25-LECIE FRDL

Marcin Zamoyski

Dlaczego samorzad jest sukcesem? Poziom miasta

,Zagrozeniem dla sprawnego funkcjonowania samorzadu moze byc¢ jedynie przenoszenie coraz wiekszej
liczby zadar na szczebel gmin bez odpowiedniego zabezpieczenia finansowego ich realizacji. Z innymi
przeszkodami samorzadowcy — jak udowodnili przez ostatnie 25 lat — poradza sobie bez problemu.”

Proszq Pafistwa, 4 czerwca 1989 r. skon-
594 czyl si¢ w Polsce komunizm” — to zdanie
wypowiedziane przez Joanne Szczepkowska
28.10.1989 r. w Dzienniku Telewizyjnym stato
sie symbolem zmian, jakie nastgpity w Polsce po
wyborach parlamentarnych w 1989 r., pierw-
szych czeSciowo wolnych wyborach od zakon-
czenia Il wojny §wiatowej.

Samorzadowcy mogg powiedziel, parafra-
zujac zdanie J. Szczepkowskiej, ze dla samorza-
du komunizm skoniczyt sie 8.03.1990 r., kiedy
Sejm kontraktowy uchwalit ustawe o samorza-
dzie terytorialnym, a konsekwencjg tego byty
pierwsze demokratyczne wybory do rad gmin,
ktére odbyly sie 27.05.1990 r. Od tej chwili
mozna mowié, ze Rzeczpospolita Polska poczy-
nita pierwszy krok w kierunku samorzadnosci.
Kierunek zostal obrany i przez ostatnie 25 lat
konsekwentnie realizowany. Czy samorzad jest
sukcesem? Z calg odpowiedzialnoscig mozna
powiedzied, ze tak. Odpowiedzi na pytanie:
»dlaczego jest sukcesem?” moze by¢ tyle, ilu
jest samorzadowcow, czy szerzej — obywateli
Rzeczypospolitej, bo kazdy z nas uczestniczacy
w zyciu swojej malej ojczyzny jest w pewnym
sensie samorzagdowcem. I to, moim zdaniem,
pierwszy dowdd na to, ze samorzad jest suk-
cesem: udzial mieszkancow w zyciu osiedla,
dzielnicy, gminy czy miasta.

Dzigki reformie samorzadowej z 1990 r.
mieszkancy zyskali mozliwos¢ wspotdecydowa-
nia o tym, jak wyglada ich najblizsza okolica, po-
kazania, jakie s3 ich potrzeby, i wyrazenia opinii,
w jaki sposob powinny by¢ dzielone samorza-
dowe pienigdze. NajczeSciej potrzeb jest wiecej
niz Srodkdw, jakie mozemy przeznaczy¢ na ich
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realizacje, ale to od madrosci lokalnej wtadzy
—rady gminy czy miasta i wéjta (burmistrza, pre-
zydenta miasta) — zalezy ich dystrybucja i wywa-
zenie interesu lokalnej spotecznodci osiedla czy
dzielnicy w kontekscie potrzeb catej gminy. To
radni, czyli — co nalezy bardzo mocno podkresli¢
— osoby wybrane sposréd mieszkaficéw danej
gminy, decydujg o ksztalcie budzetu i o tym, na
co pienigdze mieszkaficow sa wydawane.

Ostatnio popularnym czy wrecz modnym
stal si¢ ,budzet obywatelski”. Coraz wiecej
miast decyduje sie na oddanie czesci budzetu
do dyspozycji mieszkancow, ktorzy w przerdzny
sposdb moga wnioskowad o realizacje zadan,
ktére — ich zdaniem - s3 najpilniejsze do reali-
zacji w ich mieScie czy osiedlu. Z jednej strony
moze to zmobilizowac lokalna spoteczno$é do
udziatu w zyciu miasta, ale z drugiej strony moze
by¢ to poczytane jako swoiste votum nieufno$ci
wobec rady gminy, kt6rej ustawowym zadaniem
jest uchwalanie budzetu na dany rok. Niemniej
jednak, w mojej ocenie, inicjatywe wprowadza-
nia ,budzetu obywatelskiego” nalezy zapisaé
na plus.

Ustawa o samorzadzie gminnym z 1990 r.
nalozyla na samorzad gminny ogrom zadaf, na-
zywajac je potrzeba ,,zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspélnoty”. Minione 25 lat w tym za-
kresie nalezy réwniez uznaé za sukces, ponie-
waz poziom zycia w naszych miastach i gminach
ulegt zdecydowanej poprawie. Kazda sposrod
2479 gmin w Polsce poczynita mniejsze lub
wicksze — w zalezno$ci od swoich mozliwos$ci
i potrzeb — inwestycje w jako$¢ zycia swoich
mieszkaficow. Dzi$ nie jest luksusem posia-
danie wody, kanalizacji czy gazu. Jakos$¢ drog
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w Polsce z kazdym rokiem sie poprawia, jako$¢
komunikacji zbiorowej w miastach jest coraz
wyzsza, gminy inwestuja w baze dydaktyczng
szkot i placéwek o$wiatowych, biblioteki, in-
stytucje kultury czy ochrone zabytkéw. To jest
kierunek rozwoju, ktory z jednej strony pozwala
na zaspokojenie podstawowych potrzeb miesz-
kaficow europejskiego kraju XXI w., a z drugiej
pozwala na zachowanie tradycji, przekazanie
miodemu pokoleniu wartosci, jakimi kierowa-
li sie nasi przodkowie, oraz ochrone naszego
dziedzictwa kulturowego.

Mysle, ze kluczowa — szczegdlnie w ostat-
nim 10-leciu — byta umiejetnos¢ absorpcji $rod-
kéw zewnetrznych przez samorzady. Srodki
zewnetrzne, szczegOlnie z Unii Europejskiej,
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sprawily, ze dobrzy menadzerowie samorzagdowi
potrafili i potrafig zmieni¢ swojg malg ojczyzne
ku zadowoleniu mieszkancow i gosci odwiedza-
jacych ich gminy i miasta.

Te ¢éwierc wieku, ktére mineto od obalenia
komunizmu i wprowadzenia demokracji, w tym
tej samorzadowej, to dobry czas, by pokusic sie
o podsumowania. Bez watpienia samorzad jest
sukcesem i bardzo dobrze radzi sobie ze swoimi
zadaniami. Zagrozeniem dla sprawnego funk-
cjonowania samorzadu moze by¢ jedynie prze-
noszenie coraz wiekszej liczby zadan na szczebel
gmin bez odpowiedniego zabezpieczenia finan-
sowego ich realizacji. Z innymi przeszkodami
samorzadowcy — jak udowodnili przez ostatnie
25 lat — poradzg sobie bez problemu.
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