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WST� P  

BARBARA IMIO	CZYK  
 

Szanowni Pa� stwo, 

Oddajemy do Waszych r� k ABC samorz� du terytorialnego. Poradnik nie tylko dla radnych. 
Jest to ju�  trzecia edycja Poradnika.  

Pierwsz�  wydali� my w 2002 roku, po wyborach samorz� dowych, z my� l�  o tych, którzy po 
raz pierwszy uzyskali spo
eczny mandat radnej i radnego. Druga wydana zosta
a po wyborach 
samorz� dowych w 2006 roku. Obie edycje spotka
y si�  z bardzo dobrym przyj� ciem i 
cieszy
y si�  du��  popularno� ci�  nie tylko po wyborach ale w trakcie ca
ej kadencji S
u� y
y 
nowo wybranym radnym praktyczn�  pomoc�  w wykonywaniu codziennych obowi� zków, 
zach� ca
y do poszerzenia wiedzy koniecznej do w
a� ciwego wykonywania mandatu. 

Zainteresowanie Poradnikiem przekroczy
o kr� g odbiorców, do których by
 on pierwotnie 
kierowany. Czytelnicy nie b� d� cy radnymi szukali w nim podstawowej, podanej w 
przyst� pny sposób wiedzy o samorz� dzie terytorialnym. Dlatego te�  przygotowuj� c obecn�  
edycj� , my� leli� my o szerszym kr� gu odbiorców, co znajduje odbicie w tytule i podtytule. 
Jest ona zaktualizowana pod k� tem obowi� zuj� cego prawa i nieznacznie tylko poszerzona. 

Mamy nadziej� , � e dzi� ki upowszechnieniu Poradnika przed tegorocznymi wyborami 
samorz� dowymi, b� dzie on s
u� y
 równie�  kandydatkom i kandydatom na radnych. A po 
wyborach - nowo wybranym radnym.  

Uzyskanie spo
ecznego zaufania, potwierdzonego mandatem radnego, zwi� zane jest z wielk�  
odpowiedzialno� ci� . Wyborcy powierzaj�  lokalnym politykom odpowiedzialno��  za jako��  
� ycia w gminie, powiecie, województwie; za poziom � wiadczonych us
ug, rozwój wspólnoty 
lokalnej i regionalnej. Przy przygotowaniu si�  do wyborów, a potem przy wykonywaniu 
obowi� zków, przydatna b� dzie ró� norodna wiedza zawarta w Poradniku. Zarówno ta o 
miejscu samorz� du terytorialnego w polskim systemie w
adz publicznych, jak i ta o prawach i 
obowi� zkach radnego, a tak� e ograniczeniach wynikaj� cych z pe
nienia mandatu. Równie�  
wiedza o systemie nadzoru i kontroli czy procedurach pracy radnego pomo� e lepiej 
wykonywa�  codzienne obowi� zki. 

Spo
eczne zaufanie jest fundamentem w
adzy publicznej. Bez niego ka� da w
adza, 
pozbawiona moralnych podstaw dzia
ania, staje si�  karykatur� . Dlatego te�  podstawow�  
trosk�  - podstawowym zadaniem lokalnych polityków - staje si�  zachowanie uzyskanego w 
wyborach zaufania, a nawet jego poszerzenie w trakcie sprawowania mandatu. Dla 
ugruntowania i poszerzenia zaufania istotny jest sposób sprawowania mandatu. Nie chodzi 
tylko o dzia
anie zgodne z prawem, ale równie�  z zasadami etycznymi. O tym traktuje jeden z 
rozdzia
ów. 

Zaufanie buduje si�  w sta
ym kontakcie i we wspó
pracy ze � rodowiskiem lokalnym. Nie 
sposób przeceni�  roli, jak�  aktywny i otwarty na wspó
prac�  z mieszka� cami radny mo� e 
spe
ni�  w swojej spo
eczno� ci. Otwarto�� , aktywno�� , dialog, partnerstwo, wspó
praca, to 
postawy i warto� ci wzmacniaj� ce demokracj�  lokaln�  i czyni� ce j�  prawdziwie obywatelsk� . 
Takiemu otwartemu na wspó
prac�  sprawowaniu mandatu po� wi� cony jest jeden z 
rozdzia
ów Poradnika. 

Mamy nadziej� , � e informacje w nim zawarte pomog�  przygotowa�  si�  do wyborów 
samorz� dowych oraz zach� c�  do poszerzania i pog
� biania wiedzy o samorz� dzie. Nasz 
Poradnik to tylko ABC samorz� du terytorialnego. 
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Obecna edycja Poradnika przygotowana zosta
a dzi� ki wsparciu finansowemu Fundacji 
Batorego. Dzi� kujemy! 
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SAMORZ � D TERYTORIALNY  

JERZY REGULSKI  

Podstawowe poj� cia 

Samorz� dno��  i samorz� d 

Samorz� dno��  – to samo-rz� dzenie, a wi� c rozwi� zywanie w
asnych spraw, przez 
samych zainteresowanych, na w
asn�  odpowiedzialno�� . Samorz� d – to instytucja, która 
tworzy ramy prawne dla samorz� dno� ci obywateli. 

Aby samorz� dno��  mog
a mie�  miejsce, musi istnie�  pewna grupa ludzi, która ma 
wspólne interesy i wspólne sprawy do rozwi� zania, a wi� c pewna wspólnota. Samorz� d – to 
system s
u�� cy do reprezentowania jej interesów i rozwi� zywania jej w
asnych spraw. Zatem 
samorz� d obejmuje: 

- wspólnot�  zainteresowanych ludzi, 

- w
adze, które ci ludzie wybieraj�  dla rozwi� zywania wspólnych spraw, 

- maj� tek nale�� cy do tej wspólnoty, 

- urz� dy, przedsi� biorstwa i ró� ne instytucje, powo
ywane przez wspólnot� ,  

- ró� ne narz� dzia, w tym instrumenty prawne, s
u�� ce realizacji wspólnych celów. 

W zale� no� ci od kryteriów wyodr� bniania tych wspólnot, istniej�  ró� ne formy 
samorz� du: 

- samorz� d pracowniczy, który s
u� y rozwi� zywaniu spraw pracowników danego 
przedsi� biorstwa, 

- samorz� d zawodowy, który s
u� y rozwi� zywaniu spraw wyodr� bnionych grup 
zawodowych, np. lekarzy, adwokatów i in. 

- samorz� d terytorialny, który s
u� y rozwi� zywaniu spraw mieszka� ców pewnego 
terenu. 

W ka� dym z tych przypadków chodzi o inne grupy ludzi i inne rodzaje interesów, tym 
samym ka� dy z wymienionych wy� ej samorz� dów ma inny zakres dzia
ania. 

Samorz� d terytorialny. 

Zasady samorz� du terytorialnego okre� la Europejska Karta Samorz� du Lokalnego, 
która jest mi� dzynarodow�  konwencj� , ratyfikowan�  i podpisan�  przez Polsk� . Stwierdza ona, 
� e „samorz� d terytorialny oznacza prawo i zdolno��  spo
eczno� ci lokalnej, w granicach 
okre� lonych prawem, do kierowania i zarz� dzania zasadnicz�  cz�� ci�  spraw publicznych na 
ich w
asn�  odpowiedzialno��  i w interesie ich mieszka� ców”. 

Ci mieszka� cy stanowi�  zatem pewn�  wspólnot� . Art. 16 ust. 1 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza: „Ogó
 mieszka� ców jednostek zasadniczego podzia
u 
administracyjnego stanowi z mocy prawa wspólnot�  samorz� dow� ”. To kluczowe 
stwierdzenie jest powtórzone w ustawach o samorz� dzie gminnym, powiatowym i 
województwa.  
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Poj� cie „gmina”, „powiat” czy „województwo” nale� y rozumie�  zawsze dwojako: 
jako pewien obszar i jako wspólnot�  mieszka� ców zamieszkuj� cych ten obszar. Stwierdzaj�  
to ustawy o samorz� dzie terytorialnym. 

Podstaw�  istnienia samorz� du terytorialnego stanowi obowi� zuj� ce prawo, które 
okre� la tak� e zakres spraw przekazanych samorz� dom oraz � rodki, jakimi one mog�  si�  
pos
ugiwa� . Konstytucja RP bardzo wyra� nie formu
uje prawa samorz� du. Art. 15 ust. 1 
stwierdza: „Ustrój terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacj�  w
adzy 
publicznej”. Z kolei art. 16 ust. 2 mówi: „Samorz� d terytorialny uczestniczy w sprawowaniu 
w
adzy publicznej. Przys
uguj� c�  mu w ramach ustaw istotn�  cz���  zada�  publicznych 
samorz� d wykonuje w imieniu w
asnym i na w
asn�  odpowiedzialno�� ”. 

Samorz� dno��  oznacza, � e lokalna wspólnota podejmuje wszystkie decyzje we 
w
asnym interesie, ale i na w
asn�  odpowiedzialno�� . To nierozerwalne po
� czenie praw i 
odpowiedzialno� ci stanowi klucz do zrozumienia istoty samorz� du. Trzeba zawsze pami� ta� , 
� e maj� c prawo do podejmowania decyzji, ponosi si�  zawsze odpowiedzialno��  za ich skutki.  

Samorz� d jest w
adz�  publiczn�  

Samorz� d terytorialny jest instytucj�  publiczn� , do której wszyscy cz
onkowie 
wspólnoty nale��  obowi� zkowo. Decyzje w
adz samorz� dowych obowi� zuj�  wszystkich 
mieszka� ców. Tym ró� ni si�  samorz� d od dobrowolnych stowarzysze� . Samorz� d stanowi 
w
adz�  publiczn� , której wszyscy musz�  si�  podporz� dkowa� . Nikt nie mo� e si�  „wypisa� ” z 
gminy albo powiatu.  

Samorz� dy dzia
aj�  w ramach pa� stwa. Pa� stwo jest t�  organizacj�  wszystkich 
obywateli, która odpowiada za ich bezpiecze� stwo – w najszerszym znaczeniu tego s
owa – 
oraz za stworzenie mo� liwo� ci rozwoju. Dzia
alno��  samorz� dów dotyczy wi� c tylko 
pewnych fragmentów spraw publicznych i musi by�  podporz� dkowana ogólnokrajowemu 
prawu i interesom obywateli pa� stwa jako ca
o� ci. Dlatego tylko cz���  spraw jest 
przekazywana samorz� dom jako zadania w
asne, za które w pe
ni ponosz�  odpowiedzialno�� . 
Natomiast zawsze w gestii administracji rz� dowej pozostan�  te sprawy, które musz�  by�  
regulowane w jednakowy sposób na terenie ca
ego kraju w imi�  równo� ci wszystkich 
obywateli. W gestii administracji rz� dowej musz�  te�  pozosta�  wszystkie instytucje kontrolne 
odpowiedzialne za przestrzeganie prawa.  

Samodzielno��  samorz� dów  

Wykonywanie zada�  przez samorz� d terytorialny gwarantuj�  przyznane mu 
podstawowe atrybuty samodzielno� ci, w szczególno� ci:  

- osobowo��  prawna, 

- prawo w
asno� ci i niezale� ne dysponowanie w
asnym maj� tkiem,  

- prawo uchwalania w
asnego bud� etu i dysponowania swymi � rodkami finansowymi, 
a tak� e zaci� gania po� yczek, kredytów, emisji obligacji itp. zgodnie z ustaw�  o 
finansach publicznych, 

- w
asna administracja,  

- prawo do ustalania sposobu realizacji swych zada� , 

- prawo do ustalania organizacji urz� du, w
asnych przedsi� biorstw i innych w
asnych 
jednostek. 
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Samodzielno��  samorz� du terytorialnego jest gwarantowana przez Konstytucj�  i inne 
ustawy. Podlega ochronie s� dowej (art. 2 ustawy o samorz� dzie gminnym, art. 2 ustawy o 
samorz� dzie powiatowym i art. 6 ustawy o samorz� dzie województwa). Samorz� d ma prawo 
zaskar� y�  do s� du powszechnego wszelkie dzia
ania, które naruszaj�  jego samodzielno�� .  

Zasada pomocniczo� ci i decentralizacja administracji 

Zasada pomocniczo� ci  

Zasada pomocniczo� ci (w angielskim: subsidiarity, st� d czasami u� ywana jest nazwa: 
zasada subsydiarno� ci) jest jedn�  z podstaw organizacji pa� stwa demokratycznego. Wywodzi 
si�  ze Starego Testamentu i sta
a si�  sta
ym elementem nauki spo
ecznej Ko� cio
a. 
Obowi� zuje w Unii Europejskiej, reguluj� c stosunki mi� dzy Komisj�  Europejsk�  a rz� dami 
pa� stw cz
onkowskich. Konstytucja RP równie�  przywo
uje j�  w preambule jako zasad� , na 
której ma opiera�  si�  podzia
 odpowiedzialno� ci poszczególnych organów w
adzy publicznej.  

 
 

Przyjmuj� c cz
owieka jako podstawowy podmiot wszelkich spraw, zasada 
pomocniczo� ci g
osi, � e inne instytucje powinny by�  tworzone jedynie jako pomocnicze w 
stosunku do dzia
a�  i potrzeb poszczególnej osoby. Zatem gmina ma si�  zajmowa�  tym, 
czego pojedynczy cz
owiek wraz z rodzin�  nie mo� e wykona� . Powiat powinien by�  
traktowany jako pomocniczy w stosunku do gminy, a województwo w stosunku do powiatu. 
Ta sama zasada odnosi si�  równie�  do pa� stwa i jego rz� du. Pa� stwo ma by�  pomocnicze w 
stosunku do wszystkich instytucji i organizacji, dzia
aj� cych w jego ramach i b� d� cych 
niejako „bli� ej” obywatela. W
adze Unii Europejskiej mog�  si�  zajmowa�  tylko takimi 
sprawami, których poszczególny kraj nie jest w stanie rozwi� za�  samodzielnie. Zasada 
pomocniczo� ci zapobiega zagro� eniom suwerenno� ci poszczególnych pa� stw cz
onkowskich.  

Mamy tu do czynienia z niejako odwrócon�  hierarchi� . Instytucje s�  
„nadbudowywane” tam, gdzie organizacje mniejsze, po
o� one bli� ej obywatela nie s�  w 
stanie realizowa�  bardziej z
o� onych zada� .  

Zasada pomocniczo� ci odrzuca zale� no��  hierarchiczn� . Jak mo� na bowiem wymaga� , 
aby jednostka „ni� sza” by
a podporz� dkowana „wy� szej”, je� li ta ostania ma by�  jedynie 
pomocnicza w stosunku do tej „ni� szej”? To stwierdzenie ma fundamentalne znaczenie, 
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bowiem dawny ustrój wpoi
 obywatelom przekonanie, � e np. starosta jest zwierzchnikiem 
wójta, a minister ich obu. Dlatego uwa� ano, � e urz� dnik z centrum ma wi� cej wiedzy i 
znaczenia ni�  urz� dnik gminny. Do � wiadomo� ci spo
ecznej nie przenikn� 
 jeszcze fakt, � e - 
zgodnie z zasad�  pomocniczo� ci - ma by�  odwrotnie. Rola starosty jest pomocnicza w 
stosunku do zada�  wójta, a urz� dnik centrum ma wspomaga�  samorz� dy i zajmowa�  si�  
jedynie tym, czym one nie mog� . 

Jakkolwiek sama zasada nie ma bezpo� redniej mocy prawnej, to jednak wyznacza 
kierunki, w jakich poszczególne regulacje prawne maj�  kszta
towa�  ustrój pa� stwa i 
kompetencje poszczególnych jego organów. 

Decentralizacja 

Zasada pomocniczo� ci wyznacza podzia
 kompetencji. Przyj� cie zasady, � e pa� stwo 
jest organizacj�  pomocnicz� , oznacza ograniczanie kompetencji administracji rz� dowej, a 
wi� c ich decentralizacj�  i przekazywanie „w dó
” jednostkom znajduj� cym si�  „bli � ej” 
obywatela. 

Trzeba jednak odró� ni�  decentralizacj�  od dekoncentracji. Decentralizacja - to 
przekazanie w
adzy i � rodków pomi� dzy autonomicznymi jednostkami, natomiast 
dekoncentracja - to przekazanie uprawnie�  „w dó
” w ramach tego samego systemu 
zarz� dzaj� cego. Uprawnienia „dekoncentrowane” mo� na w ka� dej chwili cofn�� . 
Odpowiedzialno��  za ich w
a� ciwe wykorzystanie pozostaje bowiem w gestii tego samego 
o� rodka, który jedynie dla zwi� kszenia efektywno� ci przekaza
 pewne zadania do wykonania 
podporz� dkowanej sobie jednostce. Przyk
adem dekoncentracji jest np. przekazanie 
uprawnie�  do za
atwiania pewnych spraw oddzia
om terenowym jakiej�  agencji rz� dowej. 
Odpowiedzialno��  pozostaje w tych samych r� kach, a przekazanie ma tylko u
atwi�  sposób 
wykonania zadania. 

W przypadku decentralizacji sprawa wygl� da inaczej. Przekazanie uprawnie�  i 
odpowiedzialno� ci nast� puje bowiem nie w wyniku jednostronnej decyzji, ale jako skutek 
zmiany prawa, obejmuj� cego przekazanie uprawnie�  wraz z odpowiedzialno� ci�  za realizacj�  
pewnych zada� . Cofni� cie ich wymaga znowu zmiany prawa. Przekazanie uprawnie�  
jakiego�  ministerstwa w
adzom lokalnym jest decentralizacj� , gdy�  nast� puje zmiana 
odpowiedzialno� ci. To nie minister, lecz wójt czy starosta b� d�  odpowiadali za wykonanie 
przekazanych zada� .  

Jest oczywiste, � e w przypadku reform administracyjnych chodzi o decentralizacj� , a 
nie dekoncentracj� . Pierwsza zmienia ustrój instytucjonalny pa� stwa, druga - tylko sposób 
wykonywania zada� . Podkre� lenie tego zró� nicowania wydaje si�  konieczne. W 
scentralizowanym pa� stwie komunistycznym zbyt cz� sto pod has
em decentralizacji 
delegowano jedynie kompetencje podporz� dkowanym jednostkom. Zreszt�  we 
wszechogarniaj� cym pa� stwie trudno mówi�  o decentralizacji, poniewa�  nie ma tam miejsca 
na niezale� ne ustrojowo jednostki. 

Decentralizacja pa� stwa oznacza ograniczanie zada�  i odpowiedzialno� ci 
administracji rz� dowej. Te zadania i � rodki niezb� dne dla ich realizacji, s�  przekazywane 
ustawowo organom samorz� dowym, w tym przede wszystkim w
adzom regionalnym i 
lokalnym, wybieranym bezpo� rednio przez mieszka� ców poszczególnych jednostek 
terytorialnych. Problem decentralizacji jest szczególnie istotny w Polsce, która musi 
przekszta
ci�  dawny, scentralizowany ustrój w ustrój demokratyczny, s
u�� cy potrzebom 
swych obywateli. 
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Transformacja ustrojowa 

Dynamika przemian ustrojowych 

Ustroje poszczególnych pa� stw podlegaj�  sta
ym przemianom. Te przemiany dotycz�  
w szczególno� ci ustrojów w
adz samorz� dowych. Organizacja i sposób dzia
ania tych 
ostatnich jest bowiem bezpo� rednim odbiciem stanu � wiadomo� ci spo
ecze� stwa, jego 
tradycji i umiej� tno� ci, wzorów zachowa� , stanu gospodarki, dost� pnych technologii, 
� rodowiska naturalnego i wielu innych czynników. Podlegaj�  one sta
ej ewolucji. Gospodarka 
si�  rozwija. Powstaj�  nowe mo� liwo� ci podró� owania i 
� czno� ci. Ludzie zmieniaj�  swe 
nawyki i nabieraj�  nowych umiej� tno� ci. Dlatego system samorz� dowy równie�  musi si�  
zmienia� . I tak si�  dzieje. We wszystkich krajach Europy Zachodniej, o ugruntowanych i 
stabilnych ustrojach, w okresie po drugiej wojnie � wiatowej dokonano wielu g
� bokich 
reform samorz� du terytorialnego. A w niektórych krajach przeprowadzono je nawet dwu- lub 
trzykrotnie.  

Nie istnieje zatem „ostateczny model ustroju”. Ka� dy stan ustroju jest przej� ciowy, 
odpowiada aktualnym potrzebom i mo� liwo� ciom spo
ecze� stwa. Jest oczywiste, � e 
b� dziemy dokonywa�  dalszych zmian w obecnie obowi� zuj� cych ustawach i regulacjach 
prawnych, gdy�  nasza gospodarka i spo
ecze� stwo b� d�  si�  rozwija� . B� d�  powstawa�  nowe 
potrzeby, jak równie�  b� d�  wzrasta�  mo� liwo� ci ich zaspokojenia. Nie nale� y tej sta
ej 
ewolucji ustroju traktowa�  jako negatywnej oceny aktualnych reform. Systemy spo
eczne i 
gospodarcze nie mog�  pozosta�  stabilne. B� d�  one zawsze ewoluowa� , adaptuj� c si�  do 
zmieniaj� cych si�  warunków. Ustrój pa� stwa musi by�  te�  dostosowywany do tych zmian. 

Ustrój w Polsce przechodzi szczególnie g
� bokie przemiany. Ustroje w pa� stwach 
Europy Zachodniej kszta
towa
y si�  przez wieki czy dziesi� ciolecia. My musimy 
przeprowadzi�  wszelkie reformy w bardzo krótkim czasie, je� li chcemy do
� czy�  do pa� stw 
demokratycznych. Dlatego okres tak zwanej transformacji ustrojowej wymaga wielkiego 
wysi
ku i pokonania wielu trudno� ci. Ka� da zmiana, korzystna dla jednych, jest niekorzystna 
dla innych. Ka� da zmiana wymaga dostosowania si�  do niej ludzi i sposobu ich dzia
ania. A 
wiadomo, � e szybciej mo� na zmieni�  prawo ni�  ludzkie przyzwyczajenia. Dlatego ludzie boj�  
si�  zmian i cz� sto im si�  przeciwstawiaj� . Tymczasem bez kontynuowania reform nie 
osi� gniemy poziomu rozwoju dawniejszych cz
onków Unii Europejskiej. Nasze opó� nienie w 
stosunku do krajów Europy Zachodniej jest skutkiem negatywnych dzia
a�  ustroju 
politycznego. Do� wiadczenia z okresu PRL dowiod
y, � e scentralizowany ustrój by
 
nieefektywny i ca
kowicie blokowa
 wszelki rozwój. Ogromna wi� kszo��  wyst� puj� cych dzi�  
trudno� ci jest w
a� nie z tym zwi� zana. Dlatego rozwa� ania o problemach samorz� du nie 
mog�  by�  prowadzone w oderwaniu od polskiej konkretnej rzeczywisto� ci, któr�  
odziedziczyli� my po dawnym ustroju.  

„Partia kieruje, a rz � d rz� dzi”  

To has
o dobrze odzwierciedla
o stosunki panuj� ce w ustroju komunistycznym. Partia by
a 
organem decyzji, a pa� stwo organem wykonawczym. Spo
ecze� stwo za�  mia
o pod�� a�  w 
wyznaczanych przez ideologi�  i jej praktyczne interpretacje kierunkach. Jego wola by
a 
nieistotna.  

Ta orientacja ideologiczna wymaga
a silnej centralizacji systemu decyzyjnego. 
Odrzucono zasad�  podzia
u w
adz na: ustawodawcz� , wykonawcz�  i s� downicz� , która 
obowi� zuje we wszystkich pa� stwach demokratycznych. Wprowadzono natomiast zasad�  
jednolitej w
adzy pa� stwowej, zgodnie z któr�  pa� stwo i jego administracja obejmowa
y 
wszystkie dziedziny � ycia publicznego, wkraczaj� c równie�  w sprawy prywatne 
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poszczególnych osób. Wszystkie struktury administracji pa� stwowej, tak tej ogólnej, jak i 
gospodarczej, by
y zorganizowane w formie hierarchicznych piramid. Tylko bowiem takie 
struktury pozwala
y na w
a� ciwe „zarz� dzanie”, oparte na przekazywaniu polece� , a wi� c na 
jednokierunkowej komunikacji.  

Dotyczy
o to równie�  administracji terytorialnej, która stanowi
a kluczowy instrument 
zarz� dzania pa� stwem. Rady gminne by
y podporz� dkowane radom wojewódzkim, a te z 
kolei Radzie Pa� stwa. Naczelnicy gmin byli z jednej strony podporz� dkowani radom, ale 
jednocze� nie byli podw
adnymi wojewodów, a ci odpowiedniemu ministrowi. Oczywi� cie w 
tak zbiurokratyzowanej strukturze nie mog
o by�  mowy o � adnej w
asnej inicjatywie, 
szczególnie, gdy gminy nie mia
y osobowo� ci prawnej, zarz� dza
y jedynie w
asno� ci�  
pa� stwow�  w granicach nadanych im pe
nomocnictw, a finanse lokalne stanowi
y cz���  
bud� etu pa� stwa, uchwalanego przez Sejm. 

Ustrój pa� stwa demokratycznego 

Pa� stwo nie jest czym�  abstrakcyjnym, lecz form�  organizacji bytu konkretnego 
narodu, konkretnych mieszka� ców na konkretnym terytorium. Rola i ustrój pa� stwa musz�  
by�  zatem dostosowane do potrzeb obywateli, a wi� c do zasad pa� stwa demokratycznego. 
Odziedziczony ustrój tym zasadom nie odpowiada
.  

Demokratyczne pa� stwo nie mo� e by�  aparatem ucisku, ani nawet narzuca�  swoim 
obywatelom „jedynie s
usznych” rozwi� za� . Pa� stwo musi by�  rozumiane jako wspólne 
dobro wszystkich obywateli, a jego celem i racj�  istnienia ma by�  stworzenie wszystkim 
w
a� ciwych warunków wszechstronnego rozwoju - zabezpieczenie podstaw dobrobytu, 
porz� dku prawnego, warunków rozwoju kultury, zagwarantowanie bezpiecze� stwa 
wewn� trznego i zewn� trznego. 

Funkcj�  pa� stwa nie jest „zarz� dzanie”, lecz tworzenie stabilnych i bezpiecznych ram 
dla dzia
alno� ci osób, przedsi� biorstw czy grup obywatelskich. Rozwój nie jest bowiem 
wynikiem dzia
alno� ci pa� stwa, ale sum�  wyników dzia
a�  poszczególnych osób czy 
organizacji. Pa� stwo mo� e ten rozwój u
atwia�  lub utrudnia� . Mo� e powodowa� , � e 
osi� gni� te rezultaty b� d�  pomna� ane lub te�  zmarnotrawione. Ale na pewno nie mo� e 
zast� powa�  dzia
a�  samodzielnych podmiotów. 

Pa� stwo powinno zajmowa�  si�  tylko tym, czym musi. To, czym nie musi, powinno 
przekaza�  innym, którzy znacznie lepiej i efektywniej to zrobi� . Ta filozofia jest ca
kowicie 
odmienna od obowi� zuj� cej w socjalizmie. Pa� stwo powinno w zasadniczy sposób 
ograniczy�  swe funkcje. Oznacza to nie tylko konieczno��  prywatyzacji gospodarki, ale 
równie�  ograniczenie ingerencji administracji w ró� ne dziedziny � ycia. Pa� stwo nale� y 
decentralizowa� , zgodnie z zasad�  pomocniczo� ci.  

Budowa samorz� du terytorialnego. 

Stworzenie samorz� du terytorialnego jest podstaw�  wszelkich reform ustrojowych. W 
Polsce pierwszym krokiem by
o utworzenie samorz� dnych gmin w 1990 roku, w oparciu o 
wieloletnie studia prowadzone wcze� niej. Pierwsze koncepcje reformy samorz� dowej 
powsta
y w 1981 roku i nast� pnie by
y rozwijane przez kolejne lata. Prze
amano wtedy pi��  
podstawowych monopoli pa� stwa autorytarnego: 

- monopol polityczny, gdy�  wybory 1990 r. by
y pierwszymi w pe
ni wolnymi i 
demokratycznymi; 
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- monopol w
adzy publicznej, gdy�  w
adze lokalne uzyska
y konstytucyjne prawo 
wykonywania wielu funkcji publicznych w imieniu w
asnym, zatem powsta
a sfera 
spraw publicznych, wy
� czonych spod zwierzchno� ci rz� du; 

- monopol w
asno� ci publicznej, gdy�  w 1990 r. gminy uzyska
y osobowo��  prawn�  i 
przej� 
y znaczn�  cz���  w
asno� ci pa� stwowej; 

- monopol finansów publicznych - w przesz
o� ci bud� ety gminne stanowi
y cz���  
bud� etu pa� stwa, w 1990 r. nast� pi
o ich wyodr� bnienie i w
adze lokalne uzyska
y 
swobod�  dysponowania w
asnymi finansami; 

- monopol administracji publicznej, gdy�  od 1990 r. pracownicy samorz� dowi nie s�  - 
jak poprzednio - urz� dnikami pa� stwowymi.  

Obecnie obowi� zuj� cy podzia
 administracyjny kraju (szerzej omówiony w 
rozdziale Gmina – powiat – województwo) nale� y uzna�  za satysfakcjonuj� cy i nie ma 
potrzeby dokonywania istotniejszych korekt. Podzia
 powinien by�  stabilny, gdy�  ka� da 
zmiana wprowadza zawsze nowe problemy i dezorganizuje administracj� . 

Wprowadzenie w 2002 roku bezpo� rednich wyborów wójtów, burmistrzów i 
prezydentów miast stanowi
o bardzo powa� n�  zmian�  ustrojow� . Zlikwidowano kolektywne 
zarz� dy, powierzaj� c szefom gmin pe
ni�  w
adzy. Uzyskali dzi� ki temu bardzo siln�  pozycj� , 
jednoosobowo zarz� dzaj� c maj� tkiem gminy i personelem urz� dów, a tak� e jednoosobowo 
podejmuj� c decyzje administracyjne. Modyfikuj� c wewn� trzny ustrój gmin nie 
zmodyfikowano jednak przepisów dotycz� cych uprawnie�  i wzajemnych relacji mi� dzy 
wójtami i burmistrzami a radami, co prowadzi
o do wielu zb� dnych konfliktów. 

Odwo
anie wójta czy burmistrza mo� e nast� pi�  jedynie w wyniku referendum. 
Jednak przepisy okre� laj� ce minimalny próg frekwencji powodowa
y, � e prawie wszystkie 
referenda by
y nieskuteczne. W wyniku tych do� wiadcze�  wprowadzono w 2005 roku 
nowelizacje ustawowe, obni� aj� ce progi referendalne oraz wprowadzaj� ce mo� liwo��  
zast� pstwa wójta czy burmistrza w przypadku niemo� no� ci pe
nienia ich funkcji. 

W 2006 roku wprowadzono nowelizacj�  ordynacji wyborczej, umo� liwiaj � c 
blokowanie list, co stwarza przywileje dla powstaj� cych bloków, m. in. pozwala na 
przejmowanie przez ugrupowania silniejsze g
osów oddanych na komitety, które nie 
przekrocz�  pi� cioprocentowego progu. To uprzywilejowanie silnych spowodowa
o obni� enie 
szans wyborczych inicjatyw obywatelskich na rzecz list partyjnych. Zaowocowa
o to 
radykalnym zmniejszeniem liczby zarejestrowanych lokalnych komitetów wyborców. Pe
ne 
oceny skutków nowelizacji ordynacji mo� liwe b� d�  dopiero po wyborach. 

Nale� y odnotowa�  powstanie ruchu na rzecz jednomandatowych okr� gów 
wyborczych, który t�  drog�  d�� y do ograniczenia wp
ywu partii politycznych na 
kszta
towanie sk
adu rad gminnych. Inicjatywa ta nie zyska
a jednak odpowiedniego poparcia 
klubów parlamentarnych. 

Co dalej?  

Transformacja ustrojowa nie zosta
a zako� czona. W dziedzinie samorz� du 
terytorialnego osi� gni� to bardzo du� o, lecz pozosta
o jeszcze wiele spraw do rozwi� zania. Do 
najwa� niejszych nale�� : 

- unormowanie systemu finansów publicznych,  

- rozpocz� cie procesu kszta
towania profesjonalnej administracji lokalnej i 
przeciwdzia
anie jej upartyjnieniu,  
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- uporz� dkowanie wewn� trznego ustroju w
adz gminnych, niezb� dnego w zwi� zku z 
wprowadzeniem wyborów bezpo� rednich wójtów, burmistrzów i prezydentów miast, 

- dokonanie analizy dzia
alno� ci powiatów i wprowadzenie niezb� dnych korekt dla 
wzmocnienia wspó
pracy mi� dzy powiatami a gminami, szczególnie na obszarach 
wiejskich, a tak� e pomi� dzy miastami na prawach powiatów a otaczaj� cymi je 
powiatami ziemskimi, 

- dokonanie analizy i niezb� dnych korekt, dotycz� cych relacji mi� dzy administracj�  
rz� dow�  i jej zadaniami, a w
adzami samorz� dowymi, które chroni
yby samorz� dy 
przed tendencjami administracji rz� dowej do powtórnej centralizacji pa� stwa, 

- praktyczne wprowadzenie zasad jawno� ci decyzji w
adz lokalnych i kontroli 
spo
ecznej nad ich dzia
alno� ci� , dla zwi� kszenia zaufania spo
ecznego i 
przeciwdzia
ania wyst� puj� cym zjawiskom korupcji,  

- podj� cie niezb� dnych kroków dla nawi� zania szerszej wspó
pracy z organizacjami 
pozarz� dowymi, reprezentuj� cymi spo
eczno� ci lokalne, 

- usprawnienie i zdecentralizowanie procedur przyznawania wspó
finansowania 
projektów lokalnych ze � rodków Unii Europejskiej. 

Proces dostosowywania polskiego ustroju do zada�  pa� stwa demokratycznego b� dzie 
trwa
 jeszcze szereg lat. Pomimo tego trzeba jednoznacznie stwierdzi� , � e dotychczasowa 
dzia
alno��  samorz� dów wykaza
a, i�  stanowi�  one jedn�  z podstawowych si
 wspieraj� cych 
rozwój kraju i trudno sobie nawet wyobrazi� , jak Polska mog
aby bez nich funkcjonowa� . 

Spo
ecze� stwo obywatelskie. 

Trudno� ci rozwoju spo
eczno� ci lokalnych. 

Proces przekszta
ce�  ustrojowych polega nie tylko na zmianach prawa i organizacji 
pa� stwa, ale równie�  na przekszta
caniu � wiadomo� ci i zachowa�  obywateli. U podstaw idei 
samorz� dno� ci le� y przekonanie, � e istniej�  wspólnoty mieszka� ców pewnych obszarów. 
Je� li takie wspólnoty nie istniej� , to oczywi� cie nie ma kto decydowa�  o wspólnych sprawach, 
a wi� c nie mo� e istnie�  samorz� dno�� .  

W Polsce proces kszta
towania si�  wspólnot mieszka� ców gmin przebiega powoli. 
Brak jest tradycji w tym zakresie i brak w� ród mieszka� ców zrozumienia, � e istniej�  wspólne 
interesy, które mo� na rozwi� zywa�  tylko wspólnymi si
ami. Jest to z
e dziedzictwo naszej 
historii. Przez prawie dwa ostatnie stulecia Polska by
a pod okupacj�  innych pa� stw. Wszelka 
w
adza by
a wi� c w
adz�  obc� . Wytworzy
 si�  model my� lenia, oparty na podziale MY i ONI. 
MY - to biedni, rz� dzeni, poddani obcej w
adzy. ONI - to ci, którzy rz� dz�  nami, zawsze nam 
nieprzyja� ni i wrogo do nas nastawieni. Ten podzia
 utrwali
 si�  w naszej � wiadomo� ci i, 
nawet obecnie, wszyscy reprezentuj� cy jak� kolwiek w
adz�  s�  zaliczani do tej drugiej 
kategorii ludzi nieprzyjaznych i nie zas
uguj� cych na zaufanie. Takie nastawienie 
uniemo� liwia kszta
towanie si�  wspólnot lokalnych, integruj� cych spo
eczno� ci lokalne wraz 
z wybranymi przez nie w
adzami lokalnymi. 

Trudno� ci powi� kszy
a polityka w
adz poprzedniego ustroju, które obawia
y si�  
ka� dej formy organizacji spo
ecze� stwa. Stworzono system, w którym spo
ecze� stwo by
o 
zorganizowane wokó
 miejsca pracy, a nie wokó
 miejsca zamieszkania. Organizacje partyjne, 
b� d� ce organami rzeczywistej w
adzy, by
y zlokalizowane przy zak
adach pracy. Symbioza 
w
adz politycznych i kierownictw jednostek gospodarczych, decyduj� cych o pracy i 
zarobkach, uzale� nia
y spo
ecze� stwo ca
kowicie od pa� stwa. W tych warunkach nie by
o 
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miejsca na � adne przejawy samorz� dno� ci w uk
adzie terytorialnym i nie istnia
y � adne formy 
instytucjonalne, pozwalaj� ce na formu
owanie celów i interesów spo
eczno� ci lokalnych. 
Pozosta
o� ci tego systemu zarz� dzania resortowego utrudniaj�  do dzi�  decentralizacj�  
pa� stwa. 

Wieloletnie funkcjonowanie ówczesnego ustroju oduczy
o ludzi samorz� dno� ci. 
System nie premiowa
 przedsi� biorczo� ci i inicjatywy. Premiowa
 bierno��  i w tym duchu 
ludzi wychowywa
. Ta polityka na
o� y
a si�  na bardzo negatywne skutki spo
eczne 
przymusowych przesiedle�  z okresu wojny i pó� niejszych wielkich migracji. Zniszczy
y one 
w du� ym stopniu tradycyjne wi� zi lokalne. Wi� zi te powoli si�  odtwarzaj� . Wzrastaj� ca 
liczba ró� norodnych inicjatyw lokalnych tego dowodzi. Jednak proces ten jest zbyt powolny i 
wymaga wsparcia. 

Spo
ecze� stwo obywatelskie 

Spo
ecze� stwem obywatelskim nazywamy spo
ecze� stwo, w którym poszczególne 
osoby czuj�  si�  obywatelami swego pa� stwa i cz
onkami spo
eczno� ci lokalnych. Oznacza to, 
� e rozumiej�  i uznaj�  wspólne interesy, � e czuj�  si�  wspó
odpowiedzialni za rozwój 
spo
eczno� ci, do których nale��  i chc�  aktywnie uczestniczy�  w realizacji wspólnych celów. 
� wiadomy obywatel wie, � e b� dzie odnosi
 korzy� ci, gdy spo
eczno�� , do której nale� y, 
b� dzie si�  rozwija
a. Zna swe prawa, okre� laj� ce, w jaki sposób mo� e korzysta�  z tych 
osi� gni��  i w jaki sposób mo� e uczestniczy�  w sprawowaniu w
adzy lub jej kontroli. Ale 
znaj� c i korzystaj� c z przys
uguj� cych mu praw, � wiadomy obywatel wie, � e dzia
anie na 
rzecz wspólnoty jest jego obowi� zkiem, od którego nie wolno mu si�  uchyla� . Obowi� zki s�  
bowiem nierozerwalnie zwi� zane z prawami. 

Spo
ecze� stwa obywatelskiego nie mo� na stworzy�  nakazem czy ustaw� . Jego 
budowa jest procesem d
ugotrwa
ym, gdy�  wymaga przemian � wiadomo� ci ludzi i 
wykszta
cenia odpowiednich wzorów zachowa� . Proces ten przebiega znacznie wolniej ni�  
zmiany legislacji czy organizacji pa� stwa. Dlatego obecnie jest on opó� niony w stosunku do 
przekszta
ce�  w innych dziedzinach � ycia, takich jak gospodarka czy przebudowa ustroju.  

W
adze samorz� dowe powinny przywi� zywa�  wielk�  wag�  do wspó
pracy z 
pozarz� dowymi organizacjami obywatelskimi, które s�  ich naturalnymi partnerami w 
rozwi� zywaniu problemów lokalnych. Nie chodzi jednak jedynie o to, aby te organizacje 
wykonywa
y na zlecenie w
adz lokalnych niektóre z zada�  o charakterze charytatywnym czy 
spo
ecznym. Wa� ne jest to, aby spo
ecze� stwo lokalne, zorganizowane w ró� norodnych 
organizacjach, bra
o udzia
 w wyznaczaniu celów rozwoju gminy czy powiatu i aktywnie 
wspó
uczestniczy
o w ich realizacji. 
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GMINA – POWIAT – WOJEWÓDZTWO  
BARBARA IMIO	CZYK , W	ODZIMIERZ PUZYNA  
 

1. Jak kszta
tuje si�  zasadniczy podzia
 terytorialny pa� stwa? 

2. Czym zajmuj�  si�  gminy, powiaty i województwa? 

3. Jaki ma sens i jakie korzy� ci przynosi wspó
praca mi� dzy jednostkami samorz� du 
terytorialnego? 

 

Zasadniczy podzia
 terytorialny pa� stwa 
Podstawowym celem reformy administracji publicznej realizowanej w latach 1990 - 

1998 by
o stworzenie zdecentralizowanego systemu nowoczesnej administracji wype
niaj� cej 
sprawnie i efektywnie zadania publiczne, 
atwo dost� pnej dla obywateli, demokratycznie 
kontrolowanej.  

Pierwszy etap reformy nast� pi
 w 1990 roku i w swojej istocie polega
 na zmianie 
sposobu zarz� dzania podstawowymi us
ugami publicznymi na szczeblu gminnym. 
Administracja gminna dzia
aj� ca do 1990 roku w jednolitym systemie administracji 
pa� stwowej zosta
a wyodr� bniona i podporz� dkowana lokalnemu organowi 
przedstawicielskiemu - demokratycznie wybranej radzie gminy. Tym samym biurokratyczna 
kontrola dzia
ania administracji lokalnej zosta
a zast� piona kontrol�  obywatelsk� . W ten 
sposób dosz
o do rozbicia administracyjnego monopolu pa� stwa: powsta
a niezale� na 
administracja samorz� dowa. Jednocze� nie rozbite zosta
y kolejne monopolistyczne domeny 
totalitarnego pa� stwa: bud� etowa, finansowa, maj� tkowa i polityczna. Gmina zosta
a 
wyposa� ona w maj� tek komunalny, w
asne � ród
a finansowe, osobowo��  prawn� . Jej 
wy
� cznym prawem sta
o si�  decydowanie o lokalnym bud� ecie. Nadzór nad dzia
alno� ci�  
samorz� du ze strony administracji rz� dowej sprowadzony zosta
 do badania legalno� ci 
dzia
ania w
adz samorz� dowych. 

Powodzenie pierwszego etapu reformy zach� ca
o do pog
� bienia procesu 
decentralizacji i przekazania przez administracj�  rz� dow�  w
adzom lokalnym zada�  o 
charakterze ponadgminnym i regionalnym. Prace nad drugim etapem reformy samorz� dowej 
prowadzi
 intensywnie rz� d Hanny Suchockiej w latach 1992 – 1993. Dymisja rz� du w 1993 
roku spowodowa
a ich przerwanie. Zasad�  decentralizacji pa� stwa i podstawowe za
o� enia 
ustroju samorz� du terytorialnego w Polsce wytyczy
a nowa Konstytucja w 1997 roku. 
Realizacja drugiego etapu reformy samorz� dowej podj� ta zosta
a przez rz� d Jerzego Buzka i 
nast� pi
a z pocz� tkiem 1999 roku.  

Owocem drugiego etapu reformy decentralizacyjnej by
o utworzenie dwóch nowych 
typów jednostek samorz� dowych: powiatu i samorz� dowego województwa. Z reform�  
wi� za
a si�  powa� na korekta zasadniczego podzia
u terytorialnego pa� stwa. Konieczne by
o 
okre� lenie granic terytorialnych nowych jednostek, w taki sposób, aby zapewni�  im 
optymalne warunki wykonywania zada� , a zarazem zminimalizowa�  koszty wdro� enia 
nowego systemu. Przyj� to zasad� , i�  powiaty sk
ada�  si�  b� d�  z ca
ych obszarów 
granicz� cych ze sob�  gmin. W analogiczny sposób województwa zosta
y zbudowane z 
powiatów. Tworz� c nowy podzia
 terytorialny, podj� to zarazem dzia
ania na rzecz 
uporz� dkowania struktury organizacyjnej administracji pa� stwowej. Zlikwidowana zosta
a 
wi� kszo��  pionów administracji specjalnej dzia
aj� cych w niezale� nych od siebie strukturach, 
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a ich funkcje wpisane zosta
y do wykazu zada�  nowych jednostek zespolonej administracji 
samorz� dowej lub rz� dowej. W ten sposób zrealizowana zosta
a zasada sprawowania w
adzy 
administracji ogólnej w jednolitym uk
adzie terytorialnym. 

Szczególn�  kategori�  zada�  powiatu uczyniono powiatowe s
u� by, inspekcje i stra� e 
(stra�  po� arna, policja, inspekcja sanitarna, weterynaryjna itp.). Stawa
y si�  one jednocze� nie 
elementami zespolonej administracji powiatu, z drugiej za�  strony podlega
y s
u� bowo 
zwierzchnictwu w strukturze administracji rz� dowej. 

Samorz� d powiatowy otrzyma
 istotny wp
yw na dzia
anie s
u� b, inspekcji i stra� y 
(finansowanie za po� rednictwem bud� etu powiatowego, zatwierdzanie planów dzia
ania, 
kontrola dzia
alno� ci, wspó
decydowanie o obsadzie funkcji kierowników). Ju�  po roku 1999 
na skutek dzia
ania lobby centralistycznego nast� pi
o ograniczenie wp
ywu powiatu na policj�  
(poprzez wyj� cie bud� etu policji z bud� etu powiatu) a nast� pnie ograniczenie wp
ywu 
powiatu na inspekcj�  weterynaryjn�  i sanitarn� . 

Podstawow�  przes
ank�  w budowaniu struktury powiatów by
a deklaracja woli gmin. 
Utworzono 308 powiatów i 65 miast na prawach powiatów, czyli gmin miejskich 
wykonuj� cych równocze� nie zadania powiatu. Siatka powiatów utworzona w 1998 roku by
a 
bardzo zbli� ona do uk
adu powiatów istniej� cego przed ich likwidacj�  w 1974 roku. 

W zamiarach autorów reformy le� a
o utworzenie silnych, samowystarczalnych 
ekonomicznie województw samorz� dowych. Z teoretycznych bada�  wynika
a liczba 8 
województw. Przyczyny polityczne zdecydowa
y, � e projekt rz� dowy przewidywa
 
utworzenie 12 województw, a ostateczna ich liczba uchwalona przez Sejm wynosi 16.  

Powo
uj� c województwo samorz� dowe, reformatorzy zak
adali, � e perspektywicznym 
zadaniem polskich województw stanie si�  planowanie i zarz� dzanie rozwojem regionalnym 
przy wsparciu finansowym europejskich funduszy strukturalnych i Funduszy Spójno� ci. 
Zdawano sobie spraw�  z faktu, � e od stopnia opanowania przez polsk�  administracj�  
regionaln�  umiej� tno� ci wykorzystania procedur europejskiej polityki wspierania rozwoju 
zale� e�  b� d�  w du� ej mierze efekty gospodarcze integracji Polski z Uni�  Europejsk� . 

Obecnie w Polsce obowi� zuje trójstopniowy podzia
 terytorialny pa� stwa. Nie ustaj�  
dyskusje nad jego dalszymi korektami. Najwi� cej kontrowersji dotyczy powiatów. Niektórzy 
eksperci postuluj�  redukcj�  ich liczby do ok. 100 – 150, uzasadniaj� c t�  zmian�  przes
ankami 
ekonomicznymi. Z drugiej strony pojawiaj�  si�  postulaty tworzenia nowych powiatów, 
wspierane uzasadnieniem potrzeb spo
ecznych.  

Ocena zasadniczego podzia
u terytorialnego przeprowadzona w grudniu 2000 roku 
wykaza
a, � e nowy podzia
 nie budzi wi� kszych spo
ecznych kontrowersji. Jedyn�  
stwierdzon�  jego wad�  jest nadanie statusu miast na prawach powiatu zbyt du� ej liczbie 
niedu� ych miast. Okalaj� ce je powiaty nie maj�  odpowiedniej infrastruktury instytucji 
koniecznych do wype
niania swoich funkcji, ich mieszka� cy musz�  korzysta�  z us
ug 
� wiadczonych przez s� siednie miasto na prawach powiatu.  

Wynikiem oceny by
a korekta podzia
u. Z dniem 1 stycznia 2002 utworzono 7 
nowych powiatów, dokonano tak� e zmiany granicy mi� dzy województwem � l� skim i 
ma
opolskim.  

Po korektach obecnie funkcjonuje 314 powiatów ziemskich oraz 65 powiatów 
grodzkich czyli miast na prawach powiatu. 
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Zadania jednostek samorz� du terytorialnego 
Podstawow�  jednostk�  samorz� du terytorialnego jest gmina. Jej zadaniem jest 

zaspokajanie wszystkich podstawowych potrzeb mieszka� ców – cz
onków gminnej 
wspólnoty. W dziedzinie spo
ecznej gmina odpowiada za o� wiat�  (do poziomu gimnazjum 
w
� cznie), mieszkalnictwo, podstawow�  opiek�  medyczn� , pomoc spo
eczn� , opiek�  nad 
bezdomnymi, biblioteki, o� rodki kultury. W dziedzinie infrastruktury technicznej do zada�  
gminy nale� y: budowa i utrzymanie dróg, dostarczanie wody, elektryczno� ci, gazu i ciep
a, 
kanalizacja, wywóz � mieci, prowadzenie wysypisk, transport publiczny. W sferze porz� dku i 
bezpiecze� stwa publicznego: utrzymanie porz� dku, ochrona przeciwpo� arowa i 
przeciwpowodziowa, stra� e gminne. Wa� nymi zadaniami gminy s�  tak� e: planowanie 
przestrzenne, gospodarka gruntami, ochrona � rodowiska, utrzymanie zieleni, cmentarzy, 
targowisk. Oprócz zada�  w
asnych gminy wykonuj�  zadania zlecone z zakresu administracji 
rz� dowej (meldunki, urz� dy stanu cywilnego, cz���  zada�  z zakresu pomocy spo
ecznej). 

W � wietle Konstytucji gmina jest najwa� niejszym typem wspólnoty samorz� dowej. 
W
adze gminne s�  najbli� ej obywatela, mieszka� cy szukaj�  u nich oparcia i pomocy we 
wszystkich sprawach, tak� e i tych, na które gmina nie ma wp
ywu i za które formalnie nie 
odpowiada. Nadzieje i oczekiwania mieszka� ców powoduj� , � e misja gminy ewoluuje w 
kierunku instytucji odpowiedzialnej za wszystkie aspekty losu i bytu cz
onków wspólnoty. 
Do� wiadczenia wydarze�  w gminach dotkni� tych lawinowym wzrostem bezrobocia 
wskazuj� , � e do rangi najwa� niejszych zada�  samorz� du gminnego nale� y dzia
anie na rzecz 
tworzenia nowych miejsc pracy i przeciwdzia
ania bezrobociu. Samorz� d gminny dla 
unikni� cia zaskoczenia spi� trzeniem problemów socjalnych i spo
ecznym zwi� zanych z 
upadkiem dzia
aj� cych na jego terenie przedsi� biorstw musi stale � ledzi�  ich losy, zabiega�  o 
inwestorów, czynnie anga� owa�  si�  w dzia
ania prewencyjne, prowadzi�  aktywn�  polityk�  
rozwoju wyrastaj� c�  z planów strategicznych. Strategia rozwoju powinna sta�  si�  
fundamentem polityki edukacyjnej, inwestycyjnej, promocyjnej. Kompleksowe podej� cie do 
zarz� dzania rozwojem sta
o si�  nakazem chwili. Umiej� tno��  rozwi� zywania problemów 
spo
ecznych stanowi, obok wspierania rozwoju gospodarczego, najwi� ksze wyzwanie dla 
w
adz gminnych. 

Powiat jest jednostk�  samorz� dow� , która zgodnie z przyj� tymi za
o� eniami reformy 
samorz� dowej wype
nia zadania lokalne o charakterze ponadgminnym. Dominuj� cymi 
zadaniami powiatu s�  zadania z zakresu sfery spo
ecznej: prowadzenie szkó
 
ponadgimnazjalnych, ochrona zdrowia (prowadzanie szpitali powiatowych), prowadzenie 
instytucji kultury (teatry, muzea), pomoc spo
eczna (powiatowe centra pomocy rodzinie, 
domy opieki), pomoc niepe
nosprawnym, aktywizacja rynku pracy, obs
uga bezrobotnych. 
Wa� nym zadaniem jest odpowiedzialno��  za transport zbiorowy i drogi publiczne. W 
dziedzinie porz� dku i bezpiecze� stwa publicznego powiat odpowiada za ochron�  
przeciwpo� arow�  i przeciwpowodziow� , zapobieganie nadzwyczajnym zagro� eniom � ycia i 
zdrowia ludzi, dzia
ania zwi� zane z usuwaniem skutków katastrof, obron�  cywiln� . W 
dziedzinie porz� dku przestrzennego i ekologii powiat jest odpowiedzialny za zadania z 
zakresu geodezji, kartografii, administracji architektoniczno – budowlanej, gospodarki 
wodnej, ochrony � rodowiska i przyrody, rolnictwa, le� nictwa, rybactwa.  

Województwo samorz� dowe jest jednostk�  administracyjn�  o charakterze 
regionalnym. W odró� nieniu od gminy i powiatu województwo � wiadczy us
ugi publiczne w 
ograniczonym zakresie. Jego podstawowym zadaniem jest prowadzenie dzia
a�  na rzecz 
rozwoju regionalnego. W
adze województwa s�  odpowiedzialne za sformu
owanie strategii 
rozwoju, opracowanie programów osi� gania celów strategicznych, koordynacj�  
wspó
dzia
ania jednostek samorz� du terytorialnego, partnerów gospodarczych i spo
ecznych 
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w realizacji projektów inwestycyjnych. Wa� nym zadaniem województwa jest zawieranie 
kontraktów wojewódzkich, to jest porozumie�  obejmuj� cych projekty realizowane na terenie 
województwa przez ró� ne podmioty przy wsparciu finansowym funduszy bud� etu 
centralnego, a tak� e funduszy europejskich. Do zada�  województwa nale� y tak� e promocja 
regionu, polityka zapobiegania bezrobociu, planowanie przestrzenne, szkolnictwo wy� sze, 
ochrona � rodowiska, prowadzenie specjalistycznych placówek s
u� by zdrowia, utrzymywanie 
dróg o znaczeniu regionalnym, regionalnych instytucji kultury, regionalny transport 
publiczny.  

Województwa samorz� dowe mog�  zawiera�  porozumienia o wspó
pracy z partnerami 
zagranicznymi.  

Od 2004 roku, czyli od momentu wst� pienia Polski do Unii Europejskiej, samorz� dy 
województw odgrywaj�  coraz wi� ksz�  rol�  w zarz� dzaniu funduszami europejskimi 
przeznaczonymi na rozwój lokalny i regionalny. W latach 2004-2006 wsparcie dla regionów 
odbywa
o si�  w ramach jednego krajowego Zintegrowanego Programu Operacyjnego 
Rozwoju Regionalnego (ZPORR) obejmuj� cego 16 województw. Cho�  ZPORR zarz� dzany 
by
 na poziomie krajowym, to jego wdra� anie w du� ej mierze odbywa
o si�  na poziomie 
regionalnym. Zarz� dy województw podejmowa
y decyzje o wyborze projektów lokalnych i 
regionalnych dofinansowywanych w ramach ZPORR. Finansowanie projektów odbywa
o si�  
w tym okresie za po� rednictwem administracji rz� dowej - urz� dów wojewódzkich. 

W obecnym okresie programowania obejmuj� cym lata 2007-2013 rola samorz� dów 
województw w zarz� dzaniu funduszami zdecydowanie wzros
a. 

Zasadnicz�  zmian�  od 2007 roku jest cz�� ciowa decentralizacja wdra� ania programów 
operacyjnych finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójno� ci. Oprócz 
programów centralnych powsta
o 16 programów regionalnych (RPO), które zast� pi
y 
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Regionalne Programy 
Operacyjne s�  zarówno zarz� dzane, jak i wdra� ane przez w
adze samorz� dowe województwa.  

Regionalne Programy Operacyjne zosta
y przygotowane przez samorz� dy 
województw w konsultacji z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego.  

Zarz� dzaj� c w
asnym Regionalnym Programem Operacyjnym, województwo 
samorz� dowe decyduje o konkretnym wykorzystaniu pieni� dzy. Dzi� ki temu ma mo� liwo��  
samodzielnego kszta
towania priorytetowych kierunków rozwoju. Nale� y s� dzi� , � e 
przeniesienie zarz� dzania na poziom regionalny pozwoli na efektywniejsze wydatkowanie 
unijnych funduszy. 

W latach 2007-2013 samorz� dy województw s�  równie�  instytucjami 
po� rednicz� cymi w komponentach regionalnych Programów Operacyjnych: Kapita
 Ludzki, 
Rozwój Polski Wschodniej oraz Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich. 

W latach 2007-2013 samorz� dy województw dysponuj�  prawie 25 mld euro w ramach 
16 Regionalnych Programów Operacyjnych oraz Programów Operacyjnych Kapita
 Ludzki  i 
Rozwój Polski Wschodniej. 

 

Organy stanowi� ce a organy wykonawcze 
Organami stanowi� cymi jednostek samorz� du terytorialnego s�  odpowiednio: rada 

gminy, rada powiatu i sejmik województwa. Cz
onkowie tych organów – radni wybierani s�  
w powszechnych, bezpo� rednich, równych i tajnych wyborach na czteroletni�  kadencj� . Do 
wy
� cznych kompetencji organów stanowi� cych nale� y mi� dzy innymi: stanowienie prawa 
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miejscowego, w tym statutów jednostek samorz� du terytorialnego, uchwalanie bud� etu, 
podejmowanie uchwa
 w sprawach maj� tkowych i w innych sprawach nale�� cych do 
kompetencji danej jednostki samorz� du. Rada powiatu i sejmik województwa dokonuj�  
wyboru zarz� dów odpowiednio: powiatu i województwa. Do zada�  organów stanowi� cych 
nale��  tak� e funkcje kontrolne. W tym celu powo
ywane s�  m. in. komisje rewizyjne. Pracami 
rad gmin, powiatów i sejmików wojewódzkich kieruj�  ich przewodnicz� cy wybierani spo� ród 
grona radnych. 

Organem wykonawczym w gminie jest wójt (burmistrz, prezydent) wybierany od 
2002 roku w wyborach bezpo� rednich. Wybrany w ten sposób wójt, burmistrz, prezydent 
mo� e by�  odwo
any wy
� cznie w referendum. W powiecie i województwie samorz� dowym 
organy wykonawcze maj�  charakter kolektywnych zarz� dów, które s�  
wybierane/odwo
ywane odpowiednio: przez rad�  powiatu lub sejmik. Przewodnicz� cym 
zarz� du powiatu jest starosta, zarz� dem województwa kieruje marsza
ek województwa. 
Zadaniem organów wykonawczych jest wykonywanie uchwa
 organów stanowi� cych, 
gospodarowanie mieniem, realizowanie bud� etu, przygotowywanie projektów uchwa
 dla 
organów stanowi� cych, zatrudnianie i zwalnianie kierowników jednostek organizacyjnych, 
koordynowanie dzia
alno� ci jednostek organizacyjnych. Organy wykonawcze wype
niaj�  
swoje zadania przy pomocy urz� dów i jednostek organizacyjnych. Wójt (burmistrz, 
prezydent), starosta i marsza
ek kieruj�  bie�� c�  dzia
alno� ci�  jednostek samorz� du 
terytorialnego i reprezentuj�  je na zewn� trz. 

Warunkiem sprawnego funkcjonowania samorz� du jest harmonijna wspó
praca 
mi� dzy organami wykonawczymi i stanowi� cymi. Naj
atwiej o dobr�  wspó
prac�  wtedy, gdy 
wójt lub przewodnicz� cy zarz� du cieszy si�  poparciem wi� kszo� ci radnych. W przypadku 
powiatów i województw warunek uzyskania wi� kszo� ci jest konieczny do wyboru zarz� du, a 
wi� c mo� na powiedzie� , i�  w tych przypadkach starostowie i marsza
kowie maj�  wi� kszo��  
„z definicji”, przynajmniej na pocz� tku swojej kadencji. Je� eli w trakcie jej pe
nienia t�  
wi� kszo��  utrac� , to mo� liwe jest ich odwo
anie i powo
anie nowego kandydata zwi� zanego z 
nowo ukszta
towan�  koalicj� . W przypadku gmin wybory rady i wójtów odbywaj�  si�  
niezale� nie od siebie. W takiej sytuacji nierzadkie s�  przypadki braku wi� kszo� ci w radzie 
wspieraj� cej polityk�  wójta, burmistrza czy prezydenta miasta. Polityczny konflikt mi� dzy 
wójtem i rad�  bardzo � le si�  odbija na funkcjonowaniu gminy, cz� sto prowadz� c do parali� u 
decyzyjnego w wa� nych dla niej sprawach. Zlikwidowanie konfliktu jest mo� liwe poprzez 
odwo
anie rady lub wójta. Jednak� e warunek 30% frekwencji w powszechnym referendum, 
konieczny dla skutecznego odwo
ania organów gminy, jest na tyle trudny do spe
nienia, � e 
rzadko notuje si�  prawomocne referenda. Praktyczna nieusuwalno��  wójta prowadzi
a tak� e 
do sytuacji paradoksalnych, gdy np. wójt znalaz
szy si�  w areszcie móg
 nie przerywa�  
pe
nienia swoich obowi� zków, poniewa�  niemo� liwe by
o ani jego odwo
anie, ani 
zast� pienie. Dla unikni� cia takich sytuacji Sejm wprowadzi
 przepis do ustawy o samorz� dzie 
gminnym przewiduj� cy, i�  w przypadku „przemijaj� cej przeszkody w wykonywaniu zada�  i 
kompetencji wójta spowodowanej tymczasowym aresztowaniem, odbywaniem kary 
pozbawienia wolno� ci wymierzonej za przest� pstwo nieumy� lne, odbywaniem kary aresztu, 
niezdolno� ci�  do pracy z powodu choroby trwaj� cej powy� ej 30 dni” zadania i kompetencje 
wójta przejmuje jego zast� pca. Je� eli „przemijaj� ca przeszkoda” dotyka równie�  zast� pców 
wójta, osob�  wype
niaj� c�  zadania i kompetencje wójta wyznacza Prezes Rady Ministrów na 
wniosek wojewody przekazany za po� rednictwem ministra w
a� ciwego do spraw 
administracji publicznej. Przepis ten obowi� zuje pocz� wszy od kadencji samorz� du, która 
rozpocz� 
a si�  w 2006 roku. 
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Wspó
praca jednostek samorz� du 
Polski system samorz� dowy zbudowany jest na zasadzie odr� bno� ci zada�  jednostek 

samorz� du terytorialnego ró� nych typów. Pomi� dzy gminami, powiatami i województwami 
nie ma zale� no� ci hierarchicznej. Gminy nie podlegaj�  powiatom, powiaty nie podlegaj�  
województwom. Je� eli nawet dziedziny dzia
ania ró� nych typów jednostek samorz� du s�  
identyczne (pomoc spo
eczna, drogi, edukacja), to ich zakresy zada�  nie koliduj�  ze sob�  - 
nawzajem si�  uzupe
niaj� . Zasada ta zosta
a zastosowana w celu ochrony autonomii jednostek 
samorz� du.  

Skuteczne rozwi� zywanie problemów wymaga jednak cz� sto dzia
a�  
niestandardowych. Podejmowanie decyzji, szczególnie inwestycyjnych, w oparciu jedynie o 
analizy dotycz� ce niewielkiego obszaru, jest cz� sto ekonomicznie nieracjonalne. Dlatego z 
punktu widzenia efektywno� ci procesów rozwojowych, a tak� e dla obni� enia kosztów 
� wiadczenia us
ug, konieczna jest koordynacja dzia
a�  poszczególnych jednostek samorz� du, 
a w niektórych dziedzinach � cis
a ich wspó
praca. Polski system samorz� dowy umo� liwia 
ró� ne formy wspó
pracy. W celu wspólnego wykonywania zada�  jednostki samorz� du mog�  
zak
ada�  zwi� zki komunalne i stowarzyszenia; mog�  zawiera�  porozumienia i przekazywa�  
sobie nawzajem � rodki na ich realizacj� . Dwudziestoletnia historia samorz� du pokazuje 
jednak, � e przypadki spontanicznej wspó
pracy jednostek samorz� du nie maj�  powszechnego 
charakteru. 

Najcz� stszymi przyk
adami udanej kooperacji samorz� dowej s�  wspólne b� d�  
skoordynowane inwestycje ekologiczne: oczyszczalnie � cieków, systemy kanalizacyjne, sie�  
gazowa itp. Po utworzeniu powiatów zanotowano przypadki wspólnej administracji dróg dla 
wszystkich gmin w obr� bie powiatu. Coraz wi� cej jest przyk
adów udanej wspó
pracy gmin i 
powiatów w dziedzinie edukacji i pomocy spo
ecznej, wspó
pracy podyktowanej powa� nymi 
niedostatkami finansowymi.  

Dla wspólnego rozwi� zywania trudnych problemów i wspólnego rozwoju samorz� dy 
powo
uj�   zwi� zki mi� dzygminne. Zwi� zki te s
u��  wspólnej realizacji zada� , które mo� na 
bardziej efektywnie realizowa�  we wspó
pracy z s� siadami. 

Chlubnym przyk
adem  kompleksowej wspó
pracy mi� dzygminnej jest Górno� l� ski 
Zwi� zek Metropolitalny „Metropolia Silesia” za
o� ony w 2007 roku przez 14 miast na 
prawach powiatu województwa � l� skiego. 

 

 

Górno� l� ski Zwi� zek Metropolitalny „Metropolia Silesia” 

 

Nie czekaj� c na ustaw�  metropolitaln� , miasta � l� skie powo
a
y zwi� zek 
mi� dzygminny, który obejmuje swoim zasi� giem konurbacj�  � l� sko-d� browsk�  - najwi� kszy w 
tej cz�� ci Europy wielkomiejski organizm. Na powierzchni 1218 km2 mieszkaj�  2 miliony ludzi, 
a g� sto��  zaludnienia wynosi 1642 osoby na km2. 
 Podstawowym celem Górno� l� skiego Zwi� zku Metropolitalnego jest utworzenie 
dynamicznie rozwijaj� cego si�  wielkomiejskiego o� rodka, zdolnego do skutecznej konkurencji 
z innymi o� rodkami metropolitalnymi w kraju i w Europie. Cele Zwi� zku to: 

· Doprowadzenie do harmonijnego rozwoju ca
ego obszaru Metropolii poprzez jak 
najlepsze wykorzystanie potencja
u miast cz
onkowskich, z poszanowaniem ich 
odr� bno� ci i specyfiki. 
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· Wzbudzanie w mieszka� cach poszczególnych miast poczucia dumy z przynale� no� ci do 
wielkiego organizmu miejskiego i przekonania o dost� pno� ci, dla ka� dego, ca
ego 
potencja
u Metropolii. 

· Zach� canie mieszka� ców i przyjezdnych do „odkrywania” Metropolii i � wiadomego 
wyboru tego miejsca do � ycia i pracy.  

· Wytworzenie i upowszechnianie przekonania o wszechstronnych mo� liwo� ciach wyboru 
kariery i modelu � ycia i zach� cenie m
odych, dobrze wykszta
conych ludzi do osiedlania 
si�  i pracy w Metropolii. 

· Promowanie w kraju i za granic�  wszelkich walorów Metropolii; gospodarczych, 
kulturalnych, turystycznych, przyrodniczych.       

Wi� cej informacji mo� na uzyska�  pod adresem www.gzm.org.pl 

 

 

W rozwoju wspó
pracy pomi� dzy jednostkami samorz� du upatrywa�  mo� na 
najwi� kszej nadziei na przyspieszenie awansu cywilizacyjnego Polski lokalnej. Opanowanie 
umiej� tno� ci wspólnego planowania strategicznego, budowania wspólnych projektów i 
ubiegania si�  o � rodki na ich realizacj�  jest pilnym zadaniem dla w
adz samorz� dowych w 
zwi� zku z post� puj� cym procesem integracji europejskiej. Potencja
 finansowy wi� kszo� ci 
jednostek samorz� du jest za ma
y, aby ubiega�  si�  indywidualnie o wsparcie projektów 
inwestycyjnych z europejskich funduszy strukturalnych. Szans�  na skorzystanie z pomocy 
europejskiej otwiera po
� czenie � rodków w
asnych i wspólne planowanie inwestycji 
koniecznych dla przyspieszenia rozwoju. Sprawno��  wspó
dzia
ania polskich samorz� dów 
jest podstawowym warunkiem uzyskania po� ytku z przyst� pienia Polski do Unii Europejskiej.  

 

 

�� W Polsce obowi� zuje trójszczeblowy system podzia
u terytorialnego: gmina – powiat – 
województwo. Na szczeblu gminy i powiatu dzia
a administracja samorz� dowa, na 
szczeblu województwa dzia
a administracja samorz� dowa i rz� dowa. 

�� Gmina, powiat i województwo samorz� dowe wykonuj�  ró� ne zadania i dzia
aj�  od 
siebie niezale� nie. 

�� Ka� da jednostka samorz� du terytorialnego ma wybieralny organ stanowi� cy i 
jednoosobowe lub kolektywne organy wykonawcze. 

�� Wspó
praca jednostek samorz� du terytorialnego jest niezb� dna dla prowadzenia 
racjonalnej polityki rozwojowej i lepszego zaspokajania potrzeb mieszka� ców. 
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UPRAWNIENIA I OBOWI � ZKI RADNEGO    

TOMASZ MORDEL , GRZEGORZ JANKOWSKI  
 

1. Kiedy radny zrzeka si�  mandatu? 

2. Jakie uprawnienia przys
uguj�  radnemu? 
3. Co oznacza ochrona stosunku pracy radnego? 
4. Czy radny mo� e by�  wybrany na wójta/burmistrza/prezydenta lub zosta�  

mianowany wojewod� ? 
 

Mandat radnego 
 

Mandat radnego – to pe
nomocnictwo udzielone osobie sprawuj� cej funkcj�  z wyboru. 
Mandat radnego jest tzw. „mandatem wolnym”. Oznacza to, � e radny reprezentuje ca
�  
wspólnot�  samorz� dow�  (tzn. wszystkich mieszka� ców – odpowiednio – gminy, powiatu lub 
województwa), a nie tylko swój komitet b� d�  swoich wyborców, � e mieszka� cy nie mog�  
zmusi�  go do okre� lonych dzia
a�  (oczywi� cie w legalny sposób) oraz � e jest 
nieodwo
ywalny przed up
ywem kadencji. 

Pe
nomocnictwo wynikaj� ce z mandatu to po prostu obowi� zki i prawa 
� cz� ce si�  z 
pe
nieniem funkcji radnego. Przed ich omówieniem nale� y wyja� ni�  kilka podstawowych 
kwestii dotycz� cych instytucji radnego. 

Nabycie mandatu 
„Nabycie mandatu” oznacza chwil� , w której osoba wygrywaj� ca wybory w swoim 

okr� gu staje si�  radnym i pe
noprawnym cz
onkiem rady sejmiku. Radnym jest si�  ju�  
wprawdzie z momentem og
oszenia wyniku wyborów przez odpowiedni�  komisj�  wyborcz� , 
potwierdzonego nast� pnie przez Pa� stwow�  Komisj�  Wyborcz� . To nie oznacza jednak 
cz
onkostwa w radzie lub sejmiku – by móc wykonywa�  swoje obowi� zki, radny musi z
o� y�  
� lubowanie na pierwszej sesji nowo wybranej rady lub sejmiku. Bez � lubowania radni nie 
mog�  podj��  � adnej uchwa
y, a odmowa z
o� enia � lubowania oznacza zrzeczenie si�  mandatu 
radnego.  

Zawieszenie mandatu 
Do czasu z
o� enia � lubowania uzyskany od wyborców mandat jest „zawieszony”. 

Poj� cie to oznacza niemo� no��  wykonywania funkcji radnego. Przepisy przewiduj�  jeszcze 
dwa przypadki zawieszenia mandatu:  
 

a) pierwszym jest wprowadzenie w gminie, powiecie lub województwie zarz� du 
komisarycznego. Zarz� d taki wprowadza Prezes Rady Ministrów w razie 
nieskutecznego wykonywania zada�  publicznych przez organa jednostki 
samorz� du terytorialnego – o ile nie widzi szansy na szybk�  popraw�  w tym 
zakresie. Mandat radnego jest w takim przypadku zawieszony do czasu wyboru 
nowej rady, a funkcje zarówno organu stanowi� cego (rady sejmiku), jak i 
wykonawczego (wójta, zarz� du powiatu lub zarz� du województwa) sprawuje 
jednoosobowo komisarz rz� dowy – nawet przez okres 2 lat. Szansa na 
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„odwieszenie” mandatu jest w takim przypadku niewielka. Zarz� d komisaryczny 
nie oznacza jednak utraty wszystkich uprawnie� . Radny nadal korzysta z ochrony 
trwa
o� ci stosunku pracy, zachowuje w pewnym stopniu prawo do ochrony 
prawnej przys
uguj� cej funkcjonariuszom publicznym, a w niektórych 
przypadkach tak� e prawo do diet. 

 
b) mandat ulega zawieszeniu tak� e wówczas, gdy radnym gminnym zosta
 pracownik 

urz� du gminy lub kierownik albo zast� pca kierownika gminnej jednostki 
organizacyjnej (np. zak
adu oczyszczania miasta, szko
y czy urz� du stanu 
cywilnego). Od osoby takiej wymaga si�  – pod rygorem pozbawienia mandatu – 
wyst� pienia do swojego pracodawcy o urlop bezp
atny w ci� gu 7 dni od daty 
og
oszenia wyniku wyborów. Z zawieszeniem mandatu zetkniemy si�  zatem 
wtedy, kiedy pracodawca radnego nie zdo
a udzieli�  radnemu urlopu (jest to 
obowi� zek pracodawcy samorz� dowego) przed dat�  pierwszej sesji nowo 
wybranej rady gminy. 

 
W odniesieniu do radnych powiatowych i wojewódzkich zasady zawieszenia mandatu 

do czasu uzyskania urlopu nie stosuje si� . Wprawdzie tak� e radni zatrudnieni w starostwie lub 
urz� dzie marsza
kowskim, a tak� e wybrani do rady lub sejmiku kierownicy powiatowych i 
wojewódzkich jednostek organizacyjnych, s�  zobowi� zani do wyst� pienia – równie�  w ci� gu 
7 dni – o urlop bezp
atny, ale ze wzgl� du na d
u� szy czas na zwo
anie pierwszej sesji (14 dni) 
b� d�  ju�  w chwili sk
adania przyrzeczenia na obowi� zkowym urlopie bezp
atnym.  

Wyga� ni� cie mandatu 
Wyga� ni� cie mandatu, a wi� c pozbawienie okre� lonej osoby praw i obowi� zków 

zwi� zanych z funkcj�  radnego, jest konsekwencj�  zdarzenia dotycz� cego zarówno konkretnej 
osoby (tzn. radnego), jak i wszystkich cz
onków rady lub sejmiku. Do pierwszej kategorii 
przyczyn zaliczamy: 

 
a) odmow�  z
o� enia � lubowania. Odmowa, wyra� ona w sposób nie pozostawiaj� cy 

w� tpliwo� ci co do intencji osoby j�  sk
adaj� cej (po co wi� c bra
a udzia
 w 
wyborach?), oznacza zrzeczenie si�  mandatu i powoduje jego wyga� ni� cie 
niezw
ocznie z chwil�  odmowy � lubowania,  

 
b) zrzeczenie si�  mandatu, polega najcz�� ciej na pisemnej (w formie pisemnego 

o� wiadczenia radnego, a nie np. adnotacji w protokole o z
o� onym przez radnego 
o� wiadczeniu), dobrowolnej rezygnacji z funkcji radnego. Zrzeczenie si�  mandatu 
nast� puje w sytuacji:        
 - nawi� zania przez radnego stosunku pracy z urz� dem gminy, starostwem lub 
urz� dem marsza
kowskim,       
 - zatrudnienia go na stanowisku kierownika lub zast� pcy kierownika 
komunalnej jednostki organizacyjnej,      
 - nabycia przeze�  mandatu pos
a lub senatora,     
 - zatrudnienia na stanowisku wojewody b� d�  wicewojewody,  
 - wyboru do organu innej jednostki samorz� dowej, 

 
c) utrat�  biernego prawa wyborczego; prawo to mo� na utraci�  w nast� pstwie 

zrzeczenia si�  przez radnego obywatelstwa polskiego, zamieszkiwania na obszarze 
innej wspólnoty samorz� dowej (tzn. w innej gminie b� d�  na terenie innego 
powiatu lub województwa ani� eli ta, ten lub to, w którym jest si�  radnym), w 
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konsekwencji wyroku s� du pozbawiaj� cego okre� lon�  osob�  praw publicznych lub 
j�  ubezw
asnowolniaj� cym oraz orzeczenia Trybuna
u Stanu pozbawiaj� cego praw 
wyborczych, 

 
d) pope
nienie przest� pstwa; przest� pstwo musi by�  pope
nione z winy umy� lnej, a 

wyrok s� du skazuj� cego za jego pope
nienie musi by�  prawomocny i musi si�  
uprawomocni�  po dacie wyborów, 

 
e) niezaprzestanie – w ci� gu trzech miesi� cy od dnia z
o� enia � lubowania – 

prowadzenia dzia
alno� ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, powiatu 
lub województwa, w której (którym) radny uzyska
 mandat, 

 
f) � mier�  radnego. 

 
 

Do drugiej grupy zaliczamy: 
 

a) up
yw kadencji – jest w praktyce najcz�� ciej spotykan�  form�  wyga� ni� cia 
mandatu; kadencja rady lub sejmiku trwa cztery lata (licz� c od dnia wyborów), a 
ostatnim dniem funkcjonowania tych organów jest nast� pny dzie�  odpowiadaj� cy 
dacie wyborów. Ta sama zasada dotyczy tak� e radnych wybranych w wyborach 
przedterminowych i uzupe
niaj� cych – ich kadencja up
ywa z dniem zako� czenia 
kadencji radnych wybranych w zwyk
ym trybie,  

 
b) rozwi� zanie rady lub sejmiku w drodze referendum lokalnego lub uchwa
y Sejmu; 

Konstytucja uprawnia cz
onków wspólnoty samorz� dowej do odwo
ania, w 
drodze referendum, pochodz� cych z wyborów bezpo� rednich organów 
samorz� dowych; referendum w sprawie odwo
ania rady gminy lub rady powiatu 
albo sejmiku mo� e by�  og
oszone wy
� cznie na wniosek mieszka� ców – 
odpowiednio 5% (w przypadku mieszka� ców gminy) lub 10% (w przypadku 
mieszka� ców powiatu lub województwa). Sejm (na wniosek Prezesa Rady 
Ministrów) mo� e rozwi� za�  rad�  lub sejmik, gdy naruszaj�  one przepisy 
Konstytucji lub ustaw, 

 
c) rozwi� zanie rady powiatu lub sejmiku z mocy prawa; rada lub sejmik s�  w taki 

sposób rozwi� zywane wówczas, gdy w ci� gu 3 miesi� cy nie wybior�  zarz� du 
powiatu lub województwa. 

 

Obowi� zki 
Mandat radnego to okre� lone przepisami obowi� zki i uprawnienia. Poniewa�  funkcja 

radnego to s
u� ba publiczna, zacznijmy od tego, co radny powinien. 

Utrzymywanie wi� zi z mieszka� cami. 

To, � e mandat radnego jest wolny, nie oznacza braku jakichkolwiek zwi� zków z 
wyborcami. Radny nie jest wprawdzie zwi� zany ich instrukcjami, ma jednak ustawowy 
obowi� zek utrzymania sta
ej wi� zi z mieszka� cami oraz ich organizacjami. W ramach tego 
obowi� zku radny powinien przyjmowa�  postulaty mieszka� ców oraz przedstawia�  je do 
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rozpatrzenia w
a� ciwym komisjom rady (sejmiku), ca
ej radzie (sejmikowi), zarz� dowi lub 
wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi).  

Postulaty takie naj
atwiej b� dzie przyjmowa�  radnemu w czasie dy� urów, cho�  mo� e 
on ustali�  tak� e inne formy kontaktów. Postulaty mog�  przybiera�  form�  skarg lub wniosków 
mieszka� ców. Radni, którzy tak�  skarg�  lub wniosek „pilotuj� ”, powinni by�  – najpó� niej w 
ci� gu 14 dni (licz� c od daty wniesienia lub przekazania) – poinformowani o sposobie ich 
za
atwienia. Nale� y jednak pami� ta� , � e radny jest obowi� zany kierowa�  si�  dobrem 
wspólnoty samorz� dowej. Powinien zatem dzia
a�  nie w interesie pojedynczych 
mieszka� ców, czy nawet grup mieszka� ców, ale ogó
u. 

Udzia
 w pracach rady (sejmiku) oraz pracach innych instytucji samorz� dowych. 

Radny, cho�  wykonuje swe zadania spo
ecznie, ma obowi� zek udzia
u w pracach rady 
(sejmiku) oraz komisji, których jest cz
onkiem (statuty z regu
y okre� laj� , w ilu sta
ych 
komisjach mo� e by�  cz
onkiem ten sam radny). Wolno mu tak� e bra�  udzia
 w pracach 
komisji, której nie jest cz
onkiem - ale bez prawa udzia
u w g
osowaniu. Obecno��  radnego 
wymaga potwierdzenia na pi� mie, tzn. z
o� enia podpisu na li� cie obecno� ci. Statuty okre� laj�  
zasady usprawiedliwiania nieobecno� ci oraz mog�  przewidywa�  sankcje dla radnych 
opuszczaj� cych sesje lub posiedzenia komisji bez usprawiedliwienia. Pami� tajmy, � e radny 
ma obowi� zek „udzia
u w pracach”. Wymaga si�  zatem ode�  aktywno� ci - udzia
u w 
dyskusji, g
osowaniu, a tak� e zg
aszania wniosków oraz projektów uchwa
. O ile statut tak 
stanowi, radny mo� e tak� e zg
asza�  zapytania (w sprawach bie�� cych) oraz interpelacje (w 
sprawach zasadniczych). 

Od obowi� zku udzia
u w pracach rady (sejmiku) oraz w pracach komisji przepisy 
przewiduj�  istotne odst� pstwo - radnemu nie wolno g
osowa�  w sprawie dotycz� cej swojego 
interesu prawnego. Poj� cie „interes prawny” oznacza - w pewnym uproszczeniu - nale� ne 
okre� lonej osobie prawa lub dotycz� ce jej obowi� zki. Sam zainteresowany winien odsun��  si�  
od g
osowania lub powinien zosta�  odsuni� ty przez przewodnicz� cego - pod gro� b�  
uniewa� nienia uchwa
y przez organ nadzoru. 

O� wiadczenie maj� tkowe radnego 

Radny zobowi� zany jest do z
o� enia o� wiadczenia maj� tkowego na specjalnym 
formularzu. O� wiadczenie maj� tkowe dotyczy zarówno maj� tku odr� bnego radnego (tzn. 
nabytego przed zawarciem ma
� e� stwa lub w jego trakcie poprzez spadek lub darowizn�  z 
zastrze� eniem odr� bno� ci), jak i maj� tku obj� tego wspólno� ci�  ma
� e� sk� , i to sam radny 
zobowi� zany jest okre� li �  sk
adniki maj� tku wspólnego i odr� bnego. 

 
O� wiadczenie maj� tkowe zawiera informacje o: 

1) zasobach pieni�� nych, nieruchomo� ciach, udzia
ach i akcjach w spó
kach handlowych 
oraz o nabyciu od Skarbu Pa� stwa, innej pa� stwowej osoby prawnej, jednostek 
samorz� du terytorialnego, ich zwi� zków b� d�  komunalnej osoby prawnej mienia, które 
podlega
o zbyciu w drodze przetargu, a tak� e dane o prowadzeniu dzia
alno� ci 
gospodarczej oraz dotycz� ce zajmowania stanowisk w spó
kach handlowych, 

2) dochodach osi� ganych z tytu
u zatrudnienia lub innej dzia
alno� ci zarobkowej lub zaj�� , z 
podaniem kwot uzyskiwanych z ka� dego tytu
u, 

3) mieniu ruchomym o warto� ci powy� ej 10 tys. z
, 
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4) zobowi� zaniach pieni�� nych o warto� ci powy� ej 10 tys. z
, w tym zaci� gni� tych 
kredytach i po� yczkach oraz warunkach, na jakich zosta
y udzielone. 

O� wiadczenie maj� tkowe wraz z kopi�  zeznania podatkowego (PIT) za rok poprzedni 
radny sk
ada w dwóch egzemplarzach przewodnicz� cemu rady (sejmiku). Pierwsze 
o� wiadczenie winno by�  z
o� one w terminie 30 dni od dnia z
o� enia � lubowania. Do 
pierwszego o� wiadczenia radny jest obowi� zany do
� czy�  informacj�  o sposobie i terminie 
zaprzestania prowadzenia dzia
alno� ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, w 
której uzyska
 mandat. Kolejne o� wiadczenia sk
adane s�  co roku do 30 kwietnia oraz na 2 
miesi� ce przed up
ywem kadencji. 

Je� li terminy podane powy� ej nie zostan�  dotrzymane, przewodnicz� cy rady gminy 
wzywa radnego do z
o� enia o� wiadczenia, wyznaczaj� c dodatkowy 14-dniowy termin. 
Termin ten liczy si�  od dnia skutecznego dostarczenia wezwania. 

Analizy o� wiadczenia maj� tkowego radnego dokonuje przewodnicz� cy rady (sejmiku) 
oraz urz� d skarbowy, któremu przewodnicz� cy przekazuje jeden egzemplarz o� wiadczenia. 
W trakcie tej analizy porównuje si�  tak� e zgodno��  aktualnego o� wiadczenia i PIT-u z 
dokumentami z
o� onymi poprzednio; urz� d skarbowy bada równocze� nie PIT wspó
ma
� onka 
radnego. W razie w� tpliwo� ci co do prawdziwo� ci o� wiadczenia, zarówno przewodnicz� cy 
rady (sejmiku), jak i naczelnik urz� du skarbowego mog�  wyst� pi�  o przeprowadzenie u 
radnego kontroli skarbowej 

Informacje zawarte w o� wiadczeniu maj� tkowym s�  jawne - z wyj� tkiem informacji o 
adresie zamieszkania radnego oraz adresie posiadanej przeze�  nieruchomo� ci - i udost� pniane 
obywatelom w formie elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej (www.bip.gov.pl). 

O� wiadczenie dotycz� ce ma
� onki/a radnego/radnej 

Radny/a jest zobowi� zany do z
o� enia przewodnicz� cemu rady (sejmiku) 
o� wiadczenia o dzia
alno� ci gospodarczej prowadzonej przez ma
� onka (ma
� onk� ), je� eli ta 
dzia
alno��  wykonywana jest na terenie gminy, powiatu lub województwa, w której (którym) 
radny uzyska
 mandat. Jest tak� e zobowi� zany/a do z
o� enia o� wiadczenia o umowach 
cywilnoprawnych zawartych przez ma
� onka (ma
� onk� ) z organami macierzystej gminy, 
powiatu lub województwa lub gminnymi, powiatowymi albo wojewódzkimi jednostkami 
organizacyjnymi b� d�  osobami prawnymi - ale tylko wówczas, gdy umowy wykraczaj�  ponad 
uprawnienia do korzystania z powszechnie dost� pnych us
ug lub ze stosunków prawnych 
powszechnie obowi� zuj� cych (o� wiadczenia nie dotycz�  zatem np. umowy najmu mieszkania 
czy lokalu u� ytkowego). 

Radny/a, którego ma
� onek (ma
� onka) jest zatrudniony/a w jednostce organizacyjnej 
gminy, powiatu lub województwa (urz� dzie, szpitalu, szkole, MOPS-ie itp.), w której 
(którym) sprawuje on/ona swój mandat, jest obowi� zany/a zawiadomi�  o tym 
przewodnicz� cego rady (sejmiku). Informuje tak� e przewodnicz� cego o ma
� onku (ma
� once) 
� wiadcz� cym/cej prac�  lub wykonuj� cym na innej podstawie czynno� ci zarobkowe w 
spó
kach handlowych, w których co najmniej 50% udzia
ów lub akcji posiada jego 
macierzysta jednostka samorz� du terytorialnego. 

Niez
o� enie o� wiadczenia maj� tkowego radnego, mimo up
ywu dodatkowego 
terminu, skutkuje .wyga� ni� ciem mandatu radnego. 

Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w o� wiadczeniu maj� tkowym powoduje 
odpowiedzialno��  na podstawie art.233 Kodeksu karnego. 



 30 

Uprawnienia 

Uprawnienia kontrolne 

Organami kontrolnymi gminy, powiatu lub województwa samorz� dowego s�  rady lub 
sejmik. Radny mo� e zatem dokonywa�  kontroli samorz� dowych jednostek organizacyjnych 
tylko z upowa� nienia komisji lub rady (sejmiku). To rada lub sejmik decyduj�  o zakresie 
kontroli. Radny nie mo� e dzia
a�  na w
asn�  r� k� ! 

Przepisy stopniowo rozszerzaj�  dost� p obywateli do informacji publicznej. Nale� a
oby 
zatem przyj�� , � e rada (sejmik) i jej komisje, jako instytucje zaufania publicznego, powinny 
mie�  szerszy dost� p do informacji niejawnych ni�  obywatele. Tak� e do informacji poufnych - 
za wyj� tkiem takich, których udost� pnienia zabraniaj�  ustawy (np. wykazu osób 
korzystaj� cych z pomocy spo
ecznej oraz otrzymywanych przez nie � wiadcze� , kartoteki 
podatników, czy prowadzenia i wyników kontroli podatkowej). 

Radny uprawniony do kontroli jest zobowi� zany zarówno do przestrzegania tajemnicy 
pa� stwowej - czyli nieupowszechniania informacji niejawnych okre� lonych w ustawie o 
ochronie informacji niejawnych - jak i tajemnicy s
u� bowej. Zobowi� zany jest wi� c tak� e do 
zachowania w poufno� ci informacji niejawnych, których bezprawne ujawnienie nara� a
oby 
interes pa� stwa, interes publiczny (np. gminy), albo prawnie chroniony interes obywateli lub 
jednostki organizacyjnej (np. komunalnej jednostki organizacyjnej albo przedsi� biorstwa). 

Ochrona prawna 
Radny korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych - 

chroni�  go nie tylko przepisy prawa karnego, ale i cywilnego. 

W prawie karnym przest� pstwa polegaj� ce na: naruszeniu nietykalno� ci cielesnej 
(szarpanie, popychanie bicie, opluwanie itp.), czynnej napa� ci z u� yciem niebezpiecznego 
narz� dzia (pistoletu, no� a, kija, kastetu, buta itp.) lub � rodka obezw
adniaj� cego (np. gazu, 
paralizatora) albo przy pomocy innych osób, wywierania wp
ywu na czynno� ci urz� dowe 
radnego b� d�  zmuszanie go do podj� cia lub zaprzestania takiej czynno� ci poprzez przemoc 
lub bezprawn�  gro� b�  („albo zag
osujesz, jak ci mówimy, albo twoje dziecko nie wróci ze 
szko
y”), wreszcie zniewa� anie radnego wykonuj� cego swe obowi� zki (s� d analizuje 
zniewagi w
a� ciwe dla danego regionu lub � rodowiska), s�  surowiej karane ani� eli takie same 
przest� pstwa pope
niane wobec zwyk
ego � miertelnika. Nale� y pami� ta�  o trzech wa� nych 
sprawach: 

- radny podlega ochronie jedynie w czasie lub w zwi� zku z pe
nieniem obowi� zków 
radnego, 

- z takiej samej jak on (ona) ochrony korzysta osoba pomagaj� ca radnemu w 
wykonywaniu czynno� ci urz� dowych (np.   pracownik urz� du albo wynaj� ty 
ochroniarz), 

- je� li jedno z powy� szych przest� pstw spowodowane by
o niew
a� ciwym 
zachowaniem si�  radnego (np. zniewa� enie innej osoby, wtargni� cie bez zgody 
w
a� ciciela, gro� by, stan nietrze� wy lub �� danie 
apówki), s� d mo� e nie tylko 
znacznie z
agodzi�  kar�  dla sprawcy napa� ci, ale nawet uwolni�  go (j� ) od 
odpowiedzialno� ci! 
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Prawo karne przewiduje, jak sama nazwa wskazuje, kary - wi� zienia, ograniczenia 

wolno� ci albo grzywn� . W prawie cywilnym odpowiedzialno��  ogranicza si�  do 
odszkodowania. Za radnego, który wyrz� dzi
 szkod� , wykonuj� c powierzone mu czynno� ci w 
imieniu gminy, powiatu lub województwa samorz� dowego, odpowiada (czyli p
aci) gmina, 
powiat lub województwo. 

Ochrona trwa
o� ci stosunku pracy oraz zwolnienia od pracy. 

A. Ochrona trwa
o� ci stosunku pracy 

Radny korzysta z tzw. szczególnej ochrony stosunku pracy, co oznacza, � e 
pracodawca mo� e go (j� ) zwolni�  jedynie za zgod�  rady lub sejmiku. Zamierzaj� c zwolni�  
radnego, musi zatem najpierw wyst� pi�  (na pi� mie) z wnioskiem o tak�  zgod� . Odmowa rady 
(sejmiku) nie uniemo� liwia jednak wypowiedzenia lub rozwi� zania bez wypowiedzenia. Je� li 
pracodawca 
amie prawo (tzn. rozwi� zuje stosunek pracy bez zgody rady lub nie wyst� puje 
do rady o tak�  zgod� ) radny powinien – o ile chce dalej by�  tam zatrudniony – wyst� pi�  do 
s� du pracy w ci� gu 7 dni od dor� czenia wypowiedzenia lub 14 dni od dor� czenia 
o� wiadczenia pracodawcy o rozwi� zaniu umowy bez wypowiedzenia). Z takiej samej ochrony 
radny korzysta w razie zmiany warunków umowy (np. obni� enia wynagrodzenia czy zmiany 
miejsca wykonywania pracy). 

Zgoda rady (sejmiku) nie jest potrzebna w przypadku tzw. zwolnie�  zbiorowych.  

Tak� e up
yw czasu, na który stosunek pracy zosta
 zawarty (np. na podstawie umowy 
na okres próbny lub powo
ania na czas okre� lony) nie powoduje niemo� no� ci ustania takiego 
stosunku. Rozwi� zuje si�  on bowiem z mocy samego prawa z up
ywem ustalonego okresu - 
nawet pomimo to, � e pracownik w mi� dzyczasie uzyska
 status radnego. 

B. urlop bezp
atny 

Pracownik samorz� dowy, zatrudniony w urz� dzie (gminy, starostwie, 
marsza
kowskim) lub na stanowisku kierownika lub zast� pcy kierownika (gminnej, 
powiatowej lub wojewódzkiej) jednostki organizacyjnej wybrany do „swojej” rady lub 
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sejmiku otrzymuje urlop bezp
atny na 
� czny okres: sprawowania mandatu + 3 miesi� ce. W 
czasie trwania urlopu bezp
atnego radny tak� e korzysta z ochrony trwa
o� ci stosunku pracy, 
ale zakres tej ochrony jest nieco inny ani� eli omówiony wy� ej. Pracodawca samorz� dowy 
mo� e bowiem - bez zgody rady lub sejmiku - wypowiedzie�  mu umow�  w ramach zwolnienia 
zbiorowego. Za zgod�  rady lub sejmiku mo� e j�  tak� e rozwi� za�  bez wypowiedzenia z winy 
radnego. Z drugiej jednak strony szerszy jest zakres ochrony w przypadku terminowego 
stosunku pracy. Stosunek taki, który rozwi� zywa
by si�  w czasie urlopu bezp
atnego, ulega 
automatycznemu przed
u� eniu na okres trzech miesi� cy od zako� czenia tego urlopu (trwa 
zatem jeszcze 6 miesi� cy po zako� czeniu kadencji). 

Po wyga� ni� ciu mandatu pracodawca samorz� dowy jest obowi� zany przywróci�  
by
ego radnego do pracy na tym samym lub równorz� dnym stanowisku, z wynagrodzeniem w 
wysoko� ci uwzgl� dniaj� cej zmiany wysoko� ci wynagrodzenia na tym stanowisku w czasie 
urlopu bezp
atnego. Radny nie ma zatem gwarancji powrotu na dotychczas zajmowane 
stanowisko. Dodatkowo musi pami� ta�  o tym, � e powy� szy obowi� zek ci�� y na jego 
pracodawcy tylko wówczas, gdy by
y radny, w ci� gu 7 dni od dnia wyga� ni� cia mandatu, 
zg
osi gotowo��  przyst� pienia do pracy (ustnie, telefonicznie, mejlem, listem lub faksem - 
forma pisemna jest wygodniejsza dla celów dowodowych). 

C. zwolnienia od pracy 

Pracodawca zatrudniaj� cy radnego ma ustawowy obowi� zek zwalniania go z pracy na 
czas niezb� dny dla udzia
u w pracach rady (sejmiku), komisji lub zarz� du. Wystarczy tu 
(udokumentowana) informacja radnego o terminie posiedzenia. W orzecznictwie uznano, � e 
takie zwolnienie od pracy jest swoistym urlopem i � e wobec tego w jego trakcie pracodawca 
nie mo� e wypowiedzie�  radnemu umowy o prac� . Zwolnienia od pracy s�  bezp
atne, radny-
pracownik nie otrzymuje za czas ich trwania wynagrodzenia od pracodawcy. Ma bowiem 
wówczas prawo do diety. 

Diety i zwrot kosztów podró� y s
u� bowych 

Radny nie jest pracownikiem w rozumieniu prawa pracy. Wykonuje swoje obowi� zki 
spo
ecznie, cho�  z racji dodatkowych obci�� e�  (jak w przypadku utraty wynagrodzenia za 
czas zwolnie� ) ma prawo tak� e do � wiadcze�  maj� tkowych ze strony gminy, powiatu lub 
województwa samorz� dowego. Podstawowym � wiadczeniem jest dieta, a prawo do niej 
wynika z ustawy. Rada lub sejmik jedynie okre� laj�  zasady realizacji tego prawa. Oznacza to, 
� e organy te nie mog�  pozbawi�  radnego prawa do diety, ale mog�  np. pozbawi�  cz�� ci lub 
ca
o� ci diety za niewykonywanie czynno� ci radnego. Tak� e rada (sejmik) okre� la wymiar 
diety oraz sposób jej ustalania (rycza
t czy stawki za sesje i posiedzenia). Zwró� my uwag� , � e 
okre� lenie diety w sposób rycza
towy, tzn. jako sta
ej stawki miesi� cznej, uniezale� nia jej 
wysoko��  od liczby sesji czy posiedze�  komisji. W takim przypadku nawet zawieszenie rady i 
wprowadzenie zarz� du komisarycznego nie pozbawi radnego diety!  

Wysoko��  diet przys
uguj� cych radnemu nie mo� e przekroczy�  w ci� gu miesi� ca 

� cznie pó
torakrotno� ci kwoty bazowej okre� lonej w ustawie bud� etowej dla osób 
zajmuj� cych kierownicze stanowiska pa� stwowe. 

 Diety nie przys
uguj�  radnym powiatowym i wojewódzkim pe
ni� cym odp
atnie 
(czyli etatowo) funkcj�  cz
onka zarz� du w macierzystym powiecie lub województwie. 

Radnym przys
uguje tak� e zwrot kosztów podró� y s
u� bowych. Podró��  s
u� bow�  jest 
wykonywanie zadania maj� cego bezpo� redni zwi� zek z wykonywaniem mandatu, 
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okre� lonego przez przewodnicz� cego rady (sejmiku), poza miejscowo� ci� , w której znajduje 
si�  siedziba rady (sejmiku), w terminie i miejscu wskazanym przez przewodnicz� cego. 
Podró�  s
u� bow�  mo� na wi� c odbywa�  tak� e na trasie siedziba rady (sejmiku) - miejsce 
zamieszkania radnego, ale to przewodnicz� cy decyduje, czy podró�  radnego ma charakter 
s
u� bowy i jak d
ugo powinna trwa� , a tak� e z jakiego � rodka transportu radny mo� e 
korzysta� . Wydaje w tym celu radnemu polecenie wyjazdu s
u� bowego. Z tytu
u podró� y 
s
u� bowej radny ma prawo przede wszystkim do diety na pokrycie kosztów wy� ywienia. Ta 
dieta „� ywieniowa” (by nie myli�  jej z diet�  radnego, czyli z diet�  omówion�  przed chwil� ) 
wynosi maksymalnie 1% diety radnego. Poza tym, � e naje��  si�  za te pieni� dze jest do��  
trudno, dieta przys
uguje, je� li podró�  trwa co najmniej osiem godzin. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Je� li radny nocowa
 w czasie podró� y w miejscowo� ci innej ni�  ta, w której mieszka i 
pokry
 koszt noclegu, przys
uguje mu zwrot kosztów noclegu w wysoko� ci stwierdzonej 
rachunkiem, a je� li nie przed
o� y rachunku w wysoko� ci 150% diety „� ywieniowej” za ka� dy 
nocleg, pod warunkiem, � e trwa
 on co najmniej 6 godzin mi� dzy godzinami 21.00 a 7.00 
(wynika to z rachunku lub o� wiadczenia radnego). 

Zwrot kosztów podró� y s
u� bowej przys
uguje tak� e w razie wyjazdu zagranicznego. 
� wiadczenia, a tak� e zasady ich przyznawania i wyp
acania s�  zbli� one do opisanych wy� ej, z 
tym � e zarówno diety � ywieniowe, jak i koszty noclegów musz�  mie� ci�  si�  w limitach 
ustalanych przez ministra w
a� ciwego ds. pracy i s�  ró� ne dla poszczególnych pa� stw. 

Zakazy 

Zakaz wykonywania okre� lonego zatrudnienia 

Jak ju�  wiemy, radny nie mo� e by�  zatrudniony w urz� dzie (gminy, starostwie lub 
marsza
kowskim) ani w ramach stosunku pracy, ani na podstawie umowy cywilnej (np. 
zlecenia czy o dzie
o) - z wyj� tkiem radnych wybranych do zarz� du powiatu lub 
województwa (zatem radny powo
any na stanowisko zast� pcy wójta jest tak� e obowi� zany 
z
o� y�  mandat). Nie mo� e te�  nadal pe
ni�  funkcji kierownika b� d�  zast� pcy kierownika 
samorz� dowej jednostki organizacyjnej. Oczywi� cie zakazy te dotycz�  gminy, powiatu lub 
województwa, w którym sprawuje swój mandat. Na podstawie umowy cywilnej (obok umów 
zlecenia czy o dzie
o, tak� e na podstawie np. umów o us
ugi, czy o roboty budowlane) nie 
mo� e równie�  by�  zatrudniony w tych jednostkach, w których umowy takie zawiera wójt, 
burmistrz, prezydent, starosta, marsza
ek lub zarz� d powiatu albo województwa. Zwró� my 
zatem uwag� , � e - zasadniczo - nie stanowi to bezwzgl� dnego zakazu zawierania umów 
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cywilnych z radnymi przez komunalne jednostki organizacyjne, o ile to ich kierownicy, a nie 
wójtowie, zarz� dy, czy ich przewodnicz� cy zawieraj�  takie umowy. 

Zakaz 
� czenia funkcji. 

Radny nie mo� e by�  jednocze� nie pos
em lub senatorem, wojewod�  lub 
wicewojewod�  ani cz
onkiem organu (tzn. wójtem, burmistrzem lub prezydentem albo 
cz
onkiem rady powiatu, sejmiku b� d�  cz
onkiem zarz� du powiatu lub województwa) innej 
jednostki samorz� dowej. 

Zakaz podejmowania dodatkowych zaj�� . 

Radni nie mog�  podejmowa�  dodatkowych zaj�� , których charakter podwa� a
by 
zaufanie wyborców. Nie chodzi tu wy
� cznie o dzia
ania zarobkowe, a o wszelkie dzia
ania 
rodz� ce w� tpliwo� ci co do tego, czy radny dzia
a zgodnie z prawem, pracuje dla dobra i 
pomy� lno� ci swojej wspólnoty samorz� dowej oraz zgodnie z jej interesami, a tak� e, czy 
godnie i rzetelnie reprezentuje swoich wyborców oraz czy troszczy si�  o ich sprawy. Nie 
powinien zatem na przyk
ad nie tylko startowa�  w przetargach og
aszanych przez macierzyst�  
jednostk�  samorz� dow� , popiera�  wybranego przez siebie inwestora, ale te�  bra�  udzia
u w 
nielegalnych protestach i blokadach. Z tego zakazu konkretnie niewiele wynika. Nie wiadomo 
bowiem dok
adnie, o jakie zachowania radnego chodzi, ani te�  kto dokonywa
by oceny 
zgodno� ci takich zachowa�  z tre� ci�  � lubowania. Brak jest te�  sankcji z tytu
u naruszenia tego 
zakazu. Odpowiedzialno��  radnego b� dzie tu mia
a charakter przede wszystkim polityczny i 
moralny, rzadziej prawny (np. gdy szkodzi dobremu imieniu gminy, powiatu lub 
województwa mo� e odpowiada�  na drodze cywilnej za naruszenie dobra osobistego). 

Zakaz przyjmowania darowizn. 

Darowizna polega na wzbogaceniu si�  obdarowanego (czyli tego, który dostaje) 
kosztem darczy� cy (czyli tego, który daje) na podstawie zawartej w tym celu umowy. Zakaz 
dotycz� cy darowizn nie ma charakteru bezwzgl� dnego, chodzi w nim wy
� cznie o takie 
darowizny, których przyj� cie nara� a radnego na utrat�  zaufania wyborców. Innymi s
owy 
uznaj�  darowizn�  na przyk
ad za form�  
apówki. Tak� e i w tym przypadku zakaz ma wi� c 
charakter oceny, niejednoznaczny, a w dodatku i w jego przypadku odpowiedzialno��  - za 
wyj� tkiem przypadków, gdy by
a to rzeczywi� cie 
apówka (za co grozi od 6 miesi� cy do 12 
lat wi� zienia) - b� dzie polityczna i etyczna. 

Zakaz nadu� ywania funkcji 

Radny nie powinien powo
ywa�  si�  na swój mandat w zwi� zku z podj� tymi 
dodatkowymi zaj� ciami b� d�  prowadzon�  dzia
alno� ci�  gospodarcz� . Nie powinien 
powo
ywa�  si�  na swoje wp
ywy, straszy�  odpowiedzialno� ci�  lub wymusza�  korzystne dla 
siebie lub osób trzecich zachowania (np. udzielenie koncesji czy odst� pienia od czynno� ci 
urz� dowej) organów lub osób. Pami� tajmy te� , � e uprawnienia do kontrolowania pracy 
urz� du lub jednostek komunalnych przys
uguj�  radnemu wy
� cznie z upowa� nienia rady lub 
sejmiku, nie mo� e wi� c �� da�  indywidualnie informacji, dokumentów, czy okre� lonych 
zachowa� , ponad zakres przys
uguj� cy mu jako obywatelowi. Tak� e i w tym przypadku 
przepisy samorz� dowe nie precyzuj�  poj� cia nadu� ycia funkcji i nie przewiduj�  � adnej 
odpowiedzialno� ci. Przewiduj�  j�  natomiast przepisy prawa karnego - powo
ywanie si�  na 
wp
ywy w instytucji pa� stwowej lub samorz� dowej w zamian za 
apówk�  lub jej obietnic�  - 
grozi kar�  wi� zienia do 8 lat, a przekroczenie uprawnie�  i dzia
anie na szkod�  interesu 
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publicznego albo prywatnego bez korzy� ci maj� tkowej lub osobistej do 3 lat, a w celu 
osi� gni� cia korzy� ci maj� tkowej lub osobistej nawet do 10 lat pozbawienia wolno� ci. 

Ograniczenia w prowadzeniu dzia
alno� ci gospodarczej. 

Przepisy przewiduj�  ograniczenia w zakresie prowadzenia dzia
alno� ci gospodarczej 
przez radnych z wykorzystaniem lub z udzia
em maj� tku komunalnego: 

 
- radni nie mog�  prowadzi�  dzia
alno� ci gospodarczej (tzn. stale i zarobkowo 
prowadzi�  dzia
alno� ci wytwórczej, budowlanej, handlowej lub us
ugowej) na 
w
asny rachunek (tzn. jako przedsi� biorcy) lub wspólnie z innymi osobami - z 
wykorzystaniem mienia komunalnego. Nie wolno im tak� e zarz� dza�  tak�  
dzia
alno� ci�  (w ramach stosunku pracy lub na podstawie umowy cywilnej) 
prowadzon�  przez innych przedsi� biorców ani by�  przedstawicielami lub 
pe
nomocnikami innych przedsi� biorców prowadz� cych tak�  dzia
alno�� . Zgodnie z 
uchwa
�  Trybuna
u Konstytucyjnego wykorzystanie mienia komunalnego, to „dost� p 
do takiego mienia na uprzywilejowanych zasadach”. Je� eli radny przed 
rozpocz� ciem wykonywania mandatu prowadzi tak�  dzia
alno�� , jest obowi� zany do 
jej zako� czenia w ci� gu 3 miesi� cy od dnia z
o� enia � lubowania, pod gro� b�  
stwierdzenia przez rad�  lub sejmik wyga� ni� cia mandatu. 
 
- radni (a tak� e ich ma
� onkowie) nie mog�  by�  cz
onkami zarz� dów, rad 
nadzorczych ani komisji rewizyjnych, a tak� e pe
nomocnikami handlowymi spó
ek 
prawa handlowego (tzn. spó
ek akcyjnych lub z ograniczon�  odpowiedzialno� ci� , a 
w gminie i województwie poza sfer�  u� yteczno� ci publicznej tak� e spó
ek jawnych, 
komandytowych i komandytowo-akcyjnych) z udzia
em komunalnych osób 
prawnych lub z udzia
em innych spó
ek, w których udzia
y maj�  komunalne osoby 
prawne. Chodzi tu zarówno o spó
ki tworzone na podstawie przepisów ustawy o 
gospodarce komunalnej jak i na przyk
ad towarzystwa budownictwa spo
ecznego. 
Wybór lub powo
anie radnego do w
adz takich spó
ek s�  niewa� ne z mocy prawa, a 
je� li dokonane zosta
y przed dniem � lubowania, radny obowi� zany jest, w terminie 3 
miesi� cy od tego dnia, zrzec si�  stanowiska lub funkcji w takiej spó
ce. Je� li tego nie 
uczyni, traci to stanowisko lub funkcj�  z mocy prawa. 
 
- radni mog�  wprawdzie posiada�  udzia
y lub akcje w spó
kach prawa handlowego z 
udzia
em komunalnych osób prawnych (np. spalarni odpadów b� d� cej 
wspó
w
asno� ci�  gminy albo miejskiego przedsi� biorstwa oczyszczania) lub spó
ek, 
których osoby takie s�  udzia
owcami - ale tylko do 10%. Mog�  by�  wi� c 
w
a� cicielami nie wi� cej ni�  1/10 takiej spó
ki. Je� li maj�  wi� cej udzia
ów, powinni 
je teoretycznie zby�  (np. sprzeda�  lub darowa� ) przed z
o� eniem � lubowania. 
Teoretycznie, gdy�  nie jest to obowi� zkowe, ale ta cz���  udzia
ów, która przekracza 
ustawowe 10%, przez okres sprawowania mandatu + 2 lata (zatem z regu
y przez 6 
lat) pozostaje „w u� pieniu” - z ich tytu
u nie przys
uguj� : prawo g
osu, prawo do 
dywidendy, prawo do podzia
u maj� tku ani prawo poboru. 

Dodatkowe ograniczenie dotyczy radnych sejmiku. Nie mog�  oni wchodzi�  w 
stosunki cywilnoprawne w sprawach maj� tkowych z województwem lub wojewódzkimi 
samorz� dowymi jednostkami organizacyjnymi. Zakaz ten nie ma jednak charakteru 
bezwzgl� dnego. Radni wojewódzcy mog�  bowiem korzysta�  na warunkach ogólnych z 
powszechnie dost� pnych us
ug, a tak� e wynajmowa�  od województwa lub jego jednostek 
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organizacyjnych mieszkanie lub wynajmowa� , dzier� awi�  albo u� ytkowa�  inne 
pomieszczenia np. dla w
asnej dzia
alno� ci gospodarczej. 

 

�� Mandat radnego to tak� e okre� lone przepisami obowi� zki i uprawnienia. 

�� Radny reprezentuje ca
�  wspólnot�  samorz� dow�  a nie tylko swój komitet b� d�  swoich 
wyborców. 

�� Radni sk
adaj�  o� wiadczenia maj� tkowe. 

�� Radny korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. 
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FINANSE SAMORZ� DU  

W	ODZIMIERZ PUZYNA  
 

1. Sk� d samorz� d czerpie pieni� dze? 

2. Co to jest bud� et? 

3. Jak dobrze gospodarowa�  skromnymi � rodkami? 

 

Konstytucyjnie zagwarantowana samodzielno��  jednostek samorz� du terytorialnego 
swój praktyczny wyraz znajduje w systemie finansowym zgodnie z zasad�  „ile pieni� dzy, tyle 
w
adzy”. Pieni� dze s�  podstawowym narz� dziem polityki samorz� du. Znajomo��  
mechanizmów finansowych jest dla radnego bardzo wa� n�  dziedzin�  wiedzy niezb� dn�  dla 
odpowiedzialnego wype
niania mandatu. 

Chc� c skutecznie gospodarowa� , trzeba pieni� dze zdoby� . � rodki wp
ywaj� ce do 
bud� etu bezzwrotnie nazywane s�  dochodami. Wielko��  dochodów jest podstawowym 
wyznacznikiem mo� liwo� ci finansowych jednostki samorz� du. 

Dochody 
Konstytucja dzieli dochody jednostek samorz� du terytorialnego na trzy kategorie:  

- dochody w
asne, 

- subwencj�  ogóln� , 

- dotacje celowe z bud� etu pa� stwa. 

Do dochodów w
asnych zaliczane s�  mi� dzy innymi:  

- wp
ywy z podatków lokalnych (rolny, le� ny, od nieruchomo� ci, czynno� ci 
cywilnoprawnych, spadków i darowizn, posiadania psów itp.), 

- wp
ywy z op
at (skarbowa, administracyjna, targowa, administracyjna, miejscowa, 
eksploatacyjna i inne), 

- dochody maj� tkowe (ze sprzeda� y, najmu, dywidendy itp.), 

- udzia
y w podatkach stanowi� cych dochód bud� etu pa� stwa (podatek dochodowy od 
osób fizycznych, podatek dochodowy od osób prawnych). 

Cech�  wyró� niaj� c�  dochody w
asne jest mo� liwo��  wp
ywania jednostki samorz� du 
na ich wysoko��  poprzez prowadzon�  siebie polityk�  (wysoko��  stawek, zwolnienia, 
efektywno��  rozwoju gospodarczego itp.), a tak� e pe
na swoboda w dysponowaniu � rodkami 
z tych � róde
. 

Subwencja ogólna jest przekazywana jednostkom samorz� du z bud� etu pa� stwa 
zgodnie z ustalonymi zasadami systemowymi. Dla gmin i powiatów sk
ada si�  z cz�� ci 
o� wiatowej, wyrównawczej i równowa�� cej, dla województw z cz�� ci o� wiatowej, 
wyrównawczej i regionalnej. Wyliczenie nale� nej subwencji odbywa si�  na podstawie 
obiektywnych kryteriów (liczba uczniów, dochody na jednego mieszka� ca, wska� nik 
bezrobocia, powierzchnia dróg itp.). Samorz� d mo� e dowolnie dysponowa�  � rodkami 
subwencyjnymi, a ponadto ma zabezpieczenie terminowego przekazywania rat subwencji w 
postaci prawa do odsetek i roszcze�  w przypadku opó� nie�  ze strony bud� etu pa� stwa.  



 38 

Dotacje celowe z bud� etu pa� stwa s�  � rodkami uzyskiwanymi na wniosek jednostki 
samorz� du. Kryteria ich przyznawania s�  w wielu przypadkach uznaniowe (decyduje o 
przyznaniu uprawniony organ na podstawie przes
anek subiektywnych), mog�  by�  
wykorzystane tylko na � ci� le okre� lony cel, niewykorzystane w ci� gu roku bud� etowego 
� rodki nale� y zwróci�  do bud� etu pa� stwa. Przyznanie dotacji nie oznacza gwarancji ich 
otrzymania w pe
nej kwocie. Realizacja dotacji zale� y od kondycji bud� etu i zarówno 
wysoko�� , jak i terminy ich przekazywania mog�  ulega�  zmianom niekorzystnym dla 
beneficjantów. 

Definicje przytoczone wy� ej pokazuj� , � e charakter � ród
a dochodu rzutuje na 
samodzielno��  finansow�  jednostki samorz� du. Finansowanie dotacyjne oznacza powa� ne 
ograniczenie tej samodzielno� ci. W przypadku zadania finansowanego w ten sposób 
samorz� d realizuje w istocie polityk�  podmiotu udzielaj� cego dotacji, a nie swoj�  w
asn� . O 
ile mo� na uzna� , � e jest to dopuszczalne w przypadku zada�  zleconych z zakresu 
administracji rz� dowej, to w przypadku zada�  w
asnych finansowanie dotacyjne stoi w 
sprzeczno� ci z zasad�  samodzielno� ci samorz� du.  

W najwi� kszym stopniu idei samodzielno� ci samorz� du odpowiadaj�  dochody w
asne. 
Niestety, ze wzgl� du na znaczne zró� nicowanie wp
ywów ze � róde
 podatkowych w ró� nych 
regionach kraju, nie jest mo� liwe w dzisiejszych warunkach oparcie systemu dochodów 
samorz� du wy
� cznie na dochodach w
asnych. Dla zrównowa� enia szans rozwojowych 
jednostek samorz� du konieczne s�  mechanizmy wyrównywania dochodów. Celowi temu 
s
u� y system subwencji wyrównawczych.  

W� ród jednostek samorz� du terytorialnego najwi� kszymi dochodami dysponuj�  
gminy i miasta na prawach powiatu. Najwy� szy udzia
 dochodów w
asnych w strukturze 
dochodów maj�  miasta na prawach powiatów i województwa. Najmniej korzystn�  struktur�  
dochodów z punktu widzenia idei samorz� dno� ci maj�  powiaty (najni� szy w� ród jednostek 
samorz� du terytorialnego udzia
 dochodów w
asnych, najwy� szy udzia
 subwencji i dotacji).  

�

Tabela 1. Zestawienie dochodów i wydatków jednostek samorz� du terytorialnego w 2009 
roku 

 

 Gminy Miasta na 
prawach powiatu 

Powiaty Województwa 
samorz� dowe 

Dochody   [mld z
] 64,88 50,33 20,08 19,55 
Wydatki [mld z
] 70,00 56,20 21,16  20,47 
Wynik [mld z
] -5,12 - 5,87 -1,08 - 0,92 
 
 
Tabela 2. Struktura dochodów jednostek samorz� du terytorialnego w 2009 roku 
 

 Gminy Miasta na 
prawach powiatu 

Powiaty Województwa 
samorz� dowe 

Dochody w
asne [%] 46,3 66,0 28,3 32,3 
Subwencje [%] 33,9 22,5 45,9 14,3 
Dotacje [%] 19,8 11,5 25,8 53,4 
 

Przyj� ta 13 listopada 2003 roku ustawa o dochodach jednostek samorz� du 
terytorialnego przynios
a wprawdzie oczekiwany przez samorz� d wzrost udzia
u dochodów 
w
asnych w dochodach samorz� du, jednak� e nie spe
ni
a nadziei co do pog
� bienia 
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decentralizacji finansów publicznych. Struktura skonsolidowanych wydatków sektora 
publicznego z 2009 roku (bud� et pa� stwa 24,6%, pa� stwowe fundusze celowe 32,4%, 
bud� ety samorz� du terytorialnego 24,6%) wyra� nie pokazuje, � e polski system finansów 
publicznych jest daleki od idea
u i ci� gle wykazuje cechy centralizmu. Charakterystyczny i 
niepokoj� cy jest wysoki udzia
 pa� stwowych funduszy celowych w wydatkach sektora 
publicznego. Fundusze te pozostaj�  poza kontrol�  spo
eczn� , prowadz�  w
asn�  polityk� , 
cz� sto marnotrawn� . Stanowi�  atrakcyjny „
up polityczny” zapewniaj� cy synekury rz� dz� cym 
ugrupowaniom i przywileje dotacyjne zwi� zanym z nimi instytucjom. Likwidacja cz�� ci 
funduszy celowych i skierowanie ich � rodków do bud� etów samorz� dowych jest postulatem 
od lat podnoszonym przez wszystkie znacz� ce ugrupowania polityczne. Mimo powszechnej 
aprobaty postulat ten nie doczeka
 si�  dot� d realizacji. 

Od chwili uzyskania przez Polsk�  cz
onkostwa w Unii Europejskiej w� ród dochodów 
jednostek samorz� du terytorialnego ro� nie znaczenie funduszy europejskich. � rodki 
europejskie przyznawane s�  (w znacznej cz�� ci w drodze procedur konkursowych) na 
dofinansowanie projektów spe
niaj� cych wymogi programów operacyjnych uzgodnionych z 
Uni�  Europejsk� . Maj�  one charakter dotacji. 
 

Bud� et 
Bud� et jest planem dochodów i wydatków jednostki samorz� du terytorialnego. 

Planowanie bud� etowe odbywa si�  w cyklu rocznym. Decyzj�  o kszta
cie bud� etu podejmuje 
organ stanowi� cy jednostki samorz� du (rada gminy, powiatu, sejmik województwa) w formie 
uchwa
y. Wy
� czne prawo do formu
owania projektu bud� etu ma organ wykonawczy 
samorz� du (wójt, burmistrz, prezydent w przypadku gminy, zarz� d w przypadku powiatu lub 
województwa). 

Ogólne zasady procedury bud� etowej okre� lone s�  w ustawie o finansach publicznych 
i ustawach ustrojowych poszczególnych rodzajów samorz� du (ustawie o samorz� dzie 
gminnym, powiatowym i wojewódzkim). Szczegó
y trybu uchwalania bud� etu ustalaj�  w 
swoim zakresie organy stanowi� ce (rady, sejmik) jednostek samorz� du. 

Bud� et powinien przedstawia�  dochody w rozbiciu na poszczególne � ród
a oraz 
wyodr� bnia�  wydatki w uk
adzie co najmniej dzia
ów klasyfikacji bud� etowej (dzia
 okre� la 
rodzaj finansowanej dzia
alno� ci np.: o� wiata i wychowanie, kultura i sztuka, pomoc 
spo
eczna, gospodarka komunalna, administracja itp.). Uchwa
a bud� etowa powinna odr� bnie 
przedstawia�  dochody i wydatki zwi� zane z realizacj�  zada�  zleconych z zakresu 
administracji rz� dowej. W przypadku planowania niedoboru (wi� kszych wydatków ni�  
dochodów) konieczne jest przedstawienie � róde
 jego finansowania. Podobnie, je� eli 
przewiduje si�  nadwy� k�  bud� etow�  (wi� ksze dochody ni�  wydatki), nale� y w uchwale 
bud� etowej okre� li �  sposób jej wykorzystania. 

Projekt uchwa
y bud� etowej powinien by�  przedstawiony organowi nie pó� niej ni�  do 
15 listopada roku poprzedzaj� cego rok bud� etowy. Uchwalenie bud� etu powinno nast� pi�  
przed rozpocz� ciem roku bud� etowego, ale poniewa�  ostateczny kszta
t bud� etu lokalnego 
zale� y od ustale�  bud� etu pa� stwa, który mo� e by�  uchwalony do ko� ca marca, granicznym 
terminem uchwalenia bud� etu jednostki samorz� du jest koniec pierwszego kwarta
u.  

Projekt uchwa
y bud� etowej powinien by�  zaopatrzony w obja� nienia. Wraz z 
projektem bud� etu przedstawia si�  informacje o stanie mienia komunalnego. 

Dzia
alno��  finansow�  samorz� du nadzoruje i kontroluje Regionalna Izba 
Obrachunkowa (RIO). Do jej obowi� zków nale� y przedstawienie opinii o projekcie bud� etu 
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przed jego uchwaleniem. RIO w ramach obowi� zków nadzoru analizuje uchwa
�  bud� etow�  
po jej przyj� ciu pod k� tem zgodno� ci z prawem. W przypadku stwierdzenia uchybie�  RIO 
wzywa do ich usuni� cia, a je� li to nie nast� pi, mo� e uchwa
�  bud� etow�  uchyli�  w cz�� ci lub 
ca
o� ci. Regionalna Izba Obrachunkowa ma tak� e obowi� zek przygotowania bud� etu 
jednostce samorz� du, je� eli ta nie uchwali
a swojego bud� etu w ustawowym terminie. 

W� ród danych okre� laj� cych dochody bud� etów samorz� du powa� n�  rol�  odgrywaj�  
kwoty dochodów wynikaj� ce z konstrukcji bud� etu pa� stwa. Bud� ety samorz� dowe w 
znacznej cz�� ci s�  zale� ne od bud� etu pa� stwa, dlatego planowanie bud� etowe na poziomie 
samorz� dowym wymaga znajomo� ci za
o� e�  bud� etu centralnego. Minister finansów ma 
obowi� zek przedstawienia samorz� dowi podstawowych danych finansowych koniecznych do 
sporz� dzenia lokalnego bud� etu do 15 pa� dziernika roku poprzedzaj� cego rok bud� etowy. 
Dane te maj�  charakter orientacyjny. Ostateczne dane przekazywane s�  samorz� dowi po 
uchwaleniu bud� etu pa� stwa. 

Jak ju�  powiedziano wy� ej, jednostki samorz� du mog�  zaplanowa�  bud� et z 
deficytem. Pokrycie wydatków w takim przypadku wymaga zaci� gni� cia po� yczki. Samorz� d 
mo� e korzysta�  z kredytów bankowych, mo� e zaci� ga�  po� yczki u innych jednostek 
samorz� du terytorialnego, mo� e tak� e zdobywa�  kapita
, emituj� c obligacje. Wszystkie 
operacje finansowe tego typu, z wyj� tkiem kredytów zaci� ganych w banku prowadz� cym 
rachunek jednostki samorz� du terytorialnego, wymagaj�  opinii RIO. Dla unikni� cia 
nawarstwienia zobowi� za�  do poziomu uniemo� liwiaj � cego wywi� zywanie si�  samorz� du ze 
swoich podstawowych zada� , przewiduje si�  ograniczenia w zaci� ganiu zobowi� za� . 
Podstawow�  zasad�  jest utrzymanie zad
u� enia na takim poziomie, aby sp
ata zobowi� za�  w 
roku bud� etowym nie przekracza
a 15% planowanych dochodów bud� etu. 	 � czna kwota 
d
ugu jednostki samorz� du terytorialnego na koniec roku bud� etowego nie mo� e przekroczy�  
60% wykonanych dochodów ogó
em tej jednostki w tym roku bud� etowym. Systemowym 
zabezpieczeniem odpowiedzialnego planowania bud� etowego jest ograniczenie mo� liwo� ci 
dokonywania zmian w projekcie bud� etu przez organ uchwa
odawczy. Radni nie maj�  prawa 
zwi� kszania deficytu bud� etu, ani wielko� ci planowanych dochodów bez zgody organu 
odpowiedzialnego za przygotowanie projektu bud� etu. Ograniczenia w zaci� ganiu 
zobowi� za�  przez samorz� d mog�  tak� e pojawi�  si�  wskutek uruchomienia procedur 
sanacyjnych bud� etu pa� stwa. Konstytucja przewiduje, i�  d
ug publiczny (obejmuj� cy 
równie�  zad
u� enie samorz� dów) nie mo� e przekroczy�  60% PKB (produktu krajowego 
brutto). W przypadku, gdy warto��  d
ugu publicznego zbli� a si�  do tego poziomu, 
uruchamiane s�  procedury hamuj� ce wzrost zad
u� enia, ograniczaj� ce tak� e swobod�  
zaci� gania zobowi� za�  przez samorz� d. 

 

Gospodarka finansowa samorz� du 
Utar
o si�  przekonanie, � e samorz� d ma niewielkie pole manewru w gospodarowaniu 

finansami, sprowadzaj� ce si�  do podzia
u sk� pych � rodków pomi� dzy nienasycone instytucje. 
W powszechnym mniemaniu najwa� niejszym zadaniem w gospodarce finansowej jest 
zaplanowanie systemu wizyt w urz� dach warszawskich, w których zapadaj�  decyzje o 
podziale � rodków i zapewnienie sobie znajomo� ci z wp
ywowymi osobami w tych urz� dach 
zatrudnionymi. By�  mo� e niektóre przyk
ady „z � ycia samorz� du” potwierdzaj�  tez�  o 
znacz� cej roli „uk
adów” w gospodarce finansowej, ale umówmy si� , � e nie s�  to dobre 
przyk
ady. 

Niedostatek � rodków, przy ci� gle rosn� cej liczbie zada� , sta
 si�  inspiracj�  do 
tworzenia nowych systemów zarz� dzania finansami publicznymi. 



 41 

Zasadniczym pytaniem, na które trzeba sobie odpowiedzie� , jest kwestia: „jak za ma
e 
pieni� dze osi� gn��  najwi� ksze efekty?”. Równie wa� ne pytanie brzmi: „jak pomno� y�  � rodki 
na finansowanie projektów samorz� dowych?”. Najcz�� ciej stosowan�  metod�  
optymalizowania gospodarki finansowej sektora publicznego jest adaptacja metod planowania 
i zarz� dzania finansami wypracowanych w gospodarce prywatnej. Efektywno��  gospodarki 
prywatnej jest skutkiem respektowania kilku fundamentalnych zasad: 

- swobody decyzji, 

- odpowiedzialno� ci materialnej decyduj� cego za skutki podj� tej decyzji, 

- planowania strategicznego (wieloletniego), 

- sta
ej analizy (monitoringu) efektywno� ci osi� gania zaplanowanych rezultatów, 

- ci� g
ego doskonalenia narz� dzi i procedur zarz� dzania. 

W realiach samorz� dowych oznacza to: 

- poprzedzenie decyzji bud� etowych opracowaniem strategii rozwoju (zanim wydasz 
pieni� dze, najprzód pomy� l, jak zrobi�  z nich najlepszy u� ytek),  

- wieloletnie planowanie inwestycji (mierz si
y na zamiary),  

- wprowadzenie zadaniowego uj� cia bud� etu w miejsce „bud� etu historycznego” 
(„bud� et zadaniowy”- programy osi� gania konkretnych celów z rozbiciem kosztów 
realizacji na poszczególne zadania; „bud� et historyczny” - coroczne powielanie tej 
samej struktury bud� etu waloryzowanego jedynie ze wzgl� du na inflacj� ), 

- systematyczne usamodzielnianie jednostek wykonuj� cych zadania samorz� dowe 
(prywatyzacja, stosowanie formy zak
adu bud� etowego, powierzanie wykonywania 
us
ug publicznych organizacjom pozarz� dowym, powierzanie zada�  komunalnych i 
� rodków na ich wykonywanie samorz� dom dzielnic i samorz� dom osiedlowym), 

- stosowanie otwartych przetargów w celu minimalizacji wydatków, 

- podejmowanie wspólnych przedsi� wzi��  z innymi jednostkami samorz� du w celu 
poszerzenia oferty us
ug i obni� enia kosztów, 

- efektywn�  promocj�  i umiej� tne stosowanie ulg i zwolnie�  podatkowych w celu 
przyci� gni� cia inwestorów tworz� cych nowe miejsca pracy, 

- inwestycje infrastrukturalne (drogi, sie�  telefoniczna, elektryczna, gazowa, 
wodoci� gowa itp.), 

- wspieranie przedsi� biorczo� ci (zak
adanie funduszy po� yczkowych i 
gwarancyjnych, programy edukacyjne, inkubatory przedsi� biorczo� ci). 

Podstawowym zadaniem samorz� du jest zapewnienie mieszka� com jak najlepszych 
warunków bytu, jak najlepszej jako� ci us
ug. Trzeba jednak pami� ta� , � e wywi� zanie si�  z 
tego zadania wymaga dzia
a�  wspieraj� cych rozwój, które musz�  by�  podejmowane ze 
znacznym wyprzedzeniem, poniewa�  ich skutki nie pojawiaj�  si�  natychmiast. 

Polski samorz� d musi zmaga�  si�  ze znacznym opó� nieniem rozwojowym, które jest 
dziedzictwem okresu gospodarki socjalistycznej. St� d tak wa� ne jest umiej� tne stworzenie 
fundamentów rozwoju. Nie da si�  ich zbudowa�  bez odpowiedniego kapita
u. Pomna� anie i 
zdobywanie � rodków nale� y do najwa� niejszych umiej� tno� ci polityków samorz� dowych. 
Obok klasycznych metod zdobywania pieni� dzy (w Warszawie), samorz� d mo� e si� ga�  po 
kredyty bankowe, emitowa�  obligacje, si� ga�  do funduszy europejskich, czy te�  anga� owa�  
do realizacji us
ug publicznych kapita
 prywatny, w tym kapita
 zagraniczny. Trzeba tak� e 
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pami� ta� , � e pieni� dze to nie jedyny kapita
 niezb� dny dla zapewnienia rozwoju. W XXI 
wieku do rangi najwa� niejszego czynnika sprawczego procesów rozwojowych podniesiona 
zosta
a wiedza. Samorz� d powinien by�  przyk
adem instytucji umiej� cej robi�  z wiedzy 
dobry u� ytek. 

 

�� Samorz� d prowadzi samodzieln�  gospodark�  finansow�  maj� c do dyspozycji dochody 
w
asne, � rodki z bud� etu pa� stwa i z innych � róde
. 

�� Podstaw�  gospodarki finansowej jednostki samorz� du terytorialnego jest bud� et – plan 
dochodów i wydatków uchwalany corocznie przez organ stanowi� cy. 

�� Celem polityki finansowej powinno by�  nie tylko zaspokojenie bie�� cych potrzeb 
wspólnoty, ale tak� e zapewnienie jej warunków do stabilnego, zrównowa� onego 
rozwoju. 
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SAMORZ � D A FUNDUSZE UNIJNE  

BARBARA IMIO	CZYK  
 

Polskie województwa na tle regionów Unii Europejskiej 
Jednym z g
ównych celów polityki Unii Europejskiej jest wyrównywanie dysproporcji 
rozwojowych mi� dzy regionami i wzmacnianie ich konkurencyjno� ci. UE d�� y do 
harmonijnego rozwoju ca
ego obszaru Wspólnoty i wyrównywania poziomu � ycia wszystkich 
krajów cz
onkowskich i wszystkich regionów. Miernikiem poziomu zamo� no� ci regionów 
jest wielko��  PKB na mieszka� ca, mierzona w stosunku do � redniej unijnej. Poziom PKB w 
najbogatszym regionie Europy jest 13 razy wi� kszy ni�  w regionie najubo� szym. Co czwarty 
region europejski nie osi� ga 75% � redniej unijnej. Do tej ostatniej grupy nale� y 15 polskich 
województw. Jedynie województwo mazowieckie ma PKB na poziomie 83,6% � redniej 
unijnej. Na tym poziomie znajduj�  si�  najbiedniejsze regiony pa� stw Europy Zachodniej. 
Niewiele ponad po
ow�  � redniej maj�  województwa dolno� l� skie i wielkopolskie. 
Województwa Polski wschodniej (lubelskie, podkarpackie) osi� gaj�  zaledwie 35% unijnej 
� redniej. Z uwagi na tak niski poziom rozwoju wszystkie polskie województwa otrzymuj�  z 
Unii fundusze na o� ywienie wzrostu gospodarczego i podniesienie poziomu � ycia 
mieszka� ców. 

 

 Fundusze unijne w Polsce 
� rodki finansowe na rozwój pa� stw europejskich planowane s�  na w ramach siedmioletnich 
okresów bud� etowych. Polska, przyst� puj� c do UE w 2004 roku, skorzysta
a z funduszy 
zaplanowanych na lata 2000-2006. Obecnie wykorzystywane � rodki s�  zaprogramowane na 
lata 2007-2013. Kolejny okres bud� etowy, zwany te�  okresem programowania, b� dzie 
obejmowa
 lata 2014- 2020. 

W latach 2004-2006 Polska otrzyma
a 12,8 mld euro unijnego wsparcia. Wsparcie na 
lata 2007-2013 wyniesie 67,3 mld euro. Te � rodki uzupe
nione b� d�  o polskie � rodki 
publiczne (11 mld euro) i prywatne (6,5 mld euro). Tak du� e pieni� dze przeznaczone w 
sposób efektywny na rozwój powinny wp
yn��  korzystnie na podniesienie poziomu � ycia w 
naszym kraju. 

Mi � dzy innymi dlatego w kolejnym okresie bud� etowania, w latach 2014-2020, nale� y 
spodziewa�  si�  mniejszego zaanga� owania funduszy unijnych w Polsce. 

Polsk�  strategi�  dysponowania funduszami okre� la dokument, którego oficjalna nazwa 
brzmi: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (NSRO). Strategia ta jest 
wdr�� ana za pomoc�  33 programów operacyjnych. 16 z nich to regionalne programy 
operacyjne, 5 krajowych oraz 12 programów Europejskiej Wspó
pracy Terytorialnej oraz 
Europejskiego Instrumentu S� siedztwa i Partnerstwa. Ka� dy program dzieli si�  na priorytety. 
Priorytety dziel�  si�  na dzia
ania, dzia
ania na poddzia
ania. Wszystkie programy zosta
y tak 
zbudowane, aby wsparcie finansowe si�  nie dublowa
o, ale wzajemne uzupe
nia
o.  
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Samorz� d województwa a rozwój regionalny 
 

Samorz� dy województw zarz� dzaj�  bezpo� rednio funduszami w ramach 16 
Regionalnych Programów Operacyjnych. Funkcj�  koordynuj� c�  dla 16 RPO pe
ni 
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. 

Przyj� cie takiego rozwi� zania ma na celu przede wszystkim identyfikowanie potrzeb 
na jak najni� szym szczeblu, po to, aby dzia
ania zawarte w Regionalnych Programach 
Operacyjnych odpowiada
y planom rozwoju ka� dego województwa z osobna. 

Samorz� dy województw s�  odpowiedzialne za przygotowanie i realizacj�  programów, 
decyduj�  o wyborze projektów do dofinansowania, dokonuj�  p
atno� ci na rzecz podmiotów 
realizuj� cych projekty, przeprowadzaj�  kontrol�  projektów i monitoruj�  realizacj�  programu. 
Ponadto wydaj�  wytyczne, zalecenia i podr� czniki dotycz� ce ró� nych aspektów zwi� zanych z 
realizacj�  programu oraz prowadz�  dzia
ania promocyjno-informacyjne. Niektóre spo� ród 
tych zada�  samorz� d województwa mo� e powierzy�  instytucji po� rednicz� cej. Powierzaj� c 
zadania innym podmiotom, ponosi pe
n�  odpowiedzialno��  za ich w
a� ciw�  realizacj� . 

Samorz� dy województw dysponuj�  równie�  tzw. komponentami regionalnymi dwóch 
krajowych programów operacyjnych: PO Kapita
 Ludzki oraz PO Rozwój Polski Wschodniej. 
W tych programach pe
ni�  rol�  instytucji po� rednicz� cych. 

W ramach powy� ej wymienionych programów samorz� dy województw decyduj�  o 
wydatkowaniu prawie 25 mld euro w latach 2007-2013. 

� rednio na jednego mieszka� ca wynosi to 436 euro. Najwi� cej na jednego mieszka� ca 
przypada w województwach wschodnich, najmniej w województwach wielkopolskim i 
mazowieckim. 

Programy te wspieraj�  rozwój potencja
u województw, powiatów i gmin. Finansuj�  
wiele inwestycji z zakresu infrastruktury drogowej, ochrony zdrowia, edukacji, kultury, 
ochrony � rodowiska, turystyki, sportu itp. Najwi� cej � rodków, niemal 27%, zostanie 
przeznaczonych na transport. Kolejnym znacz� cym obszarem wsparcia s�  badania i rozwój 
technologiczny oraz innowacje i przedsi� biorczo�� . 
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* � rodki dla poszczególnych województw w ramach RPO oraz komponentów regionalnych 
PO KL i PO RPW.  
 

Samorz� dy gmin, powiatów, województw korzystaj�  ze wsparcia w ramach 
wszystkich programów operacyjnych. Wyj� tkiem jest PO Rozwój Polski Wschodniej, który   
finansuje wsparcie tylko dla 5 województw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, 
� wi� tokrzyskiego i warmi� sko-mazurskiego. Celem tego programu jest przyspieszenie tempa 
rozwoju najs
abszych województw. Realizowane s�  projekty, których celem jest rozwój sieci 
drogowej, przygotowanie terenów pod inwestycje, rozwój parków technologicznych i uczelni, 
rozwój sieci transportowych, poprawa dost� pu do Internetu, itp. 

Aby realizowa�  projekty, zw
aszcza inwestycyjne, wspierane przez fundusze 
europejskie, samorz� d w coraz wi� kszym stopniu korzysta z kredytów. Z kredytów 
pokrywany jest przede wszystkim konieczny do wniesienia wk
ad w
asny wnioskodawców, 
ale równie�  koszty zwi� zane z realizacj�  projektu do momentu uzyskania zwrotu � rodków 
finansowych za zrealizowane zadania.  

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego na bie�� co monitoruje wykorzystanie unijnych 
funduszy w ramach programów, równie�  poprzez ilo��  zawartych umów. Co miesi� c na 
stronie internetowej ministerstwo og
asza komunikat o poziomie realizacji programów. 
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Zasada partnerstwa w dysponowaniu funduszami 
Jedn�  z zasad dysponowania funduszy unijnymi jest zasada partnerstwa. Praktycznie zasada 
ta realizowana jest poprzez dzia
anie na ka� dym poziomie zarz� dzania   komitetów 
monitoruj� cych. 

Komitety Monitoruj� ce programy operacyjne s�  powo
ywane przez Ministra Rozwoju 
Regionalnego. W sk
ad komitetów monitoruj� cych wchodz�  przedstawiciele administracji 
rz� dowej, samorz� dów i partnerów spo
ecznych, w tym zwi� zków zawodowych i 
pracobiorców. 

Rol�  komitetów jest analizowanie post� pów we wdra� aniu programu, opiniowanie 
projektów decyzji i dokumentów, zg
aszanie wniosków oraz podejmowanie strategicznych 
decyzji. 

Do zada�  komitetów monitoruj� cych nale� y mi� dzy innymi: 

· rozpatrywanie i zatwierdzanie kryteriów wyboru projektów w ramach programu 
operacyjnego oraz zatwierdzanie ewentualnych zmian tych kryteriów, 

· okresowe badanie post� pu w zakresie osi� gania celów programu, na podstawie 
dokumentów przedk
adanych przez Instytucj�  Zarz� dzaj� c� , 

· analizowanie rezultatów realizacji programu oraz wyników oceny realizacji programu, 

· analizowanie i zatwierdzanie sprawozda�  rocznych i sprawozdania ko� cowego z 
wdra� ania programu, 

· zapoznawanie si�  z rocznymi raportami z kontroli programu oraz z komentarzami 
Komisji Europejskiej do tych raportów, 

· przedk
adanie Instytucji Zarz� dzaj� cej propozycji zmian lub analiz programu 
operacyjnego u
atwiaj� cych realizacj�  celów funduszy strukturalnych i Funduszu 
Spójno� ci, 

· analizowanie i zatwierdzanie wszelkich propozycji zmian tre� ci decyzji Komisji w 
sprawie wk
adu funduszy. 

Samorz� dy, przez swoich przedstawicieli, mog�  nie tylko opiniowa�  przygotowywane 
przez rz� d decyzje, ale równie�  przedstawia�  w
asne postulaty i wspó
decydowa�  o sposobie 
wykorzystania � rodków.  

Dlatego te�  samorz� dy, ponosz� c odpowiedzialno��  za wykorzystanie wsparcia unijnego 
dla rozwoju w
asnych gmin, powiatów i województw, ponosz�  te�  odpowiedzialno��  za 
jako��  zarz� dzania funduszami. Samorz� dy województw w sposób bezpo� redni, zarz� dzaj� c 
istotnym unijnym wsparciem, a samorz� dy gmin i powiatów poprzez aktywno��  swych 
przedstawicieli w komitetach monitoruj� cych. W ten sposób bior�  wspó
odpowiedzialno��  za 
stopie�  wykorzystania szansy, jak�  jest istotne � ród
o finansowania rozwoju w obecnym 
okresie. 

Samorz� dy województw, jako Instytucje Zarz� dzaj� ce Regionalnymi Programami 
Operacyjnymi, s�  zobowi� zane do stosowania w praktyce zasady partnerstwa. Samorz� dy 
odpowiadaj�  za to, aby partnerzy spo
eczni w Komitetach Monitoruj� cych nie odgrywali 
jedynie fasadowej roli, ale byli traktowani prawdziwie po partnersku. 
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�� Wszystkie polskie województwa korzystaj�  ze wsparcia funduszy UE. 

�� Samorz� dy województw zarz� dzaj�  Regionalnymi Programami Operacyjnymi oraz 
decyduj�  o regionalnym wykorzystaniu cz�� ci krajowych programów operacyjnych: 
Kapita
 Ludzki i Rozwój Polski Wschodniej.  

�� Przedstawiciele wszystkich typów samorz� dów bior�  udzia
 w procesie zarz� dzania 
funduszami unijnymi przez udzia
 w komitetach monitoruj� cych poszczególnych 
programów operacyjnych. 

�� Szukaj informacji na www.funduszeeuropejskie.gov.pl 
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ZARZ� DZANIE W SAMORZ � DZIE  

ALEKSANDER NOWORÓL  
 

1. Na czym polega zarz� dzanie sprawami publicznymi?  

2. Jaka jest specyfika zarz� dzania w samorz� dach? 

3. Czym charakteryzuj�  si�  najnowsze techniki zarz� dzania? 

 

Zarz� dzanie publiczne 

Poj� cie zarz� dzania 

W proces sprawowania w
adzy w systemie demokratycznym zaanga� owane s�  trzy 
rodzaje podmiotów: w
adza polityczna (formu
uj� ca prawo i podejmuj� ca decyzje 
strategiczne), administracja (organizuj� ca prace w
adzy i � wiadcz� ca us
ugi na rzecz 
spo
ecze� stwa) i spo
ecze� stwo, wybieraj� ce w
adz�  polityczn� , kieruj� c do niej swoje 
oczekiwania i potrzeby. Wspólnota mieszka� ców, czyli lokalna spo
eczno�� , jest zatem – za 
po� rednictwem w
adz samorz� dowych oraz administracji publicznej – podmiotem po� rednio 
zarz� dzaj� cym jednostk�  samorz� du terytorialnego (JST).  

We wspó
czesnym rozumieniu – zarz� dzanie publiczne polega na tym, � e sprawy 
publiczne realizowane s�  zgodne z wol�  mieszka� ców. Samo poj� cie zarz� dzania w 
samorz� dzie oznacza wi� c kierowanie wszystkimi publicznymi sprawami JST, a w tym – 
urz� dem i powi� zanym z nim jednostkami organizacyjnymi, dla osi� gni� cia celów, które 
zosta
y okre� lone przez mieszka� ców. Zarz� dzanie odnosi si�  zatem do trzech problemów: 
charakteru celów publicznych, stylów kierowania sprawami publicznymi oraz sposobów 
organizacji wewn� trznej zada� , � wiadczonych przez JST. 

Ewolucja rozumienia zarz� dzania w samorz� dzie 

Koncepcja zarz� dzania w samorz� dzie ewoluowa
a w charakterystycznych 4 etapach. 
Pierwszy z nich polega
 na organizowaniu dzia
alno� ci sektora publicznego poprzez 
stwarzanie warunków dla w
a� ciwego wykonywania prawa i na tej podstawie – stosowania 
racjonalnych zasad gospodarowania. W kolejnym etapie, w rozumieniu zarz� dzania 
publicznego, k
adziono nacisk na oddzielenie administracji publicznej od polityki i 
wprowadzenie do administracji naukowych metod organizowania dzia
alno� ci, w tym – 
planowania i kontroli. W rozwini� tej pó� niej koncepcji tzw. Nowego Zarz� dzania 
Publicznego, administracja publiczna poddawana jest reformom, ukierunkowanym na 
zmniejszenie udzia
u sektora publicznego w gospodarce oraz na popraw�  skuteczno� ci 
funkcjonowania spraw publicznych. S
u� y�  ma temu maksymalne urynkowienie sektora 
publicznego. Nowe Zarz� dzanie Publiczne za cel stawia sobie lepsze dostosowanie us
ug do 
potrzeb spo
ecznych i popraw�  ich efektywno� ci. Najnowszym pomys
em na popraw�  
administracji jest tzw. Rz� dzenie Publiczne, w którym k
adzie si�  nacisk na jawno��  
kontaktów oraz przejrzysty i zrozumia
y przep
yw informacji pomi� dzy w
adz�  a 
zaanga� owanym spo
ecze� stwem obywatelskim. G
ównym elementem tej koncepcji jest 
podejmowanie decyzji z uwzgl� dnieniem ró� nego rodzaju sieci i partnerstwa organizacji 
pozarz� dowych, grup spo
ecznych i mieszka� ców. Rz� dzenie publiczne wymaga wi� c 
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istnienia sieci instytucji i opiera si�  na szerokiej ich wspó
pracy, wykorzystuj� cej – w miar�  
mo� no� ci – elektroniczne � rodki komunikacyjne – Internet. 

Cele publiczne 

W spo
ecze� stwach demokratycznych cele zarz� dzania i sprawowania w
adzy 
publicznej obejmuj�  trzy grupy: 

· cele spo
eczno–polityczne, ukierunkowane na zaspokajanie potrzeb mieszka� ców, 

· cele � rodowiskowe, zwi� zane z gospodarowaniem przestrzeni� , czyli � rodowiskiem 
naturalnym i kulturowym JST, 

· cele gospodarcze, warunkuj� ce tworzenie si
y nap� dowej funkcjonowania województw, 
powiatów i gmin. 

Okre� lenie celów nast� powa�  powinno w procesie opracowania strategii rozwoju 
jednostki terytorialnej, przy maksymalnym dialogu z mieszka� cami, ich stowarzyszeniami 
oraz organizacjami gospodarczymi i spo
ecznymi. 

Style zarz� dzania publicznego 

Kierowanie publicznymi sprawami musi respektowa�  wymagania prawa. Mo� e jednak 
przy tym by�  realizowane w bardzo zró� nicowany sposób. W celu opisania skrajnych podej��  
w
adz i administracji do swojej pozycji i roli w � yciu publicznym, wyró� ni�  mo� na szereg 
charakterystycznych punktów widzenia, okre� lanych poni� ej jako style zarz� dzania. 

Mi � dzy autorytaryzmem a systemem konsultacyjno-partycypacyjnym 

Postawa w
adz mo� e zak
ada�  tzw. styl autorytarny. W warunkach demokratycznego 
pa� stwa prawa styl ten polega na tym, � e „wszechwiedz� ca i nieomylna” w
adza osi� ga cele 
publiczne przez narzucanie obywatelom w
asnych koncepcji. Powoduje to, � e spo
ecze� stwo 
staje si�  bierne i stroni od anga� owania si�  w sprawy publiczne. Przeciwstawna filozofia 
zarz� dzania przyjmuje, � e to spo
ecze� stwo steruje sposobem sprawowania w
adzy. Tworzy 
si�  wtedy warunki dla powstania sieci powi� za�  i dialogu pomi� dzy w
adz�  a mieszka� cami i 
cz
onkami ró� nych organizacji obywatelskich. Na tym w
a� nie polega styl konsultacyjno-
partycypacyjny. Wzajemna komunikacja powoduje, � e cz
onkowie spo
eczno� ci maj�  
poczucie interesu wspólnego, budowanego na gruncie dzielonych wzajemnie warto� ci. 

Mi � dzy liter�  przepisu a szerokim (strategicznym) rozumieniem zarz� dzania 

W
adza polityczna mo� e widzie�  swoje zadania w� sko lub szeroko. W
adze polityczne 
mog�  zak
ada� , � e ich powinno� ci�  jest ograniczenie si�  do � cis
ego przestrzegania litery 
prawa i realizowania wy
� cznie zada�  nakazanych przepisami. W
adze takie ograniczaj�  si�  
do „administrowania” JST. Przeciwstawny styl sprawowania w
adzy polega na tym, � e 
w
adza wype
nia swoj�  rol�  zgodnie z wymogami prawa, a przy tym wychodzi poza sprawy 
narzucone liter�  przepisu, wykonuj� c zadania, które uwa� a za konieczne i potrzebne. Oznacza 
to szeroki zakres zarz� dzania. Postaci�  takiego rozwini� tego modelu jest zarz� dzanie 
strategiczne. Pod tym poj� ciem rozumie�  nale� y cyklicznie powtarzany zestaw dzia
a�  
okre� laj� cych: cele, zasoby, plany, realizacj�  oraz monitoring efektów. Istota zarz� dzania 
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strategicznego polega na takim kierowaniu sprawami samorz� dowymi, które pozwala 
uwzgl� dnia�  nieprzewidziane wcze� niej zmiany w otoczeniu. Zarz� dzanie strategiczne – co 
wi� cej – tworzy podstawy dla wykorzystania tych zmian, jako okazji do podejmowania 
dzia
a� , lepiej zaspokajaj� cych interesy mieszka� ców. 

Mi � dzy systemem koterii a otwarto� ci�  zarz� dzania 

W
adze obieraj� ce style autokratyczne informuj�  opini�  publiczn�  w zakresie 
ograniczonym do wydawania polece�  i obwieszczania ju�  podj� tych decyzji. Brak jawno� ci 
powoduje, � e w praktyce rz� dz�  koterie (kliki) osób powi� zanych z rz� dz� cymi. Brak 
otwartej, publicznej debaty prowadzi do nieufno� ci wobec w
adzy i powielania podzia
ów na 
„my” i „oni”. Styl przeciwstawny zak
ada otwart�  polityk�  informacyjn� . Oznacza to, � e 
spo
ecze� stwo jest na bie�� co informowane o sprawach publicznych. Mo� e ono wtedy � ledzi�  
efekty swoich wyborczych decyzji. W konsekwencji obywatele maj�  mo� liwo��  poczu�  
wspó
odpowiedzialno��  za sprawy publiczne.  

Mi � dzy biurokracj �  a s
u� b�  publiczn�  

Postawa urz� dników (pracowników) administracji wp
ywa na charakter i sposób jej 
funkcjonowania oraz wizerunek samorz� du. Skrajnym przyk
adem dzia
ania urz� du jest 
oparcie jego pracy na zasadach biurokratycznych. W tym przypadku urz� dnicy za cel 
nadrz� dny swej dzia
alno� ci uznaj�  przestrzeganie przepisów, nie za�  za
atwianie 
poszczególnych spraw. Postawa biurokratyczna wi�� e si�  g
ównie z zapewnieniem 
bezpiecze� stwa i poczucia w
adzy samego aparatu urz� dniczego. Przeciwie� stwem tej 
postawy jest traktowanie administracji i pracy w jej ramach jako s
u� by publicznej. Tak� e tu 
koniecznym jest, � eby pracownik (urz� dnik) dzia
a
 w warunkach pe
nej zgodno� ci z prawem, 
ale jego dzia
anie opiera si�  tak� e na zespole norm i zasad, w� ród których najwa� niejsze to: 
ukierunkowanie na interes publiczny, przejrzysto��  podejmowanych decyzji i dzia
a� , 
rozgraniczenie sfery publicznej od prywatnej, rozró� nienie sfery politycznej od urz� dniczej 
oraz indywidualna odpowiedzialno��  za podejmowane decyzje.  

Mi � dzy scentralizowanym i zdecentralizowanym finansowaniem us
ug 

Tak� e w sprawach finansowania us
ug publicznych spotka�  mo� na ró� ne postawy i 
stanowiska. Styl pierwszy zak
ada, � e podatki powinny by�  wysokie, a wszystkie op
aty 
winny wp
ywa�  bezpo� rednio do bud� etu. Pozwala to w
adzom na swobodne ukierunkowanie 
sposobu zarz� dzania JST. W efekcie – przy wysokich podatkach mamy niskie ceny us
ug 
odp
atnych. Niestety, styl ten nie sprzyja efektywno� ci wydatkowania � rodków publicznych, 
gdy�  finanse poddane s�  g
ównie decyzyjnym o charakterze politycznym i biurokratycznym. 
Znaczy to, � e politycy i urz� dnicy, wydaj� c pieni� dze mieszka� ców, maj�  mo� liwo��  i 
znaczn�  swobod�  w nierównomiernym i uznaniowym alokowaniu � rodków. Odmienny styl 
my� lenia o finansach publicznych ukierunkowany jest na redukcj�  podatków oraz 
urynkowienie us
ug publicznych, a w konsekwencji na ich komercjalizacj�  i prywatyzacj� . 
Komercjalizacja us
ug to ich wykonywanie przez struktury organizacyjne, pozostaj� ce 
w
asno� ci�  JST, ale dzia
aj� ce na zasadach rynkowych. Przyk
adem tego jest spó
ka 
komunalna. Prywatyzacja oznacza przekazanie wykonywania us
ug firmom prywatnym, które 
wy
ania si�  na zasadach wynikaj� cych z prawa zamówie�  publicznych. W obu przypadkach 
mieszka� cy p
ac�  zazwyczaj za us
ug�  nieco wi� cej, lecz ich ogólne obci�� enia finansowe s�  
ni� sze. 
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Instrumenty zarz� dzania publicznego 

Proces zarz� dzania realizowany jest w czterech cyklicznie powtarzaj� cych si�  etapach, 
obejmuj� cych: planowanie, organizowanie, bie�� ce kierowanie oraz kontrol� . Podstawowym 
cyklem zarz� dzania w JST jest okres jednego roku. Na okres ten ustala si�  plan finansowo-
rzeczowy (bud� et). Po ka� dym roku kalendarzowym opracowuje si�  sprawozdanie z realizacji 
bud� etu, b� d� ce w efekcie – podsumowaniem efektów prac samorz� du w analizowanym 
okresie. Ka� demu z czterech wymienionych etapów zarz� dzania odpowiada zestaw tzw. 
instrumentów zarz� dczych (narz� dzi zarz� dzania). Przez instrument b� dziemy rozumieli tu 
pewien sposób (technik� ) oddzia
ywania na sprawy samorz� dowe, obejmuj� cy: zdolno��  do 
wprowadzenia zmian oraz kierowania ich przebiegiem.  

Instrumenty planistyczne obejmuj�  system planowania stosowany w JST. 
Instrumenty te szczegó
owo opisano w rozdziale „Planowanie rozwoju lokalnego” 
niniejszego opracowania, st� d nie b� d�  tu szerzej omawiane. 

Dla zapewnienia ci� g
o� ci funkcjonowania jednostki terytorialnej oraz jej rozwoju 
samorz� d musi stworzy�  w
asne lub wykorzysta�  krajowe czy unijne instrumenty 
regulacyjno-organizacyjne. Regulacje przes� dzaj�  o zakresie praw i obowi� zków osób 
fizycznych i prawnych, i dlatego tworzone s�  przez odpowiednio umocowane organy w
adzy 
publicznej. Regulacje odpowiadaj�  na dwa pytania: „co i komu wolno (a zatem tak� e co jest 
zakazane)” oraz „gdzie i co wolno” w obr� bie konkretnego terytorium. Podstawowe 
instrumenty regulacyjne tworzone s�  przez system prawny pa� stwa. Regulacje ustanawiane w 
decyzjach samorz� dowych dotycz�  np. dopuszczalnej zabudowy lub ochrony terenów, czy 
wysoko� ci pewnych podatków i op
at (transport publiczny, us
ugi komunalne).  

Instrumenty organizacyjne – to ogó
 instytucji i jednostek samorz� dowych. 
Najwa� niejsze z nich to organy w
adzy (np. sejmik, rada, zarz� d, wójt). Ich formu
a prawna, 
liczebno��  i podstawowe prawa i obowi� zki wynikaj�  z ustaw. Istnieje jednak znaczny 
margines swobody w wyborze rozwi� za�  organizacyjnych, dotycz� cych sposobu obs
ugi 
organów w
adzy i wykonywania przez nie dzia
a� . Powo
uje si�  zatem specjalne struktury 
organizacyjne dla realizacji wybranych celów – zada�  – ustale� .  

Instrumenty organizacyjne zarz� dzania obejmuj� : 

· organizacje odpowiedzialne za realizacj�  celów i zada�  (np. urz� dy i jednostki 
administracji, agencje rozwojowe, parki technologiczne, inkubatory 
przedsi� biorczo� ci), a tak� e warunki ich powo
ania i funkcjonowania (maj� tek, 
gospodarka finansowa); 

· organizacje zainteresowanych (np. partnerzy gospodarczy i spo
eczni, organizacje 
pozarz� dowe: fundacje i stowarzyszenia, instytucje naukowe); 

· okre� lenie wskazanych i dopuszczalnych systemów wspó
pracy organizacji 
odpowiedzialnych i zainteresowanych. 

Instrumenty bie�� cego kierowania samorz� dem maj�  na celu stworzenie 
ca
o� ciowego, spójnego i skutecznego systemu dzia
a�  wszystkich instytucji JST oraz ich 
pracowników. Dotyczy to: zarz� dzania maj� tkiem i finansami, zarz� dzania zasobami 
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ludzkimi oraz rozwi� za�  dotycz� cych przekazywania informacji. Systemy zarz� dzania 
finansowego obejmuj�  identyfikacj�  dochodów i mo� liwo� ci pozyskania � rodków oraz 
zaplanowanie wydatków, przy okre� leniu nak
adów na rozwój oraz kosztów bie�� cych. 
Gospodarka nieruchomo� ciami stanowi kolejny, kluczowy instrument zarz� dzania w 
samorz� dzie. Instrumenty gospodarki nieruchomo� ciami publicznymi dotycz� : obrotu oraz 
zarz� dzania nieruchomo� ciami. Obrót wymaga najpierw ustalenia zakresu prywatyzacji 
terenów i lokali u� ytkowych, a dokonuje si�  poprzez: sprzeda�  i przekazanie prawa 
u� ytkowania wieczystego. Zarz� dzanie mieniem publicznym (dzier� awa, najem) mo� e 
stanowi�  istotny element wsparcia rozwoju lokalnego biznesu, szczególnie ma
ych i � rednich 
firm. Zarz� dzanie zasobami ludzkimi w samorz� dzie powinno by�  ukierunkowane w ten 
sposób, by urz� dy i urz� dnicy przestrzegali uniwersalnych standardów, do których zalicza si� : 
praworz� dno�� , profesjonalizm, rzetelno�� , przewidywalno�� , odpowiedzialno��  oraz 
przejrzysto��  dzia
ania. Zasadnicze jest przy tym oddzielenie spraw publicznych od 
prywatnych i apolityczno��  pracowników administracji. 

Instrumenty kontroli  obejmuj�  monitorowanie realizacji planów i programów oraz 
ocen�  przez niezale� nych ekspertów skuteczno� ci podejmowanych dzia
a� .  

 

Gospodarka komunalna 

Poj� cie gospodarki komunalnej 

Zarz� dzanie w samorz� dzie obejmuje prowadzenie tzw. gospodarki komunalnej. 
Ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej okre� la zasady i formy szeroko rozumianej 
gospodarki komunalnej JST, polegaj� ce na wykonywaniu zada�  w
asnych, w celu 
zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszka� ców, czyli wspólnoty samorz� dowej. Gospodarka 
komunalna obejmuje przy tym zadania o charakterze u� yteczno� ci publicznej, których celem 
jest bie�� ce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno� ci w drodze � wiadczenia 
us
ug powszechnie dost� pnych. Gospodarka komunalna mo� e by�  prowadzona przez JST w 
ró� nych formach organizacyjnych, obejmuj� cych w szczególno� ci tzw. zak
ady bud� etowe i 
spó
ki prawa handlowego. JST mog�  tak� e powierza�  wykonywanie zada�  z zakresu 
gospodarki komunalnej podmiotom zewn� trznym (osobom fizycznym, osobom prawnym lub 
jednostkom organizacyjnym nieposiadaj� cym osobowo� ci prawnej) w drodze umowy, z 
uwzgl� dnieniem przepisów o finansach publicznych, przepisów o zamówieniach publicznych 
i przepisów o dzia
alno� ci po� ytku publicznego i o wolontariacie. 

Zgodnie z Ustaw�  o gospodarce komunalnej, organy stanowi� ce JST (sejmik, rada 
powiatu i gminy) dokonuj�  wyboru sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej, a 
tak� e ustalaj�  wysoko� ci cen i op
at (albo sposób ustalania cen i op
at) za powszechne us
ugi 
komunalne. Dotyczy to tak� e cen i op
at za korzystanie z obiektów i urz� dze�  u� yteczno� ci 
publicznej. Decyzje te mog�  by�  delegowane organom wykonawczym – zarz� dom, wójtowi, 
burmistrzowi i prezydentowi. Z zapisów tych wynika znaczna swoboda samorz� dów w 
kszta
towaniu sposobu realizacji us
ug publicznych.  

Poj� cie gospodarki komunalnej bywa tak� e rozumiane bardziej w� sko, w odniesieniu 
do us
ug zwi� zanych z infrastruktur�  techniczn� . Takie w� skie poj� cie gospodarki 
komunalnej obejmuje: gospodark�  wodno-� ciekow� , transport publiczny, drogownictwo, 
gospodark�  odpadami, ciep
ownictwo. 
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Us
ugi powszechne o charakterze u� yteczno� ci publicznej 

Pe
ne, szerokie rozumienie gospodarki komunalnej wymaga kompleksowego 
przegl� du zada�  samorz� dów. Ograniczony charakter niniejszego opracowania pozwala 
zaledwie na wskazanie najwa� niejszych zagadnie� . Do us
ug publicznych o charakterze 
spo
ecznym zaliczy�  nale� y: 

· us
ugi administracyjne: zapewnienie funkcjonowania organów w
adzy oraz nadzór 
nad jednostkami podleg
ymi, obs
uga ludno� ci w zakresie spraw administracyjnych, 
podatkowych, geodezyjnych oraz urbanistyczno–architektonicznych; 

· us
ugi w zakresie ochrony zdrowia: planowanie potrzeb zdrowotnych i warunków ich 
zabezpieczenia, zarz� dzanie lecznictwem, promocja zdrowia, profilaktyka uzale� nie� ; 

· us
ugi w zakresie pomocy spo
ecznej: domy pomocy spo
ecznej i o� rodki interwencji 
kryzysowej, opieka i wychowanie dzieci, programy pomocy dziecku i rodzinie oraz 
osobom opuszczaj� cym zak
ady karne, zasi
ki i inne formy pomocy osobom z grup 
nieuprzywilejowanych, us
ugi opieku� cze; 

· udzia
 w dzia
aniach prowadzonych w celu zapobie� enia i usuni� cia skutków kl� sk 
� ywio
owych, 

· dzia
ania w zakresie zapewnienia bezpiecze� stwa publicznego (stra� e miejskie): 
ochrona bezpiecze� stwa i porz� dku w miejscach publicznych, kontrola porz� dku, 
adu 
i czysto� ci, egzekwowanie przepisów gminnych,  

· us
ugi o� wiatowe poprzez kszta
cenie, wychowanie i opiek� : przedszkola, szko
y 
wszystkich szczebli i gimnazja, zak
ady kszta
cenia i doskonalenia nauczycieli, 
biblioteki, placówki: o� wiatowo-wychowawcze, kszta
cenia ustawicznego i 
praktycznego, ogniska artystyczne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, o� rodki 
wychowawcze, 

· us
ugi sportowe: propagowanie sportu, finansowanie imprez sportowych, wspieranie 
klubów sportowych, dofinansowywanie uczestnictwa dzieci i m
odzie� y w zaj� ciach 
sportowych, promocja kultury fizycznej i zdrowia, 

· us
ugi w sferze kultury: instytucje kultury (edukacja kulturalna, wychowanie przez 
sztuk� ), ochrona i udost� pnianie dóbr kultury, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz 
zainteresowa�  kulturalnych, 

· zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz lokalnej to� samo� ci kulturowej: ochrona 
krajobrazu naturalnego oraz regionalnego i lokalnego dziedzictwa kulturowego, 

· przeciwdzia
anie bezrobociu i aktywizacja rynku pracy: rejestracja bezrobotnych i 
osób poszukuj� cych pracy, propozycje zatrudnienia, szkolenia i inne formy 
aktywizacji zawodowej, zasi
ki i � wiadczenia pieni�� ne, poradnictwo oraz informacja 
zawodowa, roboty publiczne, promocja zatrudnienia, po� rednictwo pracy. 
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Samorz� d odgrywa tak� e istotn�  rol�  w realizacji regionalnej i lokalnej polityki 
ekologicznej. Cele tej polityki realizowane s�  poprzez dzia
ania na rzecz: zachowania 
specyfiki � rodowiska przyrodniczego oraz ochrony ekosystemów, ochrony powietrza, wody, 
gleby, redukcji ha
asu, a tak� e piel� gnacji istniej� cej zieleni. 

Zadaniem lokalnej polityki mieszkaniowej jest zapewnienie mieszka�  cz
onkom 
wspólnoty. Aktywno��  samorz� du ukierunkowana jest przy tym na stymulowanie rozwoju 
budownictwa mieszkaniowego w ogóle oraz na realizowanie budownictwa komunalnego dla 
mieszka� ców, którzy nie s�  w stanie naby�  mieszkania w trybie zwyk
ych mechanizmów 
rynkowych lub s�  ofiarami zdarze�  losowych.  

W� sko poj� ta gospodarka komunalna – to szczególnie istotne dla mieszka� ców 
zagadnienia ze sfery infrastruktury technicznej . Us
ugi w tej dziedzinie obejmuj� : 

· w sferze transportu: rozbudow�  sieci drogowo-ulicznej, rozwój regionalnego i 
lokalnego transportu zbiorowego, a przez to – obni� enie emisji zanieczyszcze�  i 
ha
asu, 
agodzenie nierównomierno� ci obs
ugi poszczególnych obszarów, 
bezpiecze� stwo ruchu, uwolnienie o� rodków miejskich od ruchu tranzytowego, 

· zarz� dzanie drogami wojewódzkimi, powiatowymi i gminnymi: remonty bie�� ce, 
utrzymanie przejezdno� ci i odpowiedniego poziomu bezpiecze� stwa, 

· us
ugi w zakresie gospodarki wodno-� ciekowej (poprzez przedsi� biorstwa 
wodoci� gowo-kanalizacyjne): zapewnianie dostaw wody i odprowadzania � cieków w 
sposób ci� g
y i niezawodny, zapewnianie nale� ytej jako� ci wody i � cieków, 

· gospodark�  odpadami: analizowanie odpadów oraz metod ich zagospodarowania, 
segregacja, sk
adowanie, spalanie, utylizacja oraz recykling odpadów, likwidacja 
nielegalnych wysypisk wraz z eliminacj�  przyczyn ich powstawania, 

· gospodarowanie terenami zielonymi i rekreacyjnymi: tworzenie parków i ziele� ców, 
stymulowanie rozwoju zieleni, zwi� kszanie powierzchni lasów na gruntach 
komunalnych, koordynacja zarz� dzania terenami zielonymi w miastach, 

· zapewnienie rezerwy miejsc pochówków, przy okre� leniu wielko� ci potrzeb w 
zakresie cmentarnictwa, formy pochówków (np. stosowanie kremacji zw
ok), 
niezb� dnych powierzchni grzebalnych. 

 

Informatyzacja zarz� dzania 

Informatyzacja stanowi w dobie wspó
czesnej jeden z najwa� niejszych instrumentów 
zarz� dzania i „rz� dzenia publicznego” w wy� ej opisanym rozumieniu. Informatyzacja 
administracji wymuszona jest zmianami cywilizacyjnymi, w tym – rozwojem gospodarki 
opartej na wiedzy, a tak� e wysokim i rosn� cym poziomem komplikacji zada�  
samorz� dowych. Zarz� dzanie publiczne wi�� e si�  z konieczno� ci�  operowania rozleg
ymi 
zasobami informacji, a tak� e z post� puj� cym zrutynizowaniem procedur. Informatyzacja 
administracji obejmuje nast� puj� ce dziedziny:  
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· przetwarzanie zasobów informacji w wersj�  cyfrow�  i ich uporz� dkowanie (budowa i 
organizacja baz danych), 

· wspomaganie pracy biurowej (tworzenie dokumentów, korespondencja), 

· wspomaganie realizacji rutynowych zada�  administracji (informatyczne systemy 
zarz� dzania, obs
uga klientów), 

· wspomaganie planowania strategicznego (wykorzystaniem systemów wspomagania 
decyzji oraz komputerowego modelowania procesów gospodarczych i spo
ecznych), 

· wspomaganie planowania przestrzennego (wykorzystanie systemów informacji 
przestrzennej). 

Realizacja wymienionych zada�  wymaga odpowiedniego wyposa� enia w sprz� t i 
dost� p do infrastruktury informatycznej. Wymaga te�  opracowania stosownych procedur oraz 
przygotowania kadr administracji do sprostania innym ni�  tradycyjne wyzwaniom. Wa� nym 
instrumentem w tej dziedzinie jest Ustawa z 17.02.2005 r.(znacz� co znowelizowana w 2010 
roku) o informatyzacji dzia
alno� ci podmiotów realizuj� cych zadania publiczne. Przepisy 
ustawy stosuje si�  do JST i ich organów. Ustawa okre� la zasady informatyzacji, obejmuj� ce: 

· ustalanie gwarantuj� cych otwarto��  standardów informatycznych, wymaga�  dla 
systemów teleinformatycznych u� ywanych do realizacji zada�  publicznych oraz dla 
rejestrów publicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej z podmiotami 
publicznymi, 

· dostosowanie funkcjonuj� cych systemów, rejestrów i � rodków wymiany informacji do 
minimalnych, gwarantuj� cych otwarto��  standardów, 

· wymian�  informacji drog�  elektroniczn�  pomi� dzy podmiotami publicznymi i 
pozosta
ymi, 

· opis rozwi� za�  stosowanych w oprogramowaniu umo� liwiaj � cym 
� czenie i wymian�  
informacji, pomi� dzy podmiotami publicznymi i pozosta
ymi, 

· funkcjonowanie elektronicznej platformy us
ug informatycznych, zwanej „ePUAP”, 

· funkcjonowania centralnego rejestru wzorów pism w postaci elektronicznej, 

· realizacj�  zada�  wynikaj� cych ze Strategii rozwoju spo
ecze� stwa informatycznego. 

Informatyzacja administracji publicznej w coraz wi� kszym stopniu poprawia 
skuteczno��  dzia
ania administracji oraz jako��  � wiadczonych us
ug publicznych. Szczególnie 
wa� nym elementem informatyzacji jest wzmocnienie demokracji bezpo� redniej, poprzez 
mo� liwo��  bezpo� redniego dotarcia przez mieszka� ca: do szukanej informacji, do osób 
podejmuj� cych decyzje, a tak� e – do grup protestuj� cych przeciw okre� lonym decyzjom.  

Przewiduje si� , � e rozwój zinformatyzowanych us
ug pozwoli w przysz
o� ci 
usprawni�  wiele dziedzin funkcjonowania samorz� du. Dotyczy to m.in.: 



 56 

· uzyskania dowodu osobistego, 

· uzyskania prawa jazdy, 

· po� rednictwa pracy, 

· korzystania z us
ug medycznych, 

· dost� pu do katalogów bibliotek publicznych, 

· rejestracji pojazdów. 

W odniesieniu do informatyzacji us
ug dla obywateli warto wymieni� : 

· zmian�  zameldowania, 

· uzyskanie prawa do zasi
ku dla bezrobotnych, 

· uzyskanie decyzji architektoniczno-budowlanych, m.in. pozwolenia na budow� , 

· zg
oszenie do USC faktów podlegaj� cych rejestracji i uzyskiwanie odpisów aktów. 

W� ród zinformatyzowanych us
ug dla firm wymienia si� : 

· rejestracj�  dzia
alno� ci gospodarczej i zmian�  danych o podmiocie, 

· udzia
 w zamówieniach publicznych, 

· uzyskanie pozwolenia i wnoszenie op
at za korzystanie ze � rodowiska naturalnego. 

Podstaw�  prawn�  wymienionych usprawnie�  jest Ustawa z 18.09.2001 r. o podpisie 
elektronicznym. Okre� la ona warunki stosowania podpisu elektronicznego, skutki prawne 
jego stosowania, zasady � wiadczenia us
ug certyfikacyjnych oraz zasady nadzoru nad 
podmiotami � wiadcz� cymi te us
ugi. 

Jakkolwiek szereg wymienionych us
ug ma jeszcze charakter przysz
o� ciowy, to 
tendencja ku informatyzacji stanowi jeden z g
ównych procesów zmieniaj� cych sposób 
zarz� dzania w samorz� dach. Dotyczy to w szczególno� ci zagadnie�  zwi� zanych z 
komunikacj�  spo
eczn�  i wspieraniem dobrych praktyk zarz� dzania: opisanego wy� ej 
konsultacyjno-partycypacyjnego stylu sprawowania w
adzy i integrowania spo
eczno� ci 
wokó
 g
ównych celów rozwojowych samorz� du. 

 

*** 

W podsumowaniu rozwa� a�  o zarz� dzaniu w samorz� dzie warto podkre� li � , � e dobre 
zarz� dzanie przebiega w warunkach nieustannych tzw. sprz�� e�  zwrotnych. Polega�  to 
powinno na wdra� aniu instrumentów zarz� dzania strategicznego, z uwzgl� dnieniem 
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autoregulacji. Je� li przyk
adowy zrzut � cieków znajduje si�  powy� ej miejsca poboru wody – 
nikt nie odwa� y si�  na przekraczanie norm zanieczyszcze� . Je� li podatek od nieruchomo� ci 
jest obliczany jako procent od jej warto� ci, w
adze s�  zainteresowane pobudzaniem wzrostu 
gospodarczego. Je� li w
 � czamy grupy obywatelskie w rozwi� zanie problemów lokalnych, 
mo� emy spodziewa�  si�  ich wspó
dzia
ania i konstruktywnego dialogu w przysz
o� ci. Te i 
tym podobne przyk
ady wymuszaj�  logiczne, dobre praktyki zarz� dzania. 

 
 
 
�� Istot�  zarz� dzania w samorz� dzie jest zapewnianie wysokiego poziomu us
ug 

komunalnych przy maksymalnym w
� czaniu mieszka� ców w proces decydowania. 
�� Dobre zarz� dzanie ma charakter strategiczny, pozwalaj� c samorz� dowi na stawianie 

czo
a nieprzewidzianym okoliczno� ciom, a tak� e umo� liwiaj � c ich wykorzystanie dla 
poprawy sytuacji samorz� du. 

�� Gospodarka komunalna wymaga szerokiej wiedzy w wielu dziedzinach, co wi�� e si�  z 
wieloletnim szkoleniem i praktyk� , a zatem – z konieczno� ci�  oparcia decyzji w
adzy 
publicznej na sprawnej i apolitycznej kadrze urz� dniczej. 

�� Informatyzacja administracji publicznej stanowi instrument poprawy � wiadczenia us
ug 
komunalnych, ale tak� e fundament rz� dzenia publicznego, anga� uj� cego mieszka� ców w 
� ycie publiczne samorz� du.  
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PLANOWANIE ROZWOJU LOKALNEGO  

ALEKSANDER NOWORÓL  
 

1. Co kryje si�  pod poj� ciem rozwoju lokalnego?  

2. Czym charakteryzuje si�  polityka rozwoju? 

3. Jakie s�  g
ówne rodzaje planowania? 

4. Jak powi� zane powinny by�  plany spo
eczno-gospodarcze i plany przestrzenne? 

 

Polityka rozwoju 

Poj� cie rozwoju lokalnego 

Rozwój jednostek samorz� du terytorialnego (JST) to d
ugotrwa
y proces zmian. 
Zmiany te maj�  charakter celowy, czyli s�  ukierunkowane na zamierzon�  popraw�  stanu 
istniej� cego. Poj� cie rozwoju lokalnego odnosi si�  zatem do dwóch podstawowych poj�� : 
„terytorium” (np. gminy, so
ectwa) oraz „zmiany”. Nale� y podkre� li � , � e przez terytorium 
rozumie si�  
� cznie: 

· przestrze� , wyznaczon�  granicami administracyjnymi, 

· wspólnot�  mieszka� ców, � yj� c�  w wymienionej przestrzeni – tzw. kapita
 ludzki, 

· wszelkiego typu zwi� zki o charakterze spo
eczno-gospodarczym i technologicznym, a 
tak� e stosowane systemy wymiany informacji i zarz� dzania JST. 

Rozwój lokalny obejmuje zmiany w obr� bie ka� dego z wymienionych wy� ej i 
powi� zanych ze sob�  elementów. Warto przyjrze�  si� , na czym te zmiany polegaj� . 

Rozwój � rodowiska przestrzennego polega na poprawie jego stanu i podniesieniu 
standardów zagospodarowania. Oznacza to: 

· ograniczanie eksploatacji � rodowiska, czyli racjonalne wykorzystanie terenów 
nieczynnych biologicznie, ograniczanie zu� ycia wody, zmniejszanie emisji gazów, 
ochron�  przyrody,  

· popraw�  zagospodarowania terenów zdegradowanych (miejskich, poprzemys
owych, 
powojskowych), poprzez rekultywacj�  i rewitalizacj� , 

· zagospodarowywanie nowych terenów, przez nowe inwestycje. 

Rozwój kapita
u ludzkiego odnosi si�  do wielu zagadnie�  natury spo
ecznej, 
wi��� cych si�  z oczekiwaniami i aspiracjami mieszka� ców. Typowe po�� dane zmiany 
dotycz�  przy tym:  

· korzystnych procesów demograficznych (np. zwi� kszenie liczby ludno� ci), 

· poprawy stanu zdrowia, zadowolenia z � ycia i poczucia bezpiecze� stwa mieszka� ców,  

· wzrostu kompetencji, czyli poziomu wykszta
cenia ludno� ci i mo� liwo� ci znalezienia 
pracy. 
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W odniesieniu do zmian spo
eczno-gospodarczych wyró� ni�  warto poj� cie rozwoju 
gospodarczego, który przybiera posta�  zmian ilo� ciowych i jako� ciowych. Do zmian 
ilo� ciowych zaliczamy: wzrost funkcjonuj� cego kapita
u, inwestycji, produkcji, zatrudnienia, 
dochodów i spo� ycia. Miar�  wzrostu gospodarczego m.in. jest tzw. Produkt Krajowy Brutto 
(PKB), ustalany przez statystyk�  publiczn�  w skali ponadlokalnej.  

Na zmiany jako� ciowe sk
adaj�  si� : konkurencyjno��  gospodarki i unowocze� nienie 
jej struktury (np. zwi� kszenie udzia
u ma
ych i � rednich przedsi� biorstw w tworzeniu PKB, 
prywatyzacja), post� p techniczny i technologiczny (innowacyjno�� ) oraz podniesienie 
kwalifikacji si
y roboczej. 

Wspó
czesne rozumienie rozwoju, uwzgl� dniaj� ce wszystkie wymienione wy� ej 
aspekty okre� la si�  mianem rozwoju zrównowa� onego (lub ekorozwoju). Zgodnie z Ustaw�  z 
27.04.2001 r. Prawo ochrony � rodowiska, rozwój zrównowa� ony to taki, w którym nast� puje 
proces integrowania ró� nych dzia
a�  z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwa
o� ci 
podstawowych procesów przyrodniczych, w celu zagwarantowania mo� liwo� ci zaspokajania 
podstawowych potrzeb poszczególnych spo
eczno� ci lub obywateli zarówno wspó
czesnego 
pokolenia, jak i przysz
ych pokole� . 

Polityka rozwoju jako instrument zarz� dzania 

Polityka rozwoju stanowi jeden z elementów zarz� dzania w samorz� dzie. Obejmuje 
ona przede wszystkim jego planowanie (o czym szeroko – poni� ej). Inne wa� ne dzia
anie na 
rzecz rozwoju zwi� zane jest z tzw. marketingiem terytorialnym. Jego istot�  jest pozyskiwanie 
dla gminy inwestorów, którzy powinni tworzy�  nowe miejsca pracy oraz promowanie gminy 
w celu przyci� gni� cia turystów. Odr� bnym istotnym elementem marketingu s�  dzia
ania 
maj� ce na celu przekonanie samych mieszka� ców, by nie emigrowali – wymaga to m.in. 
wysi
ków ukierunkowanych na budowanie poczucia wspólnoty i lokalnego patriotyzmu.  

Polityk�  rozwoju tworzy konsekwentne i skuteczne wdra� anie w � ycie planów i 
programów. Wi�� e si�  to zatem z aktywno� ci�  gminy w zakresie: 

· prowadzenia inwestycji publicznych, które podnosz�  standard � ycia, a jednocze� nie – 
przyci� gaj�  mieszka� ców, inwestorów i turystów, 

· podnoszenia sprawno� ci funkcjonowania us
ug publicznych, 

· zachowania wysokich standardów � rodowiskowych (czystych wód i powietrza, 
ograniczenia ha
asu). 

Polityka rozwoju jest wi� c dzia
aniem kompleksowym i nie ogranicza si�  do 
planowania. Planowanie tworzy zaledwie impuls do dalszych dzia
a� , których skuteczno��  
wynika z umiej� tno� ci wdra� ania zarz� dzania strategicznego, o czym by
a mowa w rozdziale 
Zarz� dzanie w samorz� dzie. 

Elementy planowania rozwoju 

Podkre� lono wcze� niej, � e cykl zarz� dzania obejmuje 4 etapy: planowania, 
organizowania, kierowania i kontroli. W fazie planowania nast� puje ukszta
towanie 
charakteru i specyfiki kolejnych etapów. Planowanie rozwoju obejmuje pewne typowe 
elementy: analizowanie i diagnozowanie, prognozowanie, definiowanie celów i wizjonerstwo, 
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tworzenie strategii, programowanie oraz projektowanie. Warto zatrzyma�  si�  nad ka� dym z 
wymienionych poj�� . 

Analiza jednostek terytorialnych obejmuje poznanie ich struktury wewn� trznej oraz 
wyst� puj� cych tendencji zmian. Analizowanie JST obejmuje zapis stanu istniej� cego (np. w 
postaci map), dane ilo� ciowe, uj� te w ramy statystyki publicznej, a tak� e dane jako� ciowe, 
maj� ce charakter opisowy. Wa� n�  metod�  analizowania jest tzw. analiza SWOT, która 
posiada charakter zintegrowany. Analiza SWOT polega na zestawieniu czterech parametrów 
opisuj� cych: silne i s
abe strony gminy/powiatu oraz szanse i zagro� enia, dotycz� ce g
ównie 
jej otoczenia.  

Przewidywanie przysz
o� ci stanowi podstaw�  planowania. Wyró� ni�  mo� na przy tym 
dwa podej� cia: bierne i czynne. W podej� ciu biernym planista zadaje sobie pytanie o przysz
y 
stan zachodz� cych aktualnie procesów i zjawisk. Opracowuje si�  zatem tzw. prognozy, które 
maj�  na celu mo� liwie obiektywne (z wykorzystaniem metod naukowych) przewidzenie tego, 
co stanie si�  w przysz
o� ci, o ile aktualne tendencje zostan�  zachowane.  

Czynne podej� cie do przewidywania przysz
o� ci wi�� e si�  z tzw. wizjonerstwem. Na 
podstawie zdefiniowanych celów publicznych, plani� ci wyobra� aj�  sobie, jak w przysz
o� ci 
b� dzie wygl� da
a gmina, powiat, region i kraj. Wizje rozwojowe obejmuj�  zatem tak� e 
koncepcje przestrzenne, b� d� ce przedmiotem urbanistyki i architektury. W szerszym 
rozumieniu wizje dotycz�  pomys
ów na organizacj�  � ycia spo
ecznego czy nowe rozwi� zania 
gospodarcze.  

Samo opracowanie i uzgodnienie wizji przysz
o� ci jest pierwszym krokiem tworzenia 
strategii. Strategia rozwoju lokalnego to szeroki plan wytyczania i osi� gania celów 
publicznych. Oznacza to, � e opracowuj� c strategi�  okre� la si�  cele i dokonuje si�  wyboru 
� rodków ich realizacji. Podej� cie strategiczne do planowania sk
ania nast� pnie do 
monitorowania realizacji przyj� tych zada�  oraz kontroli osi� gni��  zwi� zanych z realizacj�  
za
o� onych celów. Wyniki kontroli wp
ywaj�  z kolei na ewentualn�  korekt�  przyj� tych 
za
o� e�  i zastosowanych metod. Strategia ma z konieczno� ci ogólny charakter i przybiera 
posta�  tzw. planu strategicznego. 

Kolejnym, bardziej szczegó
owym – tzw. operacyjnym – etapem planowania jest 
programowanie. O ile strategia wyznacza g
ówne cele i kierunki, a tak� e sposób ich 
wdra� ania, to programy zawiera�  powinny wi� cej konkretnych informacji: co ma by�  
wykonane (wykaz zada� ) oraz kto (jaki podmiot, jaka osoba), kiedy i w jaki sposób (jakimi 
� rodkami) zrealizuje zaplanowane zadania.  

Wa� nym poj� ciem w procesie planowania jest projektowanie. Zwykle odnosi si�  je 
do technicznego i szczegó
owego opisu przedsi� wzi�� , zwanych z angielska – projektami. 
Projektowanie wi�� e si�  bezpo� rednio z opracowaniem dokumentacji projektowej, która 
mo� e mie�  posta�  projektów architektonicznych, opracowa�  bran� owych (np. 
transportowych, instalacyjnych) oraz wszelkiego typu studiów towarzysz� cych (np. studiów 
wykonalno� ci, biznes-planów). 

W praktyce planowania rozwoju przyjmuje si�  jego dwie g
ówne ga
� zie: planowanie 
spo
eczno-gospodarcze oraz planowanie przestrzenne.  
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Planowanie spo
eczno-gospodarcze 
Planowanie spo
eczno-gospodarcze stanowi�  powinno trzon lokalnego systemu 

planistycznego. W polskim systemie prawnym istnieje przy tym wiele niekonsekwencji. 
G
ówna z nich polega na tym, � e pomimo, i�  zasady dobrego zarz� dzania oraz wymagania 
Unii Europejskiej (UE) sk
aniaj�  do opracowania lokalnych strategii rozwoju, to w Polsce nie 
ma takiego obowi� zku. D�� enie do pozyskania � rodków z funduszy strukturalnych UE 
sk
oni
o jednak wiele samorz� dów do opracowania strategii. Dobrze zarz� dzane JST 
opracowuj�  strategie z w
asnej inicjatywy. 

Strategia rozwoju lokalnego 
Strategia rozwoju jest – jak to podkre� lono wcze� niej – zorientowana na 

konkretyzacj� , a potem – realizacj�  wizji przysz
o� ci. St� d zapis tej wizji oraz uj� tego 
skrótowo sposobu jej wdro� enia, czyli tzw. misji rozwojowej, stanowi�  zasadniczy element 
strategii. O ile wizja przedstawia przysz
y stan gminy, to misja, w syntetycznym uj� ciu, 
informuje o tym, co trzeba zrobi� , by wizj�  zrealizowa� . Tkwi w tym nie lada trudno�� , bo 
koncentracja na pewnych zagadnieniach zawsze wprowadza element nierównowagi. Oznacza 
to, � e je� li chcemy co�  osi� gn�� , to – jednocze� nie – rezygnujemy z osi� gni� cia czego�  
innego. Taka rezygnacja w praktyce zarz� dzania w samorz� dzie zawsze sprzyja powstawaniu 
konfliktów, bo dokonuj� c konkretnego wyboru, nie jeste� my w stanie zadowoli�  wszystkich. 

Dlatego w
a� nie strategia rozwoju lokalnego powinna by�  przede wszystkim 
wynikiem dialogu. Jego istot�  s�  wzajemne uzgodnienia pomi� dzy: w
adzami, administracj� , 
wszelkiego typu organizacjami i mieszka� cami, dotycz� ce tego, czym gmina ma by�  w 
przysz
o� ci i jak ten stan osi� gn�� . Aby ten dialog powsta
, konieczna jest odpowiednia 
postawa tych, którzy s�  za opracowanie strategii odpowiedzialni. Tak wi� c dialog z 
cz
onkami wspólnoty i szerokie spo
eczne uzgodnienie strategii s�  konieczne dla uzyskania 
zgody dla koncentracji wydatkowania � rodków publicznych na okre� lone (te a nie inne) cele.  

Strategia powinna by�  opracowana na odpowiednio d
ugi czas. Chodzi o to, by 
za
o� one cele mog
y zosta�  zrealizowane. Zwykle cele publiczne wi���  si�  z wa� nymi i 
kosztownymi inwestycjami, co powoduje, � e horyzont czasowy strategii powinien obejmowa�  
od 7 do 10 lat. Tyle trwa realizacja du� ych i skomplikowanych inwestycji. Wa� ne jest przy 
tym to, � e kadencja w
adz samorz� dowych w Polsce to okres czteroletni. Prawid
owa 
strategia wykracza zatem poza okres kadencji, wi� c musi by�  tak skonstruowana, by 
ewentualna zmiana polityczna nie zablokowa
a realizacji g
ównych zamierze�  samorz� du. 
Strategia powinna zatem koncentrowa�  si�  na sprawach naprawd�  wa� nych, wokó
 których 
uzyska si�  zgod�  polityków. Jedn�  ze skutecznych metod ustalenia takiej zgody jest tzw. sesja 
strategiczna. Polega ona na tym, � e g
ówne elementy strategii uzgadnia si�  z gronem osób 
publicznego zaufania, tak� e spoza � rodowisk politycznych. W
� czenie lokalnych autorytetów 
z � ycia spo
ecznego, kulturalnego, naukowego czy religijnego wzmacnia publiczne zaufanie 
do strategii. 
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Istotn�  cz�� ci�  strategii s�  cele g
ówne, zwane czasem – celami strategicznymi. Jest to 

zestaw celów publicznych, stanowi� cych uszczegó
owienie misji rozwojowej. Zarówno ilo��  
celów g
ównych, jak i sposób ich opisania ma zasadnicze znaczenie dla jako� ci strategii. 
Je� eli celów jest zbyt wiele, to znaczy, � e rozszerzone zosta
y kierunki uj� te w strategii, a w 
konsekwencji – rozproszone zostan�  � rodki publiczne. Obni� a to skuteczno��  zamierze� . Cele 
g
ówne powinny zosta�  opisane w sposób pozwalaj� cy okre� li �  miary ich oddzia
ywania. 

Dla ka� dego z celów g
ównych powinno si�  opracowa�  zestaw instrumentów 
realizacyjnych, okre� lanych jako polityki . W zarz� dzaniu przez instrument rozumie si�  
pewien sposób (technik� ) oddzia
ywania na sprawy samorz� dowe, obejmuj� cy: zdolno��  do 
wprowadzenia zmian oraz kierowania ich przebiegiem. Tak wi� c polityka stanowi rodzaj 
eksperckiej analizy badaj� cej w szczególno� ci: 

· sposoby realizacji podobnych celów g
ównych w przesz
o� ci, w innych – podobnych 
gminach i miastach, a na tej podstawie –  

· wariantowe mo� liwo� ci realizacji celów strategicznych w postaci np. alternatywnych 
scenariuszy dzia
ania. 
Przyk
adowo, je� li celem strategicznym jest powi� zanie dwóch dzielnic miasta, to w 

polityce transportowej rozpatruje si� : popraw�  stanu istniej� cych ulic lub budow�  nowej 
arterii 
� cz� cej dzielnice, albo mo� liwe rozwi� zania w zakresie komunikacji szynowej 
(tramwaj, kolej). Poszczególne warianty bada si�  metodami charakterystycznymi dla danej 
bran� y (tu m.in.: nat�� enie ruchu, � redni czas podró� y w mie� cie). Porównuje si�  tak� e dla 
ka� dego z wariantów efektywno��  ponoszenia nak
adów inwestycyjnych, akceptacj�  
spo
eczn� , wp
yw na � rodowisko. Wynikiem takiej kompleksowej analizy jest rekomendacja 
takiego konkretnego rozwi� zania, które w optymalny sposób realizuje za
o� ony cel. 

Plan strategiczny jest dokumentem syntetycznym, który zawiera: 
· podsumowanie analiz, zako� czone diagnoz� , najcz�� ciej w formie analizy SWOT, 
· informacje o przebiegu konsultacji spo
ecznych strategii, 
· sformu
owanie wizji rozwoju i misji strategicznej, 
· okre� lenie celów g
ównych, wraz z g
ównymi sposobami i zasadami ich realizacji, 

czyli politykami rozwojowymi. 

Programy operacyjne 

Programy operacyjne stanowi�  g
ówn�  sfer�  planowania spo
eczno-gospodarczego na 
poziomie lokalnym. Gminy przyst� puj�  do opracowania programów z uwagi na: 
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· zapisy ustawowe (np. plan gospodarki odpadami, program ochrony � rodowiska), 

· d�� enie do pozyskania � rodków z funduszy strukturalnych, co obwarowane bywa 
wcze� niejszym opracowaniem np. planu rozwoju lokalnego, programu rewitalizacji 
itd.,  

· zasady dobrego zarz� dzania, poniewa�  bez dobrego programu nie ma mo� liwo� ci 
realizowania celów strategicznych. 

Warto pami� ta�  tak� e, � e bud� et – w uj� ciu zadaniowym – jest tak� e rodzajem 
rocznego planu operacyjnego. 

Programy operacyjne maj�  charakter planów � rednio- i krótkoterminowych. Przyjmuje 
si� , � e program � rednioterminowy oznacza okres 3-5 lat, podczas gdy program 
krótkoterminowy posiada horyzont jednoroczny (najcz�� ciej) lub krótszy. Programy 
operacyjne opracowywane s�  jako konsekutywne oraz jako krocz� ce. Programy 
konsekutywne obejmuj�  nast� puj� ce po sobie okresy czasu (np. 3 lata), co oznacza, � e w 
trakcie realizacji nie s�  w
a� ciwie modyfikowane. Opracowanie programów 
� rednioterminowych w systemie krocz� cym oznacza, � e co rok opracowuje si�  program na 
kolejny okres programowania (np. na 3 lata). Pozwala to na sta
�  kontrol�  skuteczno� ci 
programu, a jednocze� nie na aktualizacj�  jego zawarto� ci.  

W
a� ciwie opracowany program zawiera nast� puj� ce elementy: 

· cele szczegó
owe posiadaj� ce odpowiednie miary – wska� niki oddzia
ywania; 

· system powi� za�  pomi� dzy celami a konkretnymi zadaniami, cz� sto obejmuj� cy 
po� rednie kroki w postaci: cel 	  priorytet 	  dzia
anie 	  zadanie; 

· opis poszczególnych priorytetów, dzia
a�  i zada�  (projektów, inwestycji), przy czym 
zadania definiuje si�  wskazuj� c: nazw� , czas i termin realizacji, wska� niki, koszty 
(nak
ady), podmioty i osoby odpowiedzialne za realizacj� ; 

· plan finansowy, wskazuj� cy � ród
a finansowania programu oraz wielko� ci � rodków, 
kierowane na jego realizacj�  w poszczególnych latach; 

· system wdro� enia, inicjuj� cy powstanie lub wyznaczaj� cy podmiot zdolny do 
koordynowania programu; 

· zasady monitorowania, kontroli i oceny realizacji programu. 

 

Gospodarowanie przestrzeni�  
Gospodarka przestrzenna stanowi jeden z g
ównych celów publicznych. W� ród zada�  

gospodarki przestrzennej nale� y wymieni� : ochron�  interesu publicznego oraz minimalizacj�  
konfliktów u� ytkowników przestrzeni, a w konsekwencji – tworzenie warunków 
zrównowa� onego rozwoju. Zasady kszta
towania i realizacji polityki przestrzennej pa� stwa i 
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samorz� dów wynikaj�  z Ustawy z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym. Do g
ównych instrumentów gospodarki przestrzennej nale�� : 

· koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, 

· plan zagospodarowania przestrzennego województwa, 

· studium uwarunkowa�  i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, 

· plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego, 

· lokalizacja inwestycji celu publicznego i ustalanie warunków zabudowy w odniesieniu 
do innych inwestycji. 

Krajowy i wojewódzki system planowania rozwoju przestrzennego 

G
ównym krajowym dokumentem planistycznym jest koncepcja przestrzennego 
zagospodarowania kraju (KPZK), za opracowanie której odpowiedzialny jest minister do 
spraw rozwoju regionalnego. KPZK okre� la w szczególno� ci podstawowe elementy krajowej 
sieci osadniczej, wymagania z zakresu ochrony � rodowiska naturalnego i kulturowego oraz 
rozmieszczenie infrastruktury spo
ecznej, obiektów infrastruktury technicznej i transportowej, 
strategicznych obiektów gospodarki wodnej o znaczeniu mi� dzynarodowym i krajowym. 

Organy samorz� du województwa sporz� dzaj�  plan zagospodarowania przestrzennego 
województwa. W planie tym okre� la si�  m.in.: podstawowe elementy sieci osadniczej 
województwa i ich powi� za�  komunikacyjnych oraz infrastrukturalnych, system obszarów 
chronionych, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, 
obszary nara� one na niebezpiecze� stwo powodzi, a tak� e obszary wyst� powania 
udokumentowanych z
ó�  kopalin. 

Zasadniczym elementem systemu planowania jest zgodno��  planów krajowych, 
wojewódzkich i lokalnych. Dotyczy to zw
aszcza inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym 
(krajowych i wojewódzkich), które powinny zosta�  wprowadzone do miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego po uprzednim uzgodnieniu terminu ich realizacji. 
Uzgodnienia, o których mowa powy� ej, przeprowadza marsza
ek województwa z wójtem, 
burmistrzem albo prezydentem miasta.  

Rola powiatu ograniczona zosta
a przez ustawodawc�  do prowadzenia analiz i studiów 
z zakresu zagospodarowania przestrzennego, odnosz� cych si�  do obszaru powiatu i zagadnie�  
jego rozwoju. 

Polityka przestrzenna gminy 
W celu okre� lenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad 

zagospodarowania przestrzennego, rada gminy uchwala studium uwarunkowa�  i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gminy („studium”). Natomiast w celu ustalenia 
przeznaczenia terenów oraz okre� lenia sposobów ich zagospodarowania i zabudowy rada 
gminy uchwala miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego („plany miejscowe”). 

 

Studium uwarunkowa�  i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 
Celem studium jest okre� lenie lokalnej polityki przestrzennej, z uwzgl� dnieniem 

polityki przestrzennej pa� stwa na obszarze województwa oraz strategii rozwoju gminy. 
Ustalenia studium s�  wi��� ce dla organów gminy przy sporz� dzaniu planów miejscowych. 
Studium nie jest jednak aktem prawa miejscowego. Studium w cz�� ci analitycznej opisuje 
uwarunkowania decyzji planistycznych, za�  w cz�� ci projektowej zarysowuje wizj�  – 
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przysz
y kszta
t zagospodarowania gminy. Wizja ta obejmuje kierunki zmian w strukturze 
przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenów. W studium ustala si�  te�  obszary oraz 
zasady ochrony � rodowiska naturalnego i kulturowego. Wyznacza si�  kierunki rozwoju 
systemów komunikacji i infrastruktury technicznej, przy okre� leniu obszarów, na których 
rozmieszczone b� d�  inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym i lokalnym. 
Wa� nym elementem studium jest wskazanie terenów, dla których obowi� zkowe jest 
sporz� dzenie planów miejscowych. Studium ma zatem, jak wcze� niej podkre� lano, charakter 
strategiczny, w którym definiuje si�  g
ówne przestrzenne elementy rozwoju lokalnego. 
 

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 

Plany miejscowe maj�  bardziej konkretny charakter i zawieraj�  g
ównie ustalenia o 
charakterze regulacyjnym. W planach miejscowych okre� la si�  m.in.: przeznaczenie terenów 
oraz linie rozgraniczaj� ce tereny o ró� nym przeznaczeniu lub ró� nych zasadach 
zagospodarowania. Tre� ci�  planów miejscowych s�  tak� e zasady ochrony i kszta
towania 
adu 
przestrzennego, ochrony � rodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego. 
Regulacje planów miejscowych okre� laj�  charakter przysz
ej zabudowy i zagospodarowania 
terenów. Stanowi�  podstaw�  do przygotowania dokumentacji dla uzyskania pozwolenia na 
budow� . W planach miejscowych projektuje si�  systemy komunikacji i infrastruktury 
technicznej. Wskazuje si�  granice obszarów wymagaj� cych specjalnych dzia
a�  (scale�  i 
podzia
ów nieruchomo� ci, rewitalizacji, rekultywacji).  

Istotny dla gospodarki gminnej jest finansowy aspekt uchwalenia planu miejscowego. 
Zgodnie z Ustaw�  z 27.03.2003 r., je� eli, w zwi� zku z uchwaleniem tego�  planu albo jego 
zmian� , korzystanie z nieruchomo� ci zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem sta
o si�  
niemo� liwe b� d�  ograniczone, w
a� ciciel albo u� ytkownik wieczysty nieruchomo� ci mo� e 
�� da�  od gminy: odszkodowania za poniesion�  szkod�  albo wykupienia nieruchomo� ci, 
wzgl� dnie – nieruchomo� ci zamiennej. 
� danie odszkodowania od gminy, równego obni� eniu 
warto� ci nieruchomo� ci, dotyczy tak� e sytuacji, w której, w zwi� zku z uchwaleniem planu 
miejscowego lub jego zmian� , warto��  nieruchomo� ci uleg
a obni� eniu, a w
a� ciciel albo 
u� ytkownik wieczysty zbywa t�  nieruchomo�� . Z drugiej strony, je� eli w zwi� zku z 
uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmian�  warto��  nieruchomo� ci wzros
a, a 
w
a� ciciel lub u� ytkownik wieczysty zbywa t�  nieruchomo�� , wójt, burmistrz albo prezydent 
miasta mo� e pobiera�  jednorazow�  op
at� , okre� lon�  w stosunku procentowym do wzrostu 
warto� ci nieruchomo� ci w wysoko� ci nie przekraczaj� cej 30%. 

 

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego 

Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz 
okre� lenie sposobów zagospodarowania i warunków zabudowy terenu nast� puje w planie 
miejscowym. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 
okre� lenie sposobów zagospodarowania i warunków zabudowy terenu nast� puje w drodze 
decyzji administracyjnej, przy czym: 

· lokalizacj�  inwestycji celu publicznego ustala si�  w drodze decyzji o lokalizacji 
inwestycji celu publicznego, 

· sposób zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala si�  
w drodze decyzji o warunkach zabudowy. 

Procedura opracowania i sformu
owania wymienionych decyzji jest bardzo z
o� ona i 
wymaga wiedzy z dziedziny urbanistyki i architektury. 
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Wspó
zale� no��  planów i programów 

System planistyczny gminy (ale tak� e województwa), obejmuj� cy: planowanie 
spo
eczno-gospodarcze oraz planowanie przestrzenne wymaga uzgodnie�  i koordynacji. 
Wzajemne zale� no� ci planistyczne maj�  wi� c charakter „pionowy”, czego przyk
adem mog�  
by� : konieczno��  uzgodnienia studium gminy z planem zagospodarowania przestrzennego 
województwa, czy te�  celowo��  (cho�  nie ma takiego formalnego wymagania) opracowania 
strategii lokalnej, przy uwzgl� dnieniu celów strategii województwa. Inny charakter zale� no� ci 
polega na relacjach „poziomych”. Przyk
adem ich jest konieczno��  wzajemnego powi� zania 
gminnych (wojewódzkich) planów i programów spo
eczno-gospodarczych oraz planów 
przestrzennych. 

W gminach na poziomie ogólnym konieczne jest ustalenie zwi� zków pomi� dzy 
strategi�  rozwoju a studium. Elementy planu strategicznego: wizja, misja, cele g
ówne i 
polityki maj�  g
ównie charakter opisowy. W studium g
ówne elementy stanowi�  rysunki. 
Istnieje konieczno��  � cis
ej koordynacji strategii i studium w dwóch aspektach. Po pierwsze – 
wizja powinna przybra�  posta�  zmaterializowan� , przedstawiaj� c przysz
y obraz idealnej 
rzeczywisto� ci. Po drugie – polityki strategiczne powinny by�  bezpo� rednio powi� zane ze 
studium. Nie ma bowiem mo� liwo� ci pe
nej realizacji celów strategicznych, bez wyznaczenia 
konkretnych lokalizacji najwa� niejszych zada�  i przedsi� wzi�� . 

Tak� e na poziomie operacyjnym istnieje konieczno��  koordynacji, dotycz� cej 
programów gminnych oraz planów miejscowych. Plany te, wskazuj� c konkretne ustalenia 
funkcjonalne i regulacje przestrzenne, urealniaj�  zapisy programów operacyjnych. Tylko 
spójno��  planów przestrzennych i programów czyni polityk�  rozwoju logiczn�  i koherentn� . 
Z polityki tej powinny wynika�  konkretne decyzje lokalizacyjne, zw
aszcza w odniesieniu do 
inwestycji celu publicznego. Ostatecznym zwornikiem ca
ego systemu planistycznego 
powinien by�  wieloletni plan finansowania inwestycji publicznych, odzwierciedlony w 
kolejnych bud� etach. Tylko wspó
zale� no��  wszystkich gminnych planów i programów 
umo� liwia prowadzenie spójnej i celowej polityki rozwoju lokalnego. 

 
�� Rozwój lokalny polega na takim ukierunkowaniu zmian w jednostce samorz� du 

terytorialnego, by poprawi�  jako��  � rodowiska przestrzennego, ulepszy�  � ycie 
mieszka� ców oraz wzmocni�  lokalne organizacje spo
eczne i gospodarcze. 

�� Polityka rozwoju obejmuje dzia
ania planistyczne (plany i programy), marketing 
terytorialny (przyci� ganie: inwestorów, turystów i mieszka� ców) oraz zwi� kszenie 
atrakcyjno� ci gminy przez inwestycje publiczne i wysoki poziom us
ug.  

�� Programy wynikaj� ce z wymaga�  ustawowych powinny mie�  oparcie w strategii rozwoju 
lokalnego, uzgodnionej z mieszka� cami oraz organizacjami spo
ecznymi i 
gospodarczymi. 

�� Skuteczna gospodarka przestrzenna (studium oraz plany miejscowe) powinna by�  � ci� le 
powi� zana z planami spo
eczno-gospodarczymi, a proces opracowania wszystkich 
planów wymaga profesjonalnej koordynacji i wielostronnego uzgodnienia z 
mieszka� cami, przy zachowaniu lokalnych walorów przyrodniczych i kulturowych. 
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SAMORZ � D A GOSPODARKA LOKALNA  

TOMASZ KAYSER 
 

1. Czy samorz� d lokalny mo� e wspiera�  rozwój lokalnej przedsi� biorczo� ci, w tym 
M� P?  

2. Jak samorz� d mo� e przyczynia�  si�  do przeciwdzia
ania bezrobociu? 

3. Jak przyci� ga�  inwestorów zewn� trznych 

4. Co to jest PPP? 
 

Samorz� d a dzia
alno��  gospodarcza 
Dzia
anie na rzecz lokalnego rozwoju gospodarczego powinno s
u� y�  realizacji dwóch 

podstawowych celów: 

a) zwi� kszeniu liczby miejsc pracy, 

b) zwi� kszeniu dochodu mieszka� ców i bud� etu. 

Cele te nie s�  to� same, chocia�  w wi� kszo� ci przypadków konkretne przedsi� wzi� cia 
pozwalaj�  na ich jednoczesn�  realizacj� . Jednak znaczenie miejsc pracy trzeba postrzega�  nie 
tylko w sensie ekonomicznym, jako mo� liwo��  wykorzystania najwa� niejszego zasobu, jakim 
dysponuje lokalna gospodarka, ale przede wszystkim jako warunek samorealizacji 
mieszka� ców, daj� cy poczucie sensu � ycia1. Z tego powodu jest to cel najwa� niejszy. 

Zakres mo� liwych do podj� cia dzia
a� , s
u�� cych lokalnemu rozwojowi 
gospodarczemu jest bardzo szeroki. Z punktu widzenia si
y oddzia
ywania na lokalny rozwój 
gospodarczy i przy uwzgl� dnieniu obecnych kompetencji samorz� du terytorialnego, 
decyduj� ce znaczenie (patrz te�  podrozdzia
y Gospodarka komunalna i Gospodarowanie 
przestrzeni� ) maj�  dzia
ania dotycz� ce: 

a) Rozbudowy infrastruktury technicznej miasta, obejmuj� cej zw
aszcza rozbudow�  
dróg, sieci wodoci� gowo-kanalizacyjnej, zapewnienie dost� pu do energii 
elektrycznej, gazu, 
� czy telekomunikacyjnych, s
u�� cej rozwijaniu po
� cze�  
lotniczych i kolejowych. Cz���  tych zada�  nie le� y w gestii jednostek 
samorz� dowych, jednak samorz� d na zasadzie koordynacji i wspó
pracy powinien 
dba�  o ich realizacj� . 

b) Planowania przestrzennego, zwi� zane z okre� leniem w sposób wi��� cy dla 
w
a� cicieli terenów mo� liwo� ci ich wykorzystania.  

Do podstawowych warunków skutecznego wspierania rozwoju gospodarczego nale� y 
dobra wspó
praca pomi� dzy sektorami administracji, nauki i biznesu. Utrudnieniem tej 
wspó
pracy jest generalnie s
aby poziom zorganizowania i w zwi� zku z tym reprezentowania 
wspólnych interesów sektora gospodarczego, w ramach którego funkcjonuje du� a ilo��  
niezale� nych przedsi� biorców. W Polsce przynale� no��  do samorz� du gospodarczego2 nie 

                                                 
1 Jan Pawe
 II, Encyklika Laborem Exercens, 1981. 
2 Przyk
adami organizacji samorz� du gospodarczego w Polsce s�  zrzeszenia handlu i us
ug, 
izby przemys
owo-handlowe, izby rzemie� lnicze, kluby kapita
u, zwi� zki pracodawców. 
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jest obligatoryjna, st� d te�  jego cz
onkami jest stosunkowo niewielka ilo��  przedsi� biorców. 
Silny samorz� d gospodarczy, reprezentuj� cy interesy biznesu, mo� e by�  dla w
adz 
administracyjnych partnerem trudnym, ale nie zmienia to faktu, i�  jest to partner konieczny. 
Tak wi� c w interesie w
adz lokalnych le� y wspieranie i wzmacnianie samorz� du 
gospodarczego. 

Dzia
ania adresowane bezpo� rednio do przedsi� biorców mo� emy podzieli�  na 
dotycz� ce: 

a) du� ych inwestorów, 

b) ma
ych i � rednich przedsi� biorstw. 

Ró� ne potrzeby obu tych grup wymagaj�  innych dzia
a� . Doceniaj� c znaczenie 
dzia
a�  ukierunkowanych na przyci� gni� cie du� ych inwestorów, trzeba pami� ta� , � e 
najwa� niejsza jest dba
o��  o rozwój i utrzymanie ju�  funkcjonuj� cych na terenie 
gminy/regionu przedsi� biorców3. 

 

Wspieranie ma
ych i � rednich przedsi� biorstw (M 	 P) 
Wspieranie M� P nale� y do najwa� niejszych zada�  samorz� du w dziedzinie lokalnego 

rozwoju gospodarczego. Sektor M� P jako ca
o��  jest najbardziej stabilnym elementem 
lokalnej gospodarki i ma decyduj� ce znaczenie dla tworzenia nowych miejsc pracy. Jego 
wspieranie jest przede wszystkim domen�  w
adz lokalnych. 

Prowadzenie dzia
alno� ci gospodarczej wymaga wiedzy (jak?), kapita
u (za co?) i 
miejsca (gdzie?). Dzia
ania samorz� du na rzecz M� P dotycz� ce wiedzy (jak?) mog�  
obejmowa�  organizacj�  szkole�  (samodzielnie lub poprzez zlecanie ich innym podmiotom np. 
organizacjom samorz� du gospodarczego), � wiadczenie us
ug informacyjnych i konsultacyjno-
doradczych, tworzenie internetowych portali informacyjnych. 

W� ród instrumentów wsparcia finansowego (za co?) organizowanych z 
zaanga� owaniem � rodków publicznych, du��  popularno� ci�  ciesz�  si�  lokalne fundusze 
por� cze�  kredytowych. U
atwiaj�  one dost� p do kredytów oferowanych przez banki 
komercyjne. Cz� sto, zw
aszcza mniejsi przedsi� biorcy, nie dysponuj�  odpowiednim 
zabezpieczeniem, którego wymaga bank przy udzielaniu kredytu. Zadaniem funduszu jest 
udzielenie cz�� ci takiego por� czenia, oczywi� cie za stosownym wynagrodzeniem. Fundusze 
por� czeniowe, specjalizuj� c si�  w obs
udze M� P, pomagaj�  tak� e przygotowa�  wniosek 
kredytowy, udzielaj�  porad finansowych. 

Pomoc dotycz� ca miejsca prowadzenia dzia
alno� ci (gdzie?), w przypadku 
samorz� dów dysponuj� cych znacz� cym zasobem nieruchomo� ci, obejmuje mi� dzy innymi 
okre� lenie przejrzystych i stabilnych zasad gospodarowania lokalami u� ytkowymi.  

Wa� n�  form�  wsparcia jest dobra obs
uga administracyjna, ukierunkowana na 
mo� liwo��  sprawnego za
atwienia urz� dowych formalno� ci w jednym miejscu i czasie, a 
jeszcze lepiej – bez konieczno� ci odwiedzania urz� du. S
u� y temu zwi� kszenie ilo� ci us
ug 
administracyjnych, które mo� na realizowa�  poprzez Internet, bez konieczno� ci osobistego 
przychodzenia do urz� du. Pozwala to na zaoszcz� dzenie czasu przedsi� biorców (a przecie�  
czas to pieni� dz). 

                                                 
3 Do podstawowych zasad marketingu nale� y, aby w pierwszej kolejno� ci dba�  o zatrzymanie 
ju�  pozyskanych klientów, a dopiero w drugiej kolejno� ci my� le�  o pozyskaniu kolejnych. 
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Przedstawione powy� ej sposoby wspierania M� P maj�  tylko charakter przyk
adowy, 
ilustruj� cy g
ówne kierunki dzia
a� . Przy wyborze konkretnych rozwi� za� , które zamierzamy 
podj�� , niezb� dna jest znajomo��  aktualnych potrzeb konkretnych przedsi� biorców. S
u��  
temu bezpo� rednie kontakty przedstawicieli samorz� du z przedsi� biorcami, profesjonalne 
badania oraz wykorzystanie wizyt przedsi� biorców zwi� zanych z ich obs
ug�  
administracyjn� .  

Cz� stym problemem M� P jest ich niska innowacyjno��  przy jednoczesnym braku 
� rodków finansowych na zakup i wdra� anie zaawansowanych technologii. St� d potrzeba 
dzia
a�  ukierunkowanych na wsparcie innowacyjno� ci M� P. S
u� y�  temu mo� e 
zaanga� owanie samorz� du w tworzenie alternatywnych instrumentów wsparcia finansowego 
w formie lokalnych funduszy po� yczkowych, przeznaczonych dla przedsi� biorstw 
innowacyjnych lub funduszy podwy� szonego ryzyka (tzw. venture capital), ukierunkowanych 
na wsparcie projektów nowatorskich. Inn�  form�  pomocy mo� e by�  uruchomienie 
internetowej platformy u
atwiaj� cej komunikacj�  pomi� dzy sektorem naukowo-badawczym a 
przedsi� biorcami. Przyk
adem tutaj mo� e by�  Wielkopolska Platforma Innowacyjna 
uruchomiona przez Urz� d Miasta Poznania. Znacznie bardziej skomplikowanymi projektami 
jest organizowanie parków naukowo-technologicznych lub inkubatorów zaawansowanych 
technologii u
atwiaj� cych rozwój przedsi� biorstw wdra� aj� cych nowoczesne technologie, 
pomagaj� c w przenoszeniu innowacyjnych rozwi� za�  ze sfery nauki do praktyki 
gospodarczej. W czasach gospodarki opartej o wiedz� , w których obecnie � yjemy, poziom 
innowacyjno� ci lokalnych przedsi� biorstw w sposób zasadniczy decyduje o konkurencyjno� ci 
ca
ej naszej gospodarki.  

Wspieraj� c lokalne przedsi� biorstwa, trzeba pami� ta� , i�  wysoko��  bezpo� redniego 
wsparcia finansowego przedsi� biorców z bud� etu publicznego, na przyk
ad poprzez dotacje 
lub udzielanie ulg, jest ograniczona przepisami prawa, maj� cymi na celu zapewnienie 
uczciwej konkurencji.  

 

Rynek pracy 
Na szczeblu samorz� du powiatowego i wojewódzkiego funkcjonuj�  odpowiednio 

Powiatowe i Wojewódzkie Urz� dy Pracy. Do ich najwa� niejszych zada� , obok 
administracyjnej obs
ugi osób bezrobotnych, nale� y aktywne przeciwdzia
anie bezrobociu. 
Dla okre� lenia skuteczno� ci podejmowanych tutaj dzia
a�  przydatne jest porównanie 
ponoszonych nak
adów z liczb�  osób, które dzi� ki podj� tym programom pozostaj�  
zatrudnione tak� e po ich zako� czeniu. Najni� sz�  efektywno��  maj�  roboty publiczne, gdzie w 
praktyce zatrudnienie trwa tylko w okresie wydatkowania � rodków publicznych. Najwy� sz�  
skuteczno� ci�  charakteryzuj�  si�  cz� sto odpowiednio dobrane szkolenia i dofinansowanie 
tworzenia nowych miejsc pracy. 

Wsparcie rynku pracy obejmuje nie tylko dzia
ania u
atwiaj� ce uzyskanie pracy 
najemnej, ale tak� e te ukierunkowane na samozatrudnienie (utworzenie w
asnego 
przedsi� biorstwa). Do podstawowych s
abo� ci polskiego rynku pracy nale� y niski poziom 
przedsi� biorczo� ci i zwi� zane z tym ma
e zainteresowanie podj� ciem pracy na w
asny 
rachunek. St� d znaczenie przedsi� wzi��  adresowanych do m
odzie� y szkolnej i studenckiej 
maj� cych na celu zwi� kszenie postaw przedsi� biorczych. W za
o� eniu przedsi� biorstwa 
pomocne s�  tak zwane inkubatory przedsi� biorczo� ci. Oferuj�  one przedsi� biorcom, 
znajduj� cym si�  w pocz� tkowym okresie funkcjonowania, mo� liwo��  uzyskania pomieszcze�  
po znacznie ni� szej od rynkowej stawce najmu i pozwalaj�  na korzystanie na preferencyjnych 
warunkach z niezb� dnych przy prowadzeniu dzia
alno� ci gospodarczej us
ug, wspólnie 
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zorganizowanych dla inkubowanych firm (np. us
ugi ksi� gowe, marketingowe, urz� dzenia 
biurowe). 

� ród
em najwi� kszych trudno� ci wyst� puj� cych na rynku pracy jest niedostosowanie 
nabywanych w trakcie nauki umiej� tno� ci do potrzeb przedsi� biorców. Nie b� dzie przesad�  
stwierdzenie, � e jako��  wykszta
cenia mieszka� ców jest podstawowym czynnikiem 
decyduj� cym o tempie lokalnego rozwoju gospodarczego. St� d znaczenie dzia
a�  s
u�� cych 
dostosowaniu rodzajów i jako� ci kszta
cenia do potrzeb rynku pracy, wsparcie m
odych ludzi 
przy wyborze kierunków kszta
cenia ponadgimnazjalnego, wsparcie i promocja ofert w 
zakresie uzupe
niaj� cego kszta
cenia osób doros
ych. 

Us
ugi doradcze i informacyjne dla osób poszukuj� cych pracy lub planuj� cych 
samodzielny start w biznesie realizowane s�  przez ró� ne instytucje publiczne, organizacje 
pozarz� dowe i przedsi� biorstwa prywatne. Dla poprawy skuteczno� ci ich dzia
ania celowa 
jest wzajemna wspó
praca. Tworzenie takiej sieci wspierania zatrudnienia mo� e by�  
inicjowane przez samorz� d lokalny. 

 

Pozyskiwanie inwestorów zewn� trznych 
Du� y inwestor wprowadza na lokalny rynek znaczny kapita
 finansowy oraz w ramach 

wykonanej inwestycji zapewnia stworzenie miejsc pracy dla lokalnej ludno� ci. Cz� sto 
wprowadza na rynek lokalny nowoczesne praktyki zarz� dzania oraz stymuluje rozwój M� P, 
potrzebuj� c dostawców us
ug i cz�� ci do produkcji. Znane firmy mi� dzynarodowe mog�  sta�  
si�  swoistym „okr� tem flagowym” lokalnej gospodarki, zach� caj� c swoim przyk
adem innych 
do zainwestowania. Nie przypadkiem uwa� a si� , � e najlepsza promocja oparta jest o „s
owo 
mówione”, czyli o opini� , jak�  o naszej gminie/regionie rozpowszechniaj�  ju�  funkcjonuj� ce 
tutaj firmy. Dzia
ania maj� ce na celu pozyskiwanie du� ych inwestorów dla lokalnej 
gospodarki obejmuj�  przygotowanie atrakcyjnej oferty lokalizacji inwestycji, dotarcie z ni�  
do potencjalnych adresatów i otoczenie ich indywidualn�  opiek� . Szanse sukcesu b� d�  
wi� ksze, je� eli skoncentrujemy dzia
ania na wybranych rodzajach przedsi� biorstw, 
uwzgl� dniaj� c atuty naszej lokalnej gospodarki. Przy definiowaniu lokalnej strategii 
pozyskiwania kluczowych inwestorów zewn� trznych, pomocne mog�  by�  agencje doradcze, 
u
atwiaj� ce lepsze zrozumienie si�  sfery administracji i biznesu. 

W promocji lokalnej gospodarki bardzo przydatne jest zapoznanie si�  z 
opracowaniami przedstawiaj� cymi czynniki decyduj� ce o atrakcyjno� ci inwestycyjnej danej 
lokalizacji4. Do najwa� niejszych czynników atrakcyjno� ci inwestycyjnej nale� y jako��  
lokalnego rynku pracy (kwalifikacje, ilo��  dost� pnych pracowników, oczekiwania p
acowe, 
kultura pracy), dost� pno��  komunikacyjna (drogi, kolej, lotniska) oraz istnienie terenów o 
uregulowanym stanie prawnym i jasno okre� lonym w planie miejscowym przeznaczeniu oraz 
dost� pie do infrastruktury technicznej. Dlatego tak wa� ne s�  inwestycje lokalne maj� ce na 
celu popraw�  infrastruktury, istnienie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 
oraz dba
o��  o stabiln�  i przejrzyst�  polityk�  w zakresie wysoko� ci podatków lokalnych oraz 
op
at za korzystanie z mienia komunalnego. 

Przy decyzjach inwestycyjnych o du� ej warto� ci nie nale� y tak� e lekcewa� y�  
czynników subiektywnych. Dobre kontakty personalne z przedstawicielami inwestora, 

                                                 
4 Szczególnie godne polecenia s�  badania zrealizowane przez Instytut Bada�  Nad Gospodark�  
Rynkow� . 
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otwarto��  i osobiste zaanga� owanie ze strony administracji i w
adz lokalnych nierzadko mog�  
sta�  si�  przys
owiow�  „kropk�  na i” przy wyborze danej lokalizacji. Atrakcyjno��  
proponowanego miejsca pod inwestycj�  b� dzie wi� ksza, je� eli stanowi�  ona b� dzie cz���  
zorganizowanej strefy aktywno� ci gospodarczej (Parki Przemys
owo-Technologiczne) obj� tej 
ulgami podatkowymi. Najwi� ksi inwestorzy przy podejmowaniu decyzji cz� sto oczekuj�  
równie�  wsparcia rz� dowego, st� d te�  ich pozyskanie wymaga � cis
ej wspó
pracy z agencjami 
rz� dowymi, w szczególno� ci z Polsk�  Agencj�  Informacji i Inwestycji Zagranicznych. 

 

Partnerstwo publiczno prywatne (PPP) 
Partnerstwo publiczno–prywatne to jedna z form wspó
pracy gospodarczej podmiotów 

publicznych z podmiotami prywatnymi. Wspó
praca ta s
u� y realizacji zadania publicznego, 
wykonywanego przez podmiot prywatny przy udziale lub na rzecz instytucji publicznej. 
Komisja Europejska w dokumencie Guidelines for successful Public Private Partnerships, 
opisuj� c mo� liwe struktury PPP, podaje nast� puj� c�  definicj� : „Partnerstwo publiczno-
prywatne (PPP) jest form�  wspó
pracy pomi� dzy sektorem publicznym i prywatnym w celu 
realizacji projektu lub � wiadczenia us
ug tradycyjnie dostarczanych przez sektor publiczny. 
Uznaje si� , i�  w PPP obie strony osi� gaj�  pewne korzy� ci, odpowiednie do stopnia 
realizowanych przez nie okre� lonych zada� . Przez umo� liwienie ka� demu z sektorów 
robienia tego, co potrafi najlepiej, publiczne us
ugi oraz budowa infrastruktury s�  realizowane 
w sposób najbardziej efektywny ekonomicznie. G
ównym celem PPP jest zatem 
kszta
towanie takich stosunków mi� dzy stronami, aby ryzyko ponosi
a ta strona, która 
najlepiej potrafi je kontrolowa� ”5.  

W Polsce zasady przeprowadzania dzia
a�  o charakterze publiczno-prywatnym 
reguluje ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 roku6. Zgodnie z 
ustaw�  przedmiotem „partnerstwa publiczno-prywatnego, jest wspólna realizacja 
przedsi� wzi� cia oparta na podziale ryzyk i zada�  pomi� dzy podmiotem publicznym i 
partnerem prywatnym”. Istot�  partnerstwa publiczno-prywatnego jest zaanga� owanie w 
dzia
alno��  publiczn�  podmiotów prywatnych. Korzy� ci�  partnerstwa mo� e by�  oszcz� dno��  
w wydatkach publicznych, czy te�  podniesienie standardu � wiadczonych us
ug. W ramach 
partnerstwa publiczno-prywatnego realizowane mog�  by�  nast� puj� ce typy przedsi� wzi�� : 

a) budowa lub remonty obiektów budowlanych, 
b) � wiadczenie us
ug obejmuj� ce eksploatacj� , utrzymanie lub zarz� dzanie niezb� dnym 

do tego sk
adnikiem maj� tkowym, 
c) wykonanie dzie
a, w szczególno� ci wyposa� enie sk
adnika maj� tkowego w urz� dzenia 

podnosz� ce jego warto��  lub u� yteczno�� , 
d) inne � wiadczenie, po
� czone z utrzymaniem b� d�  zarz� dzaniem maj� tkiem, który jest 

wykorzystywany do realizacji PPP lub z nim zwi� zany, 
 

Ustawa okre� la zasady wspó
pracy partnera publicznego i prywatnego w ramach 
partnerstwa. 

W ramach partnerstwa publiczno-prywatnego samorz� d mo� e realizowa�  szereg 
zada� , które mog
yby nie zosta�  wykonane lub zosta
yby wykonane przez sam�  JST w 

                                                 
5 Komisja Europejska Guidelines for successful Public Private Partnerships (str. 16 cz���  1 
rozdz. 3); � ród
o: 
http://www.mi.gov.pl/moduly/jednostki/zakladka.php?id_jednostki=29&id_zakladki=46 
6 Dz.U. 2008 nr 19 poz.100. 
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odleg
ym czasie. Nale� y w tym miejscu zauwa� y� , i�  PPP to nie tylko realizacja okre� lonych 
inwestycji infrastrukturalnych (np. dróg, budynków), ale równie�  przej� cie przez sektor 
prywatny realizacji us
ug, które le��  w gestii administracji publicznej (np. gospodarka 
odpadami, komunikacja miejska, itp.). Partnerstwo publiczno-prywatne jest korzystnym 
rozwi� zaniem dla samorz� dów z kilku przyczyn. Po pierwsze, projekty realizowane w ramach 
PPP w cz�� ci odci�� aj�  bud� et gminy, poprzez pozyskanie partnera prywatnego. Po drugie, 
dzi� ki wspó
pracy z sektorem prywatnym, administracja publiczna mo� e wykorzysta�  wiedz�  
i umiej� tno� ci sektora prywatnego, co mo� e mie�  znaczny wp
yw na jako��  i innowacyjno��  
zastosowanych rozwi� za� . Po trzecie, ryzyko zwi� zane z realizacj�  konkretnego zadania jest 
podzielone mi� dzy partnera publicznego i prywatnego. Po czwarte, w ramach realizacji zada�  
PPP gmina ma wp
yw na aktywizacj�  lokalnego rynku us
ug, co mo� e si�  przek
ada�  na 
wzrost zatrudnienia i rozwój przedsi� biorczo� ci na obszarze gminy. 

Nale� y pami� ta� , � e ka� da dzia
alno��  podejmowana na styku w
asno� ci publicznej i 
prywatnej, a takimi s�  przedsi� wzi� cia PPP, jest zagro� ona obawami/podejrzeniem o 
spowodowanie szkody na maj� tku publicznym, korupcj� . St� d niezale� nie od zwi� zanych z 
nimi korzy� ci, PPP nale� y do dzia
a�  politycznie trudnych i wymagaj� cych szczególnej 
dba
o� ci o przejrzysto��  i czytelne okre� lenie postawionych warunków i zamierzonych celów.  
 
 
�� Podstawowymi celami wspierania lokalnego rozwoju gospodarczego s� : zwi� kszanie 

liczby miejsc pracy oraz zwi� kszanie dochodu mieszka� ców i bud� etu. Najwa� niejsze 
znacznie na poziomie w
adz lokalnych maj�  w tym zakresie dzia
ania zwi� zane z 
rozbudow�  infrastruktury technicznej i planowaniem przestrzennym. 

�� Sektor M� P jest najistotniejszy dla stabilno� ci i tworzenia nowych miejsc pracy. Jego 
wspieranie nale� y do najwa� niejszych zada�  w
adz samorz� dowych. 

�� Innowacyjno��  lokalnych przedsi� biorstw jest decyduj� ca dla konkurencyjno� ci lokalnej 
gospodarki. Efektywna wspó
praca nauki i biznesu wymaga tak� e zaanga� owania 
samorz� du. 

�� Lokalizacja znacznych inwestycji w samorz� dzie zale� na jest w du� ej mierze od w
adz 
centralnych. Jednak samorz� d lokalny poprzez odpowiednie przygotowanie lokalizacji, 
dzia
ania na rzecz rynku pracy i odpowiedni marketing, mo� e w znacznym stopniu 
podnie��  w
asn�  atrakcyjno��  inwestycyjn� . 

�� Partnerstwo publiczno-prywatne to nowy sposób przeprowadzania inwestycji w 
samorz� dach. Odpowiednie przygotowanie projektu i wybór partnera prywatnego mo� e 
w znacznym stopniu wspomóc realizacj�  zada�  publicznych gminy. 
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NADZÓR I KONTROLA  

GRZEGORZ JANKOWSKI  
 
1. Kto i w jakim zakresie kontroluje samorz� d terytorialny? 
2. Które uchwa
y samorz� du nadzoruje wojewoda, a które regionalna izba 
obrachunkowa?  
3. Jakie sprawy rozstrzygaj�  s� dy administracyjne? 

 

Nadzór a kontrola 

Zgodnie z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP samodzielno��  jednostek samorz� du 
terytorialnego podlega ochronie s� dowej. Jednak art. 171 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, � e 
dzia
alno��  samorz� du terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalno� ci. Warto 
podkre� li � , � e zasada ta pozostaje w pe
nej zgodno� ci z art. 8 ust. 2 Europejskiej Karty 
Samorz� du Terytorialnego, który przewiduje, � e kontrola spo
eczno� ci lokalnej powinna w 
zasadzie mie�  na celu jedynie przestrzeganie prawa i zasad konstytucyjnych. Na co dzie�  
pos
ugujemy si�  zamiennie poj� ciami nadzór i kontrola. Spróbujmy wi� c uporz� dkowa�  
znaczenie tych poj�� . 

Kontrolowanie to sprawdzanie czy te�  weryfikowanie. Nadzór to oddzia
ywanie na 
podmiot kontrolowany i jednocze� nie mo� liwo��  usuni� cia stwierdzonych nieprawid
owo� ci. 
Istotne przy nadzorze jest podporz� dkowanie i zwierzchnictwo. Organy nadzoruj� ce s�  
równocze� nie organami kontroli, natomiast organ kontroli nie musi by�  organem nadzoru. 

Pod poj� ciem kontroli rozumiemy te� : 
- badanie istniej� cego stanu rzeczy, 
- wyja� nienie przyczyn nieprawid
owo� ci, 
- sformu
owanie zalece�  na przysz
o��  pozwalaj� cych unikn��  dzia
a�  niezgodnych z 

prawem. 

Kontrola i nadzór zmierzaj�  do poprawienia dzia
alno� ci jednostek, poddawanych 
kontroli lub nadzorowi. Organy nadzoruj� ce maj�  szerszy zakres kompetencji ni�  organy 
kontrolne. 

Nadzór nad samorz� dem 

Zasady ogólne nadzoru 

Instytucja nadzoru nad dzia
alno� ci�  samorz� du terytorialnego zosta
a okre� lona w 
ustawach o samorz� dzie gminnym, powiatowym i województwa. Jej podstawowym celem 
jest zapewnienie przestrzegania prawa przez samorz� d. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 
stanowi, � e dzia
alno��  samorz� du terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia 
legalno� ci. Oznacza to, � e nadzór nad gminami, powiatami i województwami zarówno w 
zakresie zada�  w
asnych, jak i zleconych, ogranicza si�  jedynie do kryterium zgodno� ci z 
prawem powszechnie obowi� zuj� cym. 
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Organami nadzoru nad dzia
alno� ci�  jednostek samorz� du terytorialnego s�  Prezes 
Rady Ministrów, wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby 
obrachunkowe. 

 

	 rodki nadzoru 
Przez nadzór nad dzia
alno� ci�  gminn� , zadaniami powiatu czy zadaniami 

województwa rozumiemy nadzór nad dzia
alno� ci�  organów samorz� dowych wykonywan�  w 
ramach administracji publicznej. 

Co mo� e uczyni�  wojewoda oraz regionalna izba obrachunkowa z przes
anymi przez 
samorz� d uchwa
ami i zarz� dzeniami? Je� eli uznaj� , � e uchwa
a jest sprzeczna z prawem, 
stwierdzaj�  niewa� no��  uchwa
y – czyli wydaj�  rozstrzygni� cie nadzorcze (rodzaj decyzji 
administracyjnej). Stwierdzenie przez organ nadzoru niewa� no� ci uchwa
y lub zarz� dzenia 
organu samorz� dowego powoduje wstrzymanie ich wykonania z mocy prawa. To oznacza, i�  
z chwil�  dor� czenia organowi samorz� du rozstrzygni� cia nadzorczego uchwa
a nie mo� e by�  
ju�  stosowana, czyli wykonywana. Je� eli naruszenie prawa jest nieistotne, organ nadzoru 
wskazuje, � e uchwa
�  wydano z naruszeniem prawa, lecz nie stwierdza jej niewa� no� ci. 

Zatem o tym, czy mamy do czynienia z naruszeniem prawa i czy jest to istotne 
naruszenie prawa, decyduje wojewoda lub regionalna izba obrachunkowa. Ocena tych 
organów mo� e by�  zweryfikowana przez s� d administracyjny, je� eli samorz� d wniesie skarg�  
do s� du. 

Post� powanie nadzorcze 
W celu umo� liwienia sprawowania nadzoru ustawodawca zobowi� za
 wójta (burmistrza, 

prezydenta), starost�  i marsza
ka do przed
o� enia: 
- wojewodzie uchwa
 rady w ci� gu 7 dni od daty ich podj� cia a przepisy porz� dkowe w 

ci� gu dwóch dni od ich ustanowienia, 
- regionalnej izbie obrachunkowej uchwa
y bud� etowej, uchwa
y w sprawie absolutorium 

oraz innych uchwa
 obj� tych zakresem dzia
ania izby, w tym samym terminie. 

Po otrzymaniu uchwa
 organów jednostek samorz� du terytorialnego wojewoda lub 
regionalna izba obrachunkowa przeprowadza post� powanie wyja� niaj� ce. Organy te maj�  
prawo do �� dania informacji i danych dotycz� cych organizacji i funkcjonowania podmiotów 
samorz� du terytorialnego. Ustawy zakre� laj�  30-dniowy termin do wydania rozstrzygni� cia 
nadzorczego od przed
o� enia organom nadzoru uchwa
 i zarz� dze� . Przepisy ustaw 
samorz� dowych stwierdzaj� , � e po up
ywie 30-dniowego terminu, organ nadzoru nie mo� e 
we w
asnym zakresie stwierdzi�  niewa� no� ci uchwa
y. Po up
ywie tego terminu organ 
nadzoru mo� e jedynie zaskar� y�  uchwa
�  do s� du administracyjnego. Jak ju�  wspomniano 
wcze� niej, post� powanie nadzorcze ko� czy si� : 

1) wydaniem rozstrzygni� cia stwierdzaj� cego niewa� no��  w ca
o� ci lub w cz�� ci 
uchwa
y organu lub zarz� dzenia, je� eli akty te s�  sprzeczne z prawem, 

2) wskazaniem, � e uchwa
�  wydano z naruszeniem prawa, w przypadku gdy naruszenie 
by
o nieistotne. 

„Nieistotne naruszenie prawa” to np.: 
- nieodpowiednie oznaczenie uchwa
y, 
- nadanie jej b
� dnej nazwy, 
- powo
anie niew
a� ciwej podstawy prawnej w sytuacji, gdy istnieje przepis prawa, 

daj� cy podstaw�  do jej podj� cia. 
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Warto w tym miejscu zwróci�  uwag�  na pewn�  ró� nic�  dotycz� c�  post� powania, które 
prowadzi regionalna izba obrachunkowa, w sprawie uznania uchwa
y bud� etowej organu 
stanowi� cego samorz� du terytorialnego za niewa� n�  w ca
o� ci lub w cz�� ci. Izba wskazuje 
organowi na nieprawid
owo� ci oraz podaje sposób i termin ich usuni� cia. Dopiero je� eli 
organ samorz� du w wyznaczonym terminie nie usunie nieprawid
owo� ci, zapada orzeczenie o 
niewa� no� ci uchwa
y w ca
o� ci lub w cz�� ci. Konsekwencj�  stwierdzenia niewa� no� ci 
uchwa
y bud� etowej jest ustalenie bud� etu przez kolegium regionalnej izby obrachunkowej w 
ca
o� ci lub w cz�� ci obj� tej niewa� no� ci� . 
 

Nadzwyczajne � rodki nadzoru 
W my� l przepisów ustaw samorz� dowych rozwi� zanie rady, sejmiku uzasadnione jest 

powtarzaj� cym si�  naruszaniem przez organ stanowi� cy gminy, powiatu i województwa 
Konstytucji lub ustaw. 

W razie naruszania Konstytucji lub innych ustaw przez rad�  gminy, powiatu b� d�  
sejmik województwa, wójta, burmistrza, prezydenta miasta, zarz� d powiatu czy województwa 
– ustawodawca wprowadzi
 nast� puj� ce nadzwyczajne � rodki nadzoru: 

- w razie powtarzaj� cego si�  naruszania Konstytucji lub ustaw przez rad�  gminy, rad�  
powiatu, sejmik województwa – Sejm RP na wniosek Prezesa Rady Ministrów mo� e 
w drodze uchwa
y rozwi� za�  wymienione organy stanowi� ce, 

- je� eli powtarzaj� cego si�  naruszania Konstytucji lub ustaw dopuszcza si�  wójt 
(dotyczy te�  burmistrza i prezydenta), wojewoda wzywa go do zaprzestania 
narusze� , a je� eli nie odnosi to skutku, wyst� puje z wnioskiem do Prezesa Rady 
Ministrów o odwo
anie wójta, o ile dotyczy to zarz� du powiatu lub zarz� du 
województwa, wojewoda wzywa rad�  powiatu lub sejmik województwa do 
zastosowania niezb� dnych � rodków, a je� eli wezwanie nie przynosi skutku, za 
po� rednictwem ministra w
a� ciwego do spraw administracji publicznej wyst� puje do 
Prezesa Rady Ministrów o rozwi� zanie zarz� du odpowiednio powiatu lub 
województwa. 

Nie chodzi tu o sytuacj� , gdy organy podj� 
y - nawet kilka razy - uchwa
y lub wyda
y 
decyzje, które okaza
y si�  niezgodne z prawem. Mówimy o � rodkach nadzwyczajnych 
stosowanych w przypadku uporczywego, � wiadomego naruszania prawa, które nie zosta
o 
przerwane mimo wezwania organu nadzoru.  

Bywa jednak i tak, � e organy samorz� dów nie s�  w stanie wykonywa�  zada� , które 
nak
adaj�  ustawy. Powodem nie jest jednak 
amanie prawa, ale stan, który ustawodawca 
okre� li
 jako nie rokuj� cy nadziei na szybk�  popraw�  i przed
u� aj� cy si�  brak skuteczno� ci w 
wykonywaniu zada� . Mo� e to wynika�  tak z typowego pata politycznego (niemo� no��  
porozumienia pomi� dzy poszczególnymi klubami w radzie oraz tymi klubami a burmistrzem), 
jak i z braku kompetencji, czy te�  zwyczajnego sk
ócenia cz
onków organów 
samorz� dowych. W takiej sytuacji Prezes Rady Ministrów na wniosek ministra w
a� ciwego 
do spraw administracji publicznej, mo� e zawiesi�  organy samorz� du i ustanowi�  zarz� d 
komisaryczny na okres do 2 lat. Wtedy w
adz�  przejmuje komisarz rz� dowy powo
any przez 
Prezesa Rady Ministrów. 
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Kontrola dzia
alno� ci organów samorz� dowych  

Kontrola zewn� trzna 

Jednostki samorz� du terytorialnego nie s�  wy
� czone spod kontroli organów 
pa� stwowych. 

Organami, które mog�  kontrolowa�  dzia
alno��  samorz� du terytorialnego s�  m.in.: 

- Najwy� sza Izba Kontroli, 

- regionalne izby obrachunkowe, 

- inspektorzy kontroli skarbowej, 

- urz� dy skarbowe, 

- Pa� stwowa Inspekcja Pracy, 

- wojewodowie, 

- Prezes Urz� du Zamówie�  Publicznych, 

- s� dy administracyjne, 

- s� dy powszechne. 

Uprawnienie kontrolne NIK wynika z art. 203 Konstytucji RP. Izba mo� e kontrolowa�  
dzia
alno��  organów samorz� du terytorialnego nie tylko z punktu widzenia legalno� ci, ale te�  
gospodarno� ci i rzetelno� ci.  

Dzia
alno��  regionalnej izby obrachunkowej zosta
a ju�  cz�� ciowo wspomniana przy 
okazji opisania dzia
a�  nadzorczych. W izbie dzia
aj�  sk
ady orzekaj� ce z
o� one z 3 cz
onków 
kolegium izby, a od uchwa
 sk
adów orzekaj� cych s
u� y odwo
anie do kolegium izby w 
terminie 14 dni od dor� czenia uchwa
y. Regionalna izba obrachunkowa ma obowi� zek 
przeprowadzenia kompleksowej kontroli finansowej w ka� dej z gmin maj� cych siedzib�  na 
terenie w
a� ciwej izby raz na 4 lata. Zakres kontroli to nie tylko gospodarka finansowa, ale te�  
realizacja ustawy o zamówieniach publicznych oraz prawid
owo��  wykorzystania dotacji i 
subwencji. 

Kontrola skarbowa dotyczy przed wszystkim prawid
owo� ci rozliczenia podatków i 
innych nale� no� ci bud� etowych, a jej zakres samodzielnie ustala inspektor urz� du kontroli 
skarbowej. 

Kontrol�  podatkow�  przeprowadzaj�  pracownicy urz� dów skarbowych, a jej celem 
jest sprawdzanie wywi� zywania si�  jednostek kontrolowanych z obowi� zków wynikaj� cych z 
przepisów prawa podatkowego. Samorz� dy zatrudniaj�  pracowników i s�  p
atnikami podatku 
dochodowego od osób fizycznych. Ponadto samorz� dy s�  te�  p
atnikami podatku VAT. 
Upowa� nieni kontrolerzy mog�  �� da�  niezb� dnych informacji, maj�  wst� p na teren i do 
pomieszcze�  jednostek kontrolowanych, wgl� d do dokumentów zwi� zanych z gospodark�  
finansow�  i wiele innych uprawnie� ; nast� pstwem kontroli mo� e by�  decyzja ustalaj� ca 
nale� ny do zap
acenia podatek.  

Urz� d gminy, starostwo powiatowe i urz� d marsza
kowski to „zak
ady pracy”, wobec 
czego Pa� stwowa Inspekcja Pracy kontroluje przestrzeganie prawa pracy, zw
aszcza 
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przepisów dotycz� cych bezpiecze� stwa i higieny pracy, a jej inspektorzy mog�  wydawa�  
nakazy w formie decyzji administracyjnej. Wojewoda ma prawo �� dania informacji i danych, 
dotycz� cych organizacji i funkcjonowania organów samorz� dowych, niezb� dnych do 
wykonywania przys
uguj� cych mu uprawnie�  nadzorczych.  

Samorz� dowe Kolegium Odwo
awcze i wojewoda kontroluj�  prawid
owo��  
wydawanych przez jednostki samorz� du terytorialnego decyzji administracyjnych, ka� dy w 
zakresie swojej w
a� ciwo� ci jako organy odwo
awcze. 

Prezes Urz� du Zamówie�  Publicznych jest powo
any do kontroli przestrzegania 
ustawy o zamówieniach publicznych. Urz� d marsza
kowski, starostwo powiatowe, urz� d 
gminy oraz podporz� dkowane im jednostki bud� etowe, udzielaj� c zamówienia publicznego, 
musz�  przestrzega�  przepisów tej ustawy. Prezes Urz� du mo� e przeprowadzi�  kontrol�  
udzielonego zamówienia w terminie 4 lat od dnia jego udzielenia.  

S� d, który sprawuje w zakresie swojej w
a� ciwo� ci kontrol�  pod wzgl� dem zgodno� ci 
z prawem aktów administracyjnych, to wojewódzki s� d administracyjny. Orzeka m. in. w 
sprawach skarg na decyzje administracyjne, postanowienia i uchwa
y organów 
samorz� dowych i rozpatruje skargi, które samorz� d mo� e z
o� y�  na rozstrzygni� cie nadzorcze 
wojewody lub regionalnej izby obrachunkowej. Ka� dy, czyj interes prawny zosta
 naruszony 
uchwa
�  lub zarz� dzeniem podj� tym przez organ samorz� du terytorialnego w sprawie z 
zakresu administracji publicznej, mo� e zaskar� y�  uchwa
�  do wojewódzkiego s� du 
administracyjnego za po� rednictwem tego organu. Przed skierowaniem skargi do s� du musi 
jednak wezwa�  organ samorz� dowy, aby usun� 
 naruszenie prawa (czyli uchyli
 uchwa
�  lub 
zarz� dzenie). Od wyroku wojewódzkiego s� du administracyjnego istnieje mo� liwo��  
wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelnego S� du Administracyjnego.  

Kontrola wewn� trzna 

Kontrola jest bardzo wa� na, ale jeszcze wa� niejsze jest tworzenie jednoznacznych i 
prostych przepisów. 

Rada gminy kontroluje dzia
alno��  burmistrza, gminnych jednostek organizacyjnych i 
pomocniczych (so
ectwa, osiedla, dzielnice). W tym celu powo
uje komisj�  rewizyjn� . Rada 
powiatu i sejmik województwa kontroluj�  dzia
alno��  odpowiednio zarz� du powiatu i zarz� du 
województwa oraz powiatowych i wojewódzkich jednostek organizacyjnych i w tym celu 
powo
uj�  komisje rewizyjne. Komisja rewizyjna to jedyna komisja, któr�  musimy wybra� , a 
jej cz
onkami mog�  by�  wy
� cznie radni z wyj� tkiem cz
onków zarz� du oraz 
przewodnicz� cego rady, sejmiku i wiceprzewodnicz� cego. W sk
ad komisji rewizyjnej 
wchodz�  przedstawiciele wszystkich klubów dzia
aj� cych w radzie, sejmiku. Statut okre� la 
zasady dzia
ania klubów radnych, w tym liczb�  radnych, która mo� e utworzy�  klub. Komisja 
rewizyjna opiniuje wykonanie bud� etu i wyst� puje z wnioskami do rady, sejmiku w sprawie 
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium burmistrzowi, zarz� dowi powiatu, zarz� dowi 
województwa. Organy stanowi� ce mog�  zleca�  komisji rewizyjnej wykonywanie innych 
zada�  w zakresie kontroli. Komisja podlega radzie, sejmikowi. Zasady i tryb dzia
ania komisji 
rewizyjnej okre� la statut.  

Kontrola wewn� trzna w samorz� dzie realizowana jest przez: 
- rad�  gminy, powiatu, sejmik województwa, 
- burmistrza, starost� , marsza
ka, 
- wyspecjalizowan�  komórk�  dzia
aj� c�  w ramach urz� du gminy, starostwa 

powiatowego, urz� du marsza
kowskiego „do spraw kontroli wewn� trznej”. 
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Radny, wyst� puj� c indywidualnie, nie ma � adnych uprawnie�  do kontroli. Mo� e 
wykonywa�  funkcje kontrolne jako cz
onek komisji rewizyjnej b� d�  innej komisji. Komisje 
przedk
adaj�  na sesji rady, sejmiku wyniki kontroli, a organ stanowi� cy zajmuje stanowisko 
w formie uchwa
y.  

Kontroluj� cy powinni jasno ustali�  cel – zadanie kontroli, precyzyjnie ustali�  stan 
faktyczny i sporz� dzi�  protokó
 z kontroli. Wnioski pokontrolne przedstawiane s�  na sesji 
rady. Dowodami s�  m. in. dokumenty � ród
owe, zeznania � wiadków, opinie bieg
ych, czy 
ogl� dziny. Celem wewn� trznej kontroli jest zapobieganie wyst� powaniu zjawisk 
niekorzystnych i wskazywanie sposobów zapobiegania nieprawid
owo� ciom w pracy 
urz� dów i jednostek samorz� dowych. Wyniki kontroli to równie�  cenne � ród
o informacji o 
funkcjonowaniu jednostek, wydzia
ów lub poszczególnych pracowników. 

Za prawid
owe zorganizowanie kontroli odpowiada burmistrz, starosta i marsza
ek. 
Mog�  to by�  samodzielne stanowiska pracy, a w wi� kszych jednostkach samorz� dowych 
referaty lub wydzia
y. Burmistrz, starosta, marsza
ek podpisuje upowa� nienie do kontroli i 
okre� la jej zakres. Kontroluj� cy ma prawo: wst� pu do pomieszcze� , wgl� du do wszelkich akt 
(z wyj� tkiem tych, które obj� te s�  tajemnic�  pa� stwow� , s
u� bow� , zawodow� , itd.), �� dania 
o� wiadcze�  i wyst� powania do burmistrza, starosty czy marsza
ka o powo
anie specjalistów 
do wykonywania okre� lonych czynno� ci. Ustalenia kontroli pracownik opisuje w protokole. 
Protokó
 podpisuje kontroler i kierownik komórki kontrolowanej. Kierownikowi jednostki 
kontrolowanej przys
uguje mo� liwo��  zg
aszania zastrze� e�  do konkretnych faktów, które 
kontroluj� cy musi zbada� . Ponadto powinien z
o� y�  wyja� nienia dotycz� ce stwierdzonych w 
protokole nieprawid
owo� ci i poda�  co zamierza uczyni� , aby doprowadzi�  do ich usuni� cia. 
 
�� Dzia
alno��  jednostek samorz� du terytorialnego podlega nadzorowi na podstawie 

kryterium legalno� ci, czyli zgodno� ci z prawem. 
�� Organ nadzoru wydaje rozstrzygni� cia nadzorcze, w których stwierdza, � e akt prawny 

jest niewa� ny, gdy�  jest sprzeczny z prawem. 
�� Jednostki samorz� du terytorialnego mog�  z
o� y�  skarg�  na rozstrzygni� cia nadzorcze do 

wojewódzkiego s� du administracyjnego. 
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WSPÓ	PRACA I KONTAKTY ZEWN � TRZNE   

DOMINIK GÓRSKI , PRZEMYS	AW FENRYCH  
 

1. Jaki jest sens w
� czania obywateli w proces podejmowania decyzji w spo
eczno� ci 
lokalnej?  

2. Czynnie lub biernie – obywatele zawsze jako�  uczestnicz�  w tworzeniu lokalnych 
decyzji – kiedy jednak mo� na mówi�  o rzeczywistej „partycypacji spo
ecznej”?  

3. W jaki sposób organizacje pozarz� dowe tworz�  spo
ecze� stwo obywatelskie?  

4. Jakie zasady obowi� zuj�  przy dofinansowywaniu dzia
alno� ci organizacji 
pozarz� dowych? 

5. Kiedy kontakty samorz� dowe z partnerami zagranicznymi b� d�  owocowa�  
konkretnymi osi� gni� ciami? 

 

Partycypacja spo
eczna 
„Jakie pa� stwo jest najlepsze?  

Takie które uczy nas rz� dzi�  si�  samodzielnie”  

– J.W. Goethe (1749 – 1832) 

Co to w
a� ciwie jest „partycypacja spo
eczna” i po co nam ona?  

Sformu
owanie „partycypacja spo
eczna”, b� d�  „partycypacja obywatelska” przysz
o 
do nas z Zachodu, przede wszystkim ze Stanów Zjednoczonych. Bardziej po polsku 
powiedzieliby� my „uczestnictwo obywatelskie”. Punktem wyj� cia do my� lenia o partycypacji 
jest przekonanie, � e udzia
 obywateli w zarz� dzaniu demokratycznym pa� stwem nie mo� e 
sprowadza�  si�  wy
� cznie do udzia
u w wyborach. Wi� cej – konsekwencj�  ograniczania si�  
tylko do udzia
u w wyborach jest fatalnie niska frekwencja wyborcza z jednej strony, a 
zjawiska spo
ecznego niezadowolenia, a nawet buntów i 
amania prawa z drugiej.  

Partycypacja obywatelska jest to zatem zespó
 dzia
a�  i metod uczestnictwa obywateli 
w okre� laniu i rozwi� zywaniu ich w
asnych problemów. Dodajmy tu jednak, � e nie ka� dy 
rodzaj dzia
a�  politycznych mo� na nazwa�  partycypacj� . Podstaw�  partycypacji jest uznanie 
legalno� ci wybranej demokratycznie w
adzy i partnerstwo w
adz z grupami i organizacjami 
mieszka� ców.  

Efektem stosowania zasad partycypacji spo
ecznej jest trafniejsze rozwi� zywanie 
rzeczywistych problemów spo
ecznych, unikni� cie konfliktów spo
ecznych, wzrost aprobaty 
obywateli dla dzia
a�  w
adzy.  

 

Rozwój kontaktu obywateli z w
adz�  lokaln�   

Nie ka� de relacje i kontakty pomi� dzy w
adz�  i mieszka� cami nazwa�  mo� na 
partycypacj�  spo
eczn� . Spójrzmy na poni� sz�  tabelk�  – pokazuje ona kolejne kroki w 
rozwoju zasad obywatelskiego uczestnictwa. Kroki, poniewa�  partycypacja to dzia
anie 
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zbiorowe, trzeba si�  go uczy�  stopniowo, a uczy�  si�  musi i w
adza (tak� e samorz� dowa), i 
obywatele.  

 

Szczyt SAMO ZARZ � DZANIE   
Obywatele za
atwiaj�  swoje w
asne sprawy  

Krok IV PARTNERSTWO   
Obywatele razem z w
adzami 

Krok III KONSULTACJE  
W
adza wys
uchuje obywateli  
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Krok II ODPOWIEDZI  
W
adza wyja� nia obywatelom  

Krok I OPOZYCJA   
Obywatele wyra� aj�  sprzeciw  
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U podstaw ka� dego obywatelskiego uczestnictwa musi by�  informacja. 
 eby 
cokolwiek robi� , obywatel musi by�  dobrze poinformowany. Nie chodzi wszak� e o ten rodzaj 
informacji, który znamy tak� e z czasów komunistycznych, gdy w
adza mówi
a do ludu, 
poucza
a swoich poddanych. Chodzi o pe
n�  jawno�� , przejrzysto��  dzia
a�  w
adzy. Tak� e, a 
mo� e przede wszystkim, samorz� dowej. Oczywi� cie obywatele lub grupy obywateli mog�  
wyrazi�  sprzeciw, stan��  w opozycji wobec w
adz. Tyle, � e zorganizowane lub nie 
zorganizowane stwierdzenie, czego obywatele nie chc� , nie jest jeszcze sformu
owaniem 
czego chc� , a tym bardziej wskazaniem drogi do upragnionych rozwi� za� . Dlatego reakcj�  
w
adz jest najcz�� ciej udzielenie odpowiedzi, wyja� nianie – mniej lub bardziej cierpliwe – � e 
musi by�  tak, jak postanowi
a w
adza. Je� li w
adza jest silna – stawia na swoim, je� li s
aba – 
ust� puje. A problem tak czy inaczej pozostaje. Wszystkie trzy dot� d pokazane kroki s�  
niezb� dne (cho�  musz�  by�  realizowane w okre� lony sposób), gdy chcemy stosowa�  si�  do 
zasad partycypacji obywatelskiej, ale nie s�  jeszcze partycypacj� . Pojawiaj�  si�  przecie�  – 
cho�  w wynaturzony sposób – nawet w pa� stwach totalitarnych.  

Partycypacja zaczyna si�  tam, gdzie w
adze przed podj� ciem decyzji konsultuj �  
rozwi� zanie problemów z obywatelami. S
abo��  tego etapu polega cz� sto na tym, � e 
przedstawiciele w
adz zwracaj�  si�  do mieszka� ców z pro� b�  o aprobat�  przygotowanego w 
urz� dzie sposobu rozwi� zania problemu. Na przyk
ad burmistrz uzna, � e szko
�  w 
miejscowo� ci X nale� y, ze wzgl� dów ekonomicznych, zlikwidowa� . I z takim pomys
em 
zwracaj�  si�  do rady pedagogicznej i mieszka� ców. Na partnerskim poziomie wspó
pracy 
w
adza i obywatele znajd�  si� , gdy burmistrz przyjdzie do owej miejscowo� ci i podzieli si�  
swoim k
opotem: oto szko
a jest nierentowna, dzieci ma
o, w bud� ecie dziura – zastanówmy 
si�  razem, co mo� emy zrobi�  i na czym nam w tej dziedzinie najbardziej zale� y? Przy dobrej 
organizacji obywatelskiej dyskusji mo� na wypracowa�  bardzo ró� ne rozwi� zania, likwidacja 
szko
y mo� e, ale nie musi si�  znale��  w� ród nich... Na szczycie drabiny partycypacji 
spo
ecznej znajdzie si�  gmina, która pozwoli np. mieszka� com osiedla rz� dzi�  si�  
samodzielnie w granicach, które nie koliduj�  z interesem mieszka� ców innych osiedli. W tej 
ostatniej sytuacji mieszka� cy w dobrze prowadzonej dyskusji sami okre� laj� , co dla nich 
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stanowi najwi� kszy problem i w jaki sposób by
oby najlepiej go rozwi� za� . Zadaniem w
adz 
b� dzie wspomóc ich w realizacji zadania...  

Kto powinien inicjowa�  obywatelskie uczestnictwo?  

Ró� ne mog�  by�  rodzaje partycypacji i z ró� nych stron mo� e wyp
ywa�  inicjatywa 
w
� czania si�  obywateli w proces podejmowania decyzji.  

���������	�
� ��� � ��
	
�����
�
�����������
�����
	���� ��� � ����������������������
����
�
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Inicjatorem mo� e by�  pojedyncza osoba – na przyk
ad radny, dyrektor szko
y, 
przewodnicz� cy rady osiedla (so
eckiej), lub zespó
 osób – na przyk
ad stowarzyszenie, 
zebranie wiejskie, grupa mieszka� ców. B� dzie to zale� a
o od rodzaju i wagi sprawy, 
determinacji mieszka� ców, ilo� ci czasu, w jakim musi rozstrzygn��  si�  sprawa. Rozpocz��  
dzia
ania mog�  sami obywatele dobrze widz� cy, co dzieje si�  w pobli� u ich domów, a mog�  
w
adze samorz� dowe lepiej widz� ce ca
o��  problemów gminy czy powiatu. Istotne jest nie 
tyle to, kto zainicjuje dzia
ania, ile to w jaki sposób zdefiniuje problem na pocz� tku, na ile 
zechce przes� dzi�  o jego ko� cowym rozwi� zaniu, na ile zaczeka, a�  rozwi� zanie wypracuj�  
wspólnie wszyscy zainteresowani spraw�  partnerzy.  

Radny jako organizator partycypacji obywatelskiej  

Spróbujmy prze� ledzi�  drog� , jak�  powinien przej��  radny, gdyby zechcia
 
rozwi� zywa�  problemy metod�  partycypacji spo
ecznej.  

Inicjatywa  

Podejmuj� c inicjatyw� , rozwi� za�  trzeba trzy kwestie zawarte w trzech s
owach: 
problem, zainteresowani, organizacja.  

Zacz��  trzeba od precyzyjnego okre� lenia problemu, który powinien zosta�  
rozwi� zany. Podkre� lam: okre� la�  nale� y problem, wystrzega�  si�  sugerowania rozwi� zania, 
cho� by� my mieli najg
� bsze przekonanie, � e rozwi� zanie takie znamy i jest ono oczywiste. 
Mo� e by�  tak, � e has
o opisuj� ce problem jest bardzo znane i no� ne – jak na przyk
ad 
bezpiecze� stwo mieszka� ców. Okre� lanie problemu oznacza�  b� dzie sprecyzowanie, na czym 
polega problem dla ró� nych grup zainteresowanych spraw�  bezpiecze� stwa mieszka� ców 
dzielnicy. Pewnie o czym innym b� dzie my� la
a matka posy
aj� ca ma
e dzieci do szko
y, o 
czym innym w
a� ciciel sklepiku na rogu, o czym innym lokalne towarzystwo cyklistów, a 
jeszcze o czym�  innym s� siedzi pijackiej meliny. Wa� ne, by inicjator zidentyfikowa
 
wszystkie zainteresowane problemem grupy. Wreszcie przemy� le�  nale� y organizacj�  pracy 
nad spo
ecznym rozwi� zywaniem problemu, opracowa�  kolejno��  i harmonogram spotka� , 
ustali� , kto i w jaki sposób b� dzie w pracach uczestniczy
, jakie – poza spotkaniami – 
dzia
ania b� d�  niezb� dne, by ca
y proces zako� czy
 si�  sukcesem.  

Dyskusja  

Dyskusj�  prowadzi�  nale� y na wszystkich mo� liwych poziomach – podczas spotka�  z 
grupami mieszka� ców i w spotkaniach indywidualnych, w mediach, przez telefon. Jest 
niezwykle wa� ne, by wszyscy uczestnicy tych rozmów byli od pocz� tku do ko� ca � wiadomi 
ich celu, by cel ten rozumieli, by ka� da rozmowa ko� czy
a si�  konkretnymi wnioskami 
znanymi i uzgodnionymi z wszystkimi uczestnikami dyskusji. Wp
yn��  na to pozytywnie 
mo� e sposób prowadzenia i kolejno��  dzia
a� . Na przyk
ad zanim zorganizujemy du� e 
spotkanie publiczne, warto przeprowadzi�  seri�  rozmów indywidualnych i w ma
ych gronach, 
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by zbudowa�  zespó
 ludzi my� l� cych podobnie przynajmniej o samej metodzie i celu pracy. 
Warto w tych dyskusjach pos
u� y�  si�  fachowo� ci�  osób potrafi� cych prowadzi�  spotkania 
metodami interaktywnymi, zwracam te�  uwag�  na rozdzia
 Kontakt z mieszka� cami w 
niniejszym opracowaniu.  

Decyzja  

Aby ca
y proces mia
 sens i przyniós
 efekt, uczestnicy spotka�  i dyskusji musz�  
widzie�  skutki swojego wk
adu w dzia
ania i decyzje samorz� du. Radny, który jest 
inicjatorem procesu partycypacji spo
ecznej, musi by�  or� downikiem sprawy i 
wypracowanych rozwi� za�  na posiedzeniach komisji, klubów i sesjach rady. Musi zadba� , by 
jego dzia
ania w radzie by
y skuteczne i widoczne dla obywateli. Skuteczny radny ustalenia 
przyj� te wspólnie z obywatelami zmieni w uchwa
�  rady gminy lub decyzj�  burmistrza. 
Spo
eczne poparcie uzyskane w procesie partycypacji z pewno� ci�  mu w tym pomo� e.  

Dzia
anie  

Proces partycypacji obywatelskiej nie ko� czy si�  na podj� ciu decyzji – obywatele 
maj�  prawo uczestniczenia w realizacji uchwa
y rady lub zarz� dzeniu burmistrza. B� dzie to 
mia
o charakter obywatelskiego nadzoru, korygowania szczegó
ów, analizy efektów. Radny 
mo� e i powinien by�  w tym ich rzecznikiem i organizatorem procesu.  

(Przy opracowaniu tego tekstu korzystano mi� dzy innym z wyk
adów Erica Bermana z 
Holandii)  

 

Organizacje pozarz� dowe partnerem samorz� du 

Organizacje pozarz� dowe w spo
ecze� stwie obywatelskim 

Pocz� tkiem i podstaw�  sukcesu samorz� dnej i demokratycznie zorganizowanej 
spo
eczno� ci lokalnej jest aktywno��  obywatelska mieszka� ców. Ta obywatelska aktywno��  
mo� e si�  przejawia�  w ró� ny sposób. Czasem jest aktywno� ci�  polityczn�  i wówczas 
obywatele tworz�  partie polityczne, a te w demokratycznych wyborach wy
aniaj�  w
adze 
samorz� dowe. Czasem jest aktywno� ci�  gospodarcz�  – i wówczas obywatele tworz�  spó
ki, 
firmy i przedsi� biorstwa. Wszelka inna dzia
alno��  obywatelska koncentruje si�  we 
wspólnotach i organizacjach spo
ecznych, zwanych tak� e organizacjami pozarz� dowymi. 
U� ywa si�  te�  dla tej sfery dzia
a�  spo
ecznych okre� lenia „trzeci sektor”, dla odró� nienia od 
„pierwszego sektora” – polityki i „drugiego sektora” – gospodarki.  

Demokratyczne i obywatelskie spo
ecze� stwo nie mo� e istnie�  i rozwija�  si�  bez 
bogatej sieci organizacji pozarz� dowych. Ludzie tworz�  organizacje dla zaspokajania swoich 
potrzeb: czasem po prostu hobbistycznych (rozmaite stowarzyszenia kolekcjonerów i 
mi
o� ników), czasem samopomocowych, edukacyjnych, religijnych, czasem g
� boko 
humanitarnych (organizacje charytatywne). Nierzadko wszystkie te motywy (i jeszcze wiele 
innych) zlewaj�  si�  w jedno. Stopniowo obywatelska dzia
alno��  osób zrzeszonych w 
organizacjach pozarz� dowych umacnia w nich � wiadomo��  odpowiedzialno� ci za swoje 
otoczenie i wspólnot�  lokaln� , tworz�  si�  wi� zi spo
eczne, powstaje tkanka spo
ecze� stwa 
obywatelskiego.  

Z punktu widzenia samorz� du, a zatem i ka� dego radnego, wa� ne jest, � e dzia
alno��  
organizacji pozarz� dowych pozwala na efektywniejsze zaspokajanie potrzeb konkretnych 
grup mieszka� ców dzi� ki dobremu rozpoznaniu potrzeb i podejmowaniu przedsi� wzi��  nie 
obejmowanych przez struktury gminne. Czasem po prostu dlatego, � e ludzie potrzebuj� cy 
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b� d�  ich bliscy sami bior�  sprawy w swoje r� ce, sami najefektywniej zdobywaj�  i 
wykorzystuj�  � rodki na potrzeby swojego � rodowiska. Rzecz w tym, � e ustawowo 
odpowiedzialna za zaspokajanie tych potrzeb jest gmina, a sprawne funkcjonowanie 
organizacji pozarz� dowych pozwala na istotne odci�� enie i efektywniejsze zast� pienie jej w 
realizacji wielu zada� . Dlatego w
a� nie wspomaganie organizacji pozarz� dowych przez 
samorz� d jest realizacj�  konstytucyjnej zasady pomocniczo� ci umacniaj� cej uprawnienia 
obywateli i ich wspólnot. Regu
y tego wspomagania okre� la prawo zapisane przede 
wszystkim w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia
alno� ci po� ytku publicznego i o 
wolontariacie. Ustawa ta domaga si� , by wspó
praca samorz� du z organizacjami odbywa
a si�  
„na zasadach: pomocniczo� ci, suwerenno� ci stron, partnerstwa, efektywno� ci, uczciwej 
konkurencji i jawno� ci”. Ustawa �� da tak� e, by samorz� dy corocznie uchwala
y plan 
wspó
pracy z organizacjami.  

Organizacje pozarz� dowe – klient czy partner samorz� du? 

W s
ownych deklaracjach organizacje spo
eczne s�  zawsze chwalonym partnerem 
samorz� du. W praktyce bywaj�  one traktowane jak uci�� liwi klienci, których trzeba si�  
mo� liwie szybko pozby� . Bywa, � e warto��  organizacji pozarz� dowych oceniana jest na 
podstawie tego, czy du� o taniej zrobi co� , na co w gminie finansuj� cej oci�� a
�  struktur�  
potrzeba sporo � rodków. Partnerstwo nie mo� e jednak polega�  wy
� cznie na oszcz� dno� ci. 
Najpierw trzeba zapyta� , czy partner zrealizuje zadanie lepiej, trafniej, szybciej – dopiero 
obok tych pyta�  mo� na postawi�  dodatkowe: czy taniej. Partnerstwo polega�  te�  powinno na 
zapraszaniu organizacji do wspó
pracy przy planowaniu rozwi� zywania zada� , ich g
os 
powinien by�  dobrze s
yszany przez lokalnych decydentów ju�  w fazie zastanawiania si�  nad 
problemem.  

O partnerstwie mo� emy mówi�  zarówno w relacjach samorz� d–organizacje, jak i w 
relacjach radny–organizacje. W pierwszym przypadku mówi�  b� dziemy o tworzeniu 
konkretnych struktur wspó
pracy – np. o og
aszaniu konkursów grantowych, tworzeniu 
dwustronnych zespo
ów do rozwi� zywania konkretnych problemów, zapraszaniu 
przedstawicieli organizacji pozarz� dowych do sta
ej pracy w komisjach merytorycznych rady. 
Realizacja zasady partnerstwa przez radnego polega�  mo� e na zbli� aniu stron do siebie. Z 
jednej strony b� dzie to uczenie dzia
aczy spo
ecznych samorz� dno� ci lokalnej i 
wprowadzanie ich w realia samorz� dowego sprawowania w
adzy. Z drugiej strony b� dzie to 
sta
e przekonywanie polityków i urz� dników samorz� dowych do wspó
pracy z organizacjami, 
do podejmowania korzystnych dla tej wspó
pracy uchwa
, do wydzielania w bud� ecie coraz 
wi� kszych kwot na realizacj�  zada�  gminy poprzez organizacje.  

 

Dzia
ania na rzecz organizacji pozarz� dowych  

W co najmniej trzech przestrzeniach radny mo� e dzia
a�  na rzecz organizacji 
pozarz� dowych:  

1. mo� e wspomaga�  ich powstawanie, wst� pny rozwój oraz systematyczne 
funkcjonowanie;  

2. mo� e zabiega�  o korzystne dla obu stron dofinansowanie ich dzia
alno� ci z bud� etu 
gminy;  

3. mo� e inicjowa�  i wspomaga�  ponad-lokaln�  (regionaln� , ogólnopolsk� , 
mi� dzynarodow� ) wspó
prac�  organizacji pozarz� dowych oraz innych instytucji 
samorz� dowych i spo
ecznych.  
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Inkubatory i centra organizacji pozarz� dowych  

Liczba organizacji pozarz� dowych po 1989 roku stale wzrasta, g
ównie jednak w 
du� ych miastach. Ci� gle liczba tych organizacji dalece odbiega od standardów krajów 
wysoko rozwini� tych. Gminie (a tak� e powiatowi) op
aca si�  istnienie i sprawne dzia
anie 
organizacji pozarz� dowych – tak tworzy si�  spo
ecze� stwo obywatelskie, tak rozwi� zuje si�  
wiele problemów spo
ecznych, zanim dotr�  one do odpowiedzialnych urz� dników i obci���  
bud� et. Trzeba zatem wspomaga�  powstawanie i pierwsze kroki nowych organizacji. 
Potrzebuj�  one na pocz� tek dobrej rady prawnej i organizacyjnej, potrzebuj�  na starcie 
dost� pu do telefonu, faksu, poczty elektronicznej, musz�  mie�  miejsce, gdzie cz
onkowie 
b� d�  si�  spotykali i miejsca, gdzie przedstawiciele ich zarz� dów b� d�  odbywali dy� ury. 
Wszystkim tym mo� e im s
u� y�  gmina – albo bezpo� rednio przez urz� d (to chyba jest jednak 
gorsze rozwi� zanie), albo za po� rednictwem dobrze rozwini� tej i stabilnej organizacji 
pozarz� dowej.  

Inkubator zak
ada pomoc jedynie na starcie – wiele organizacji jednak nigdy nie 
b� dzie sta�  na w
asny lokal, telefon, komputer itp. Wielu nigdy taka kosztowana baza nie 
b� dzie niezb� dna. Warto� ciowym rozwi� zaniem jest wówczas gminne centrum organizacji 
pozarz� dowych, w którym kilka organizacji wspólnie korzysta z niezb� dnych do 
funkcjonowania dóbr. Tak� e to centrum mo� e by�  gminne lub powiatowe, a mo� e by�  tylko 
przez samorz� d wspomagane, a prowadzone przez organizacj� .  

Ma
e dotacje, granty, kontrakty  

Niemal ka� da gmina jako�  dofinansowuje lokalne organizacje pozarz� dowe. Wa� ne, 
by to dofinansowanie by
o prowadzone w sposób przejrzysty, by zasady finansowania 
wyklucza
y jak� kolwiek mo� liwo��  „uznaniowego” i dowolnego traktowania organizacji 
przez urz� dników. Wspomniana wy� ej Ustawa o dzia
alno� ci po� ytku publicznego 
przewiduje przede wszystkim jedn�  drog�  dotowania organizacji: otwarty konkurs ofert. 
Dofinansowane mog�  by�  tylko dzia
ania, które s�  te�  zadaniem w
asnym gminy (jest tego 
ogromnie wiele). By�  mo� e warta uwagi jest koncepcja dofinansowywania zawarta w 
„Szczeci� skiej Karcie Wspó
pracy Miasta z Organizacjami Pozarz� dowymi”. Karta – jest to 
uchwa
a rady miasta z 11 pa� dziernika 1999 roku (pó� niej nowelizowana kilkakrotnie) – 
przewiduje obecnie dwa rodzaje dofinansowania dzia
alno� ci organizacji:  

MA	E 

DOTACJE  
MAJ�  ONE FINANSOWA
  LUB DOFINANSOWYWA
  MA	E , KRÓTKOTRWA	E 

PROJEKTY W KWOCIE NIE PRZEKRACZAJ� CEJ 3000 EURO. PROJEKT MUSI BY
  

WA
 NY DLA MIASTA .  

KONTRAKTY  MIASTO MO
 E ZAWIERA
  Z NAJBARDZIEJ DO� WIADCZONYMI ORGANIZACJAMI 

KONTRAKTY . KONTRAKT OZNACZA, 
 E MIASTO PRZEKAZUJE REALIZACJ�  

W	ASNEGO USTAWOWEGO ZADANIA O DU
 YM ZNACZENIU SPO	ECZNYM NA 

ORGANIZACJ�  POZARZ� DOW�  LEGITYMUJ� C�  SI�  DU
 YM DO� WIADCZENIEM 

WRAZ Z KOMPETENCJAMI I FINANSOWYM ZABEZPIECZENIEM TEGO 

PRZEDSI� WZI� CIA. W TAKIEJ SYTUACJI DO ORGANIZACJI MO
 E PRZEJ�
  DO 

100% � RODKÓW NA WYDATKI ZWI � ZANE Z KONTRAKTEM, A KWOTA MUSI BY
  

ZAWSZE WY
 SZA NI
  3000 EURO.  

Z pewno� ci�  zadaniem radnego jest sprawdzanie, czy finansowe relacje mi� dzy gmin�  
a organizacjami pozarz� dowymi s�  zgodne z interesem spo
ecznym.  
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Samorz� d, organizacje i ich wspó
praca zagraniczna  

Korzystna dla gminy b� dzie ka� da m� dra wspó
praca lokalnych organizacji z 
organizacjami z innych krajów. To jest promocja gminy, to jest otwarcie na � wiat i na 
ciekawe pomys
y rozwi� zywania problemów spo
ecznych. Nierzadko bywa i tak, � e kontakty 
dzia
aczy spo
ecznych prowadz�  do kontaktów gospodarczych, a mi
o� nicy – na przyk
ad – 
w� dkarstwa z ró� nych krajów okazuj�  si�  tak� e inwestorami... Ma
e organizacje mog�  mie�  
jednak trudno� ci w znalezieniu partnerów, mo� e im brakowa�  � rodków na spotkania i 
dzia
ania partnerskie. Wydaje si�  sensowne inicjowanie i wspomaganie kontaktów 
zagranicznych organizacji przez gminy. Szczególnym rodzajem tego wspomagania b� dzie 
samorz� dowe partnerstwo w projektach pisanych przez organizacje i wysy
anych do funduszy 
europejskich. Projekt zyskuje u sponsora na wiarygodno� ci, samorz� d ma wp
yw na 
prospo
eczny kszta
t projektu, projekt pomaga rozwi� za�  lokalne problemy, no i wreszcie – 
na ko� cu, lecz nie najmniej wa� ne – do gminy wp
ywaj�  pieni� dze...  

 

Wspó
praca zagraniczna 

Stowarzyszenia mi� dzynarodowe 

Samorz� dy od swojego powstania w III Rzeczpospolitej zacz� 
y bardzo szybko 
nawi� zywa�  kontakty i wspó
prac�  nie tylko z innymi samorz� dami w kraju, ale równie�  z 
zagranicy i to cz� sto nawet z bardzo odlegle po
o� onymi. Aktywno��  ta odbywa
a si�  bardzo 
spontanicznie, a ustawa reguluj� ca przyst� powanie do mi� dzynarodowych lokalnych lub 
regionalnych zrzesze�  pojawi
a si�  dopiero w roku 2000 (ustawa o zasadach przyst� powania 
jednostek samorz� du terytorialnego do mi� dzynarodowych zrzesze�  spo
eczno� ci lokalnych i 
regionalnych). Na przyst� pienie polskiej jednostki samorz� du terytorialnego do 
mi� dzynarodowego zrzeszenia (np. Zwi� zek Miast Ba
tyckich, Stowarzyszenie Europejskich 
Regionów Granicznych) musi, po przyj� ciu przez w
a� ciw�  rad�  odpowiedniej uchwa
y, 
wyrazi�  jeszcze zgod�  minister spraw zagranicznych RP. Przyst� pienie takie nie mo� e 
� czy�  
si�  z przekazaniem na rzecz mi� dzynarodowego podmiotu ani nieruchomo� ci lub praw 
maj� tkowych, ani wykonywania zada�  publicznych spoczywaj� cych na tej jednostce. Zmiana 
celów lub zasad dzia
ania zrzeszenia wymaga powtórzenia tej procedury. Do statutowych cia
 
zrzeszenia deleguje si�  swoich przedstawicieli.  

W Europie, na terenach przygranicznych, tworzone s�  specyficzne struktury 
wspó
pracy transgranicznej, o nazwie euroregion, w których uczestnicz�  samorz� dy z dwóch, 
a czasem wi� kszej liczby pa� stw ze sob�  s� siaduj� cych. Celem jest tu g
ównie wzajemne 
poznawanie si�  s� siadów ró� nych narodowo� ci, zmniejszanie ewentualnych napi�� , 
wyrównywanie dysproporcji, wspólne dbanie o � rodowisko naturalne, wspólne ubieganie si�  i 
realizowanie mi� dzynarodowych projektów rozwojowych itp., a wszystko to po to, by 

agodzi�  niekorzystne skutki istnienia granic. Wzd
u�  polskich granic l� dowych i wybrze� a 
Morza Ba
tyckiego rozlokowanych jest 15 euroregionów (Pomerania, Pro Europa Viadrina, 
Szprewa-Nysa-Bóbr, Nysa, Puszcza Bia
owieska, Glacensis, Pradziad, � l� sk Cieszy� ski, 
Silesia, Beskidy, Tatry, Karpaty, Bug, Niemen, Ba
tyk), które powstawa
y od roku 1991. Dwa 
z nich (Pomerania i Ba
tyk) maj�  partnerów tak� e w� ród krajów nadba
tyckich. W procesie 
integracji europejskiej euroregiony stanowi�  swoisty pomost. Tak�  rol�  odgrywa
y w Europie 
Zachodniej, Pó
nocnej i Po
udniowej na prze
omie lat 60-ych i 70-ych i tak jest od pocz� tku 
lat 90-tych wzd
u�  granic krajów Europy � rodkowej i Wschodniej, zw
aszcza na granicach 
mi� dzy pa� stwami cz
onkowskimi UE i kandyduj� cymi do Unii.  
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Wspó
prac�  z zagranicznymi samorz� dami mo� na równie�  prowadzi�  bez 
przyst� powania do mi� dzynarodowych zrzesze�  spo
eczno� ci lokalnych i regionalnych. 
Wtedy przyjmuje ona najcz�� ciej bardzo popularn�  form�  wspó
pracy dwustronnej (synonimy 
- bilateralnej, siostrzanej, bli� niaczej) lub wielostronnej (synonim – multilateralnej), krótko- 
(np. w celu realizacji konkretnego projektu mi� dzynarodowego) lub d
ugoterminowej. 
Gminy, powiaty czy województwa z ró� nych pa� stw, uznaj� c za celowe podejmowanie 
wzajemnej wspó
pracy i wymian�  do� wiadcze� , formalizuj�  to w zapisach umowy. Zawarcie 
formalnej umowy o wspó
pracy z samorz� dem z innego pa� stwa wymaga podj� cia uchwa
y 
przez rad� . Okre� lone zostaj�  w niej zw
aszcza cele, dziedziny i formy wspó
pracy partnerów.  

Komu s
u��  kontakty zagraniczne? 

Trudno wyobrazi�  sobie wspó
prac�  dwóch samorz� dowych partnerów z miast (gmin, 
powiatów, województw/regionów) z ró� nych pa� stw bez wzajemnych wizyt w
adz 
samorz� dowych, oficjalnych spotka�  i przemówie� , formalnej umowy. Nie powinno si�  
jednak na tym ko� czy� , co niestety si�  zdarza. Oficjalne umowy i kontakty w
adz (wójta, 
przewodnicz� cego rady, radnych, urz� dników) powinny prowadzi�  do wypracowania takich 
dziedzin i form wspó
pracy, które przynios�  wzajemne poznanie si�  i wymian�  do� wiadcze�  
oraz inne rodzaje obopólnych korzy� ci dla mo� liwie jak najszerszego kr� gu nawi� zuj� cych 
wspó
prac�  wspólnot samorz� dowych. Dzia
ania powinny by�  przenoszone na poziom 
najni� szy i odbywa�  si�  pomi� dzy szko
ami, klubami, organizacjami mieszka� ców, 
instytucjami. Mo� liwo� ci jest wiele, a i � rodki finansowe na tak�  wspó
prac�  mog�  pochodzi�  
w znacz� cej mierze spoza bud� etu samorz� du. Dopiero wtedy kontakty zagraniczne, które 
prowadz�  w
adze samorz� dowe, b� d�  rozumiane i akceptowane przez mieszka� ców oraz 
zaczn�  przynosi�  rzeczywiste korzy� ci. Warunkiem jest oczywi� cie mo� liwo��  wzajemnego 
komunikowania si�  partnerów wspó
pracy. W tym momencie wida� , jak potrzebna i wa� na 
jest powszechna znajomo��  j� zyków obcych. 
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�� W spo
eczno� ci lokalnej tkwi ogromny potencja
 pozwalaj� cy na zaspokojenie wi� kszo� ci 
potrzeb i rozwi� zanie niemal wszystkich problemów. Partycypacja spo
eczna 
(konsultacje, partnerstwo oraz samo zarz� dzanie) umo� liwia uruchomienie tego 
potencja
u, a jej inicjowanie i organizacja mog�  by�  najefektywniejsz�  form�  realizacji 
mandatu radnego. 

�� Spo
ecze� stwo obywatelskie jest nie do pomy� lenia bez kreatywnych organizacji 
pozarz� dowych, rozwi� zuj� cych problemy ludzkie najtrafniej i najbardziej gospodarnie. 
Organizacje pozarz� dowe powinny by�  partnerem samorz� du w zaspokajaniu lokalnych 
potrzeb. 

�� W interesie samorz� du i spo
eczno� ci lokalnej jest wspomaganie miejscowych organizacji 
pozarz� dowych. Zasady tego wspomagania okre� la Ustawa o dzia
alno� ci po� ytku 
publicznego i wolontariacie oraz prawo miejscowe. 

�� Wspó
praca mi� dzynarodowa samorz� dów powinna by�  prowadzona g
ównie na 
poziomie organizacji i instytucji lokalnych np. szkó
, klubów, teatrów, zespo
ów. 
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ETYKA W SAMORZ � DZIE   

PRZEMYS	AW FENRYCH , GRA
 YNA KOPI� SKA 
 
1. Czego powinien unika�  radny, czy pracownik samorz� dowy, aby nie by�  podejrzanym o 

korupcj� , czy zachowania nieetyczne?  
2. Jak�  rol�  w zabezpieczeniu si�  przed wyst� pieniem zagro� e�  korupcyjnych mo� e 

odgrywa�  fakt przyj� cia Kodeksu Etycznego przez radnych i pracowników urz� du 
samorz� dowego?  

3. Jakie s�  praktyczne metody zabezpieczania si�  przed wyst� pieniem korupcji w 
samorz� dach? 

4. W jaki, nie moralizatorski, sposób mo� na przeciwstawia�  si�  korupcji w urz� dach? 
 

Radny i urz� dnik samorz� dowy – osoby pe
ni� ce funkcje publiczne 
 

Radny to osoba, której zaufali wyborcy, uwa� aj� c, � e najlepiej b� dzie reprezentowa
a 
ich interesy w radzie gminy. Pe
nienie funkcji radnego niesie ze sob�  wiele przywilejów, ale 
tak� e zobowi� za� . Urz� dnicy samorz� dowi, zw
aszcza ci pe
ni� cy funkcje kierownicze, 
podobnie jak radni uwa� ani s�  za osoby pe
ni� ce funkcje publiczne. Oczekuje si� , � e takie 
osoby b� d�  prezentowa
y nie tylko wysoki poziom profesjonalizmu, ale te�  zawsze b� d�  
post� powa
y etycznie, tak aby swoim post� powaniem nie podwa� a
y zaufania do funkcji, czy 
urz� du, jaki pe
ni� . Dobro spo
eczno� ci, któr�  reprezentuj� , b� d�  stawia
y ponad dobro 
osobiste. 

Osoby pe
ni� ce funkcje publiczne korzystaj�  z przywilejów, ale poddane s�  równie�  
licznym ograniczeniom. Ograniczenia te tworzone s�  g
ównie w celu uchronienia tych osób 
od podejrze�  o korupcj�  i od znalezienia si�  w sytuacji konfliktu interesu prywatnego i 
publicznego.  

 
Radni i urz� dnicy samorz� dowi nara� eni s�  na korupcj� , gdy�  dysponuj�  dobrem 

publicznym (maj� tkiem gminnym, dost� pem do miejsc pracy, do informacji). A korupcja to 
„nadu� ywanie urz� du publicznego do osi� gania prywatnych lub osobistych korzy� ci”. Przez 
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korzy� ci prywatne rozumiemy korzy� ci firmy, stowarzyszenia, ugrupowania politycznego 
zwi� zanego z osob�  pe
ni� c�  urz� d publiczny, a osobiste – swoje i swoich bliskich. Korzy� ci 
te mog�  przybiera�  form�  pieni�� n�  lub rzeczow� , ale nie tylko, mo� e to by�  np. za
atwianie 
intratnych posad, zlece�  lub umo� liwianie dost� pu do wa� nych, ogólnie niedost� pnych 
informacji, krewnym lub znajomym osoby sprawuj� cej publiczny urz� d. 
 

Ograniczenia ustawowe dotycz� ce radnych i pracowników samorz� dowych 

Ograniczenia ustawowe dotycz� ce radnych 

Cz���  ogranicze�  obowi� zuj� cych radnych i urz� dników samorz� dowych zapisana jest 
w ustawach i kodeksach. Zacznijmy od przepisów prawa obowi� zuj� cych radnych, których 
przestrzeganie uchroni radnego przed podejrzeniem o korupcj�  lub stwarzaniem sytuacji 
korupcjogennej. 
 
- Radnym nie mo� e by�  osoba prawomocnie skazana za przest� pstwo umy� lne. 
- Radnego nie wolno zatrudnia�  w urz� dzie gminy, w której uzyska
 mandat.  
- Radny nie mo� e pe
ni�  funkcji kierownika gminnej jednostki organizacyjnej oraz jego 

zast� pcy.  
- Radny nie mo� e wykonywa�  pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej (np. umowy o 

dzie
o, umowy zlecenia, umowy agencyjnej) zawartej z wójtem, burmistrzem czy 
prezydentem miasta w gminie, w której uzyska
 mandat. 

- Radny nie mo� e podejmowa�  dodatkowych zaj��  oraz otrzymywa�  darowizn mog� cych 
podwa� y�  zaufanie wyborców do wykonywania przez niego mandatu radnego. Przez 
zaj� cie dodatkowe nale� y rozumie�  jak� kolwiek czynno��  nie zwi� zan�  z wykonywaniem 
mandatu. Darowizn�  jest – zgodnie z Kodeksem cywilnym – bezp
atne � wiadczenie na 
rzecz obdarowanego kosztem maj� tku darczy� cy.  

- Radny nie mo� e prowadzi�  dzia
alno� ci gospodarczej na w
asny rachunek lub wspólnie z 
innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w której uzyska
 mandat 
a tak� e zarz� dza�  tak�  dzia
alno� ci�  lub by�  przedstawicielem czy pe
nomocnikiem w 
prowadzeniu takiej dzia
alno� ci.  

- Radny nie mo� e posiada�  pakietu wi� kszego ni�  10% udzia
ów lub akcji w spó
kach 
prawa handlowego z udzia
em gminnych osób prawnych lub podmiotów gospodarczych, 
w których uczestnicz�  takie osoby.  

- Radny nie mo� e powo
ywa�  si�  na swój mandat w zwi� zku z podj� tym dodatkowym 
zaj� ciem b� d�  dzia
alno� ci�  gospodarcz�  prowadzon�  na w
asny rachunek lub wspólnie z 
innymi osobami.  

- Radni i ich ma
� onkowie nie mog�  by�  cz
onkami w
adz zarz� dzaj� cych lub kontrolnych i 
rewizyjnych ani pe
nomocnikami handlowymi spó
ek prawa handlowego z udzia
em 
komunalnych osób prawnych.  

- Radny zobowi� zany jest do z
o� enia co rok o� wiadczenia o swoim stanie maj� tkowym (w 
tym maj� tku obj� tego wspó
w
asno� ci�  ma
� e� sk� ) oraz o� wiadczenia o dzia
alno� ci 
gospodarczej prowadzonej przez jego ma
� onka na terenie gminy, w której uzyska
 
mandat. O� wiadczenia s�  jawne, z wyj� tkiem informacji dotycz� cym adresu i po
o� enia 
nieruchomo� ci itp. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w o� wiadczeniu powoduje 
odpowiedzialno��  karn� .  

- Radny nie mo� e bra�  udzia
u w g
osowaniu, je� eli dotyczy ono jego interesu prawnego.  
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- Nie mo� na 
� czy�  mandatu radnego z mandatem pos
a lub senatora, cz
onkostwem w 
organie innej jednostki samorz� du terytorialnego oraz z wykonywaniem funkcji 
wojewody lub wicewojewody. Mo� na by�  radnym tylko jednej rady. 

- Mandatu radnego nie mo� na równie�  
� czy� : ze stanowiskiem prezesa, cz
onka kolegium, 
naczelnika wydzia
u oraz inspektora do spraw kontroli regionalnej izby obrachunkowej, z 
cz
onkostwem w samorz� dowym kolegium odwo
awczym, z pe
nieniem obowi� zków 
s� dziego, prokuratora, urz� dnika s
u� by cywilnej.  

- Wysoko��  diet przys
uguj� cych radnym jest zale� na od wielko� ci gminy, ale nie mo� e 
przekroczy�  pó
torakrotnej kwoty bazowej okre� lonej w ustawie bud� etowej. 

 
Zarówno radni, jak i pracownicy samorz� dowi (z wyj� tkiem pracowników pe
ni� cych 

wy
� cznie czynno� ci us
ugowe) jako funkcjonariusze publiczni podlegaj�  przepisom Kodeksu 
karnego. Najwa� niejsze przepisy Kodeksu karnego maj� ce zapobiega�  korupcji to: art. 228 
(dotyczy sprzedajno� ci urz� dniczej, 
apówkarstwa biernego), art. 229 (
apownictwa 
czynnego), art. 230 (protekcjonizmu) i art. 231 (nadu� ycia w
adzy). Zarówno radny, jak i 
urz� dnik samorz� dowy pope
niaj� cy te przest� pstwa podlegaj�  stosownym karom. 
 

Ograniczenia ustawowe dotycz� ce pracowników samorz� dowych 

Przejd� my obecnie do przepisów prawa obowi� zuj� cych pracowników 
samorz� dowych. Pracownikami samorz� dowymi s�  równie�  wójt, burmistrz i prezydent 
miasta, czyli funkcjonariusze wybierani w wyborach bezpo� rednich. (Wsz� dzie poni� ej, gdy 
u� ywamy okre� lenia „wójt” oznacza ono tak� e burmistrza i prezydenta miasta). 
 
- Wójtem nie mo� e by�  osoba prawomocnie skazana za przest� pstwo umy� lne. 
- Funkcji wójta oraz jego zast� pcy nie mo� na 
� czy�  z funkcj�  wójta lub jego zast� pcy w 

innej gminie, cz
onkostwem w organach jednostek samorz� du terytorialnego, w tym w 
gminie, w której jest wójtem lub zast� pc�  wójta, zatrudnieniem w administracji rz� dowej, 
oraz pe
nieniem mandatu pos
a lub senatora. 

- Wójt nie mo� e podejmowa�  dodatkowych zaj��  oraz otrzymywa�  darowizn mog� cych 
podwa� y�  zaufanie wyborców do wykonywania przez niego funkcji wójta. 

Pracownik samorz� dowy zostaje wy
� czony od udzia
u w sprawie w sytuacjach 
mog� cych budzi�  w� tpliwo� ci co do jego bezstronno� ci. Sytuacje takie zachodz�  np. wtedy, 
gdy: pracownik ten jest stron�  albo pozostaje z jedn�  ze stron w takim stosunku prawnym, � e 
wynik sprawy mo� e mie�  wp
yw na jego prawa lub obowi� zki, sprawa dotyczy jego 
ma
� onka oraz krewnych i powinowatych, chodzi o spraw� , w której pracownik ten bra
 
udzia
 w wydawaniu zaskar� onej decyzji w ni� szej instancji lub o spraw� , w której jedn�  ze 
stron jest osoba pozostaj� ca wobec niego w stosunku nadrz� dno� ci s
u� bowej. 

Pracownik samorz� dowy nie mo� e zasiada�  w komisjach przetargowych lub 
wykonywa�  innych czynno� ci zwi� zanych z post� powaniem o zamówienia publiczne, je� eli 
oferenci pozostaj�  z nim w zwi� zku ma
� e� skim lub s�  jego krewnymi, je� eli min� 
o mniej 
ni�  trzy lata od momentu, kiedy pozostawa
 w stosunku pracy lub zlecenia z oferentem, oraz 
je� eli pozostaje z oferentem w takim stosunku prawnym lub faktycznym, � e mo� e to budzi�  
uzasadnione w� tpliwo� ci co do jego bezstronno� ci. Pracownik samorz� dowy wyst� puj� cy w 
imieniu og
aszaj� cej przetarg jednostki samorz� du terytorialnego zobowi� zany jest do 
z
o� enia pisemnego o� wiadczenia o braku lub istnieniu okoliczno� ci podlegaj� cych 
wy
� czeniu. 
- Pracownik samorz� dowy nie mo� e by�  radnym gminy, w której pracuje.  
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- Ma
� onkowie, krewni, oraz powinowaci pracownika samorz� dowego nie mog�  by�  
zatrudnieni w tym samym urz� dzie, je� eli powsta
by mi� dzy tymi osobami stosunek 
bezpo� redniej podleg
o� ci, tzn. gdy jeden z krewnych lub powinowatych jest 
bezpo� rednim prze
o� onym drugiego.  

- Pracownicy samorz� dowi pe
ni� cy funkcje zarz� dcze czyli wójt, zast� pca wójta, sekretarz 
gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarz� dzaj� ca i 
cz
onek organu zarz� dzaj� cego gminn�  osob�  prawn�  oraz osoba wydaj� ca decyzje 
administracyjne w imieniu wójta zobowi� zani s�  do pisemnego poinformowania o 
zatrudnieniu ma
� onka na terenie „swojej” jednostki samorz� du terytorialnego lub 
zmianie przez niego stanowiska s
u� bowego. To samo dotyczy zawieranych przez te 
osoby umów cywilnoprawnych z organami jednostek samorz� du terytorialnego.  

- Pracownicy samorz� dowi nie mog�  wykonywa�  zaj�� , które pozostawa
yby w 
sprzeczno� ci z ich obowi� zkami lub mog
yby wywo
a�  podejrzenie o stronniczo��  lub 
interesowno�� . Dotyczy to dodatkowych zaj��  urz� dników zarówno o charakterze 
zarobkowym, jak i niezarobkowym. Pracownik ma obowi� zek z
o� enia o� wiadczenia o 
prowadzeniu dzia
alno� ci gospodarczej, w którym okre� li jej charakter. Niez
o� enie 
takiego o� wiadczenia w terminie 30 dni od dnia zatrudnienia powoduje odpowiedzialno��  
dyscyplinarn� . Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w o� wiadczeniu o prowadzeniu 
dzia
alno� ci gospodarczej powoduje odpowiedzialno��  na podstawie art. 233 par. 1 
Kodeksu karnego.  

- Pracownicy samorz� dowi pe
ni� cy funkcje zarz� dcze zobowi� zani s�  do sk
adania co 
roku o� wiadczenia o stanie maj� tkowym, które zawiera dane dotycz� ce ich maj� tku 
odr� bnego oraz maj� tku obj� tego ma
� e� sk�  wspólno� ci�  maj� tkow� . O� wiadczenia s�  
jawne. Podanie nieprawdy w o� wiadczeniu powoduje odpowiedzialno��  karn� .  

- Pracownik samorz� dowy jest obowi� zany na �� danie osoby upowa� nionej do czynno� ci w 
sprawach z zakresu prawa pracy z
o� y�  o� wiadczenie o stanie maj� tkowym. 

- Pracownicy samorz� dowi pe
ni� cy funkcje zarz� dcze nie mog� : by�  cz
onkami zarz� dów, 
rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spó
ek prawa handlowego, by�  zatrudnieni lub 
wykonywa�  inne zaj� cia w spó
kach prawa handlowego, które mog
yby wywo
a�  
podejrzenie o ich stronniczo��  lub bezinteresowno�� , by�  cz
onkami zarz� dów, rad 
nadzorczych lub komisji rewizyjnych spó
dzielni, (z wyj� tkiem rad nadzorczych 
spó
dzielni mieszkaniowych), by�  cz
onkami zarz� dów fundacji prowadz� cych 
dzia
alno��  gospodarcz� , posiada�  w spó
kach prawa handlowego wi� cej ni�  10% akcji 
lub udzia
y przedstawiaj� ce wi� cej ni�  10% kapita
u zak
adowego, prowadzi�  dzia
alno� ci 
gospodarczej na w
asny rachunek lub wspólnie z innymi osobami, a tak� e zarz� dza�  tak�  
dzia
alno� ci�  lub by�  przedstawicielem czy pe
nomocnikiem w prowadzeniu takiej 
dzia
alno� ci (nie dotyczy to dzia
alno� ci wytwórczej w rolnictwie, w zakresie i formie 
gospodarstwa rodzinnego). 

- Wójt, zast� pca wójta, skarbnik gminy, sekretarz gminy, kierownik jednostki 
organizacyjnej gminy, osoba zarz� dzaj� ca i cz
onek organu zarz� dzaj� cego gminn�  osob�  
prawn�  oraz osoba wydaj� ca decyzje administracyjne w imieniu wójta w trakcie pe
nienia 
funkcji lub trwania zatrudnienia oraz przez okres 3 lat po zako� czeniu pe
nienia funkcji 
lub ustaniu zatrudnienia nie mog�  przyj��  jakiegokolwiek � wiadczenia o charakterze 
maj� tkowym, nieodp
atnie lub odp
atnie w wysoko� ci ni� szej od jego rzeczywistej 
warto� ci od podmiotu lub podmiotu od niego zale� nego, je� eli bior� c udzia
 w wydaniu 
rozstrzygni� cia w sprawach indywidualnych jego dotycz� cych, mieli bezpo� redni wp
yw 
na jego tre�� . 
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Kodeksy etyczne 
Cz���  ogranicze�  obowi� zuj� cych radnych i urz� dników samorz� dowych zapisana jest 

w ustawach i kodeksach, jest to minimum obowi� zuj� ce wszystkich, ale nie jest jednak 
wystarczaj� ce. Mo� na zachowa�  si�  tak, � e nie z
amie si�  litery prawa, a mimo to narazi na 
szwank zaufanie wyborców, mieszka� ców.  

Wyobra� my sobie tak�  sytuacj� : w naszym mie� cie przedsi� biorca buduje nowy, 
luksusowy dom wielorodzinny. Sprzeda
 ju�  wi� kszo��  mieszka� . Którego�  dnia przychodzi 
do radnego ciesz� cego si�  du� ym poparciem spo
ecznym i proponuje mu zakup mieszkania 
po cenie rynkowej. Mówi: - „zap
aci pan tak jak ka� dy, uczciw�  cen� , � adnych zni� ek. Ale 
poniewa�  wiem, � e jest pan cz
owiekiem niezamo� nym, nie musi mi pan p
aci�  ca
o� ci przed 
wprowadzeniem si�  do mieszkania. Mo� e pan je sp
aca�  w 5 lat, w ratach. Zale� y mi, aby w 
moich domach mieszkali ludzie ogólnie szanowani, na stanowiskach”. Czy radny powinien 
skorzysta�  z tej propozycji? Przecie�  nie z
amie prawa, zap
aci tak�  sam�  cen�  jak inni 
mieszka� cy. Ale czy na pewno? Czy inni mieszka� cy tego miasta te�  mog�  roz
o� y�  sp
at�  
d
ugu za mieszkanie w tym domu na 5 lat? Czy radny nie dosta
 tej korzystnej propozycji 
w
a� nie dlatego, � e pe
ni funkcj�  radnego? Za kilka miesi� cy ten przedsi� biorca przyjdzie do 
gminy, b� dzie stawa
 do przetargu na zakup placu pod budow�  kolejnego domu. Nawet je� li 
on i radny b� d�  zachowywa�  si�  bardzo uczciwie, nie b� d�  wykorzystywa�  przedsi� biorcy 
znajomo� ci z radnym, a radny poczucia wdzi� czno� ci do przedsi� biorcy, to i tak atmosfera nie 
b� dzie dobra. Mieszka� cy b� d�  mieli prawo my� le� , � e przedsi� biorca ma specjalne wzgl� dy 
w gminie, bo w jego domach mieszkaj�  radni, którzy kupili mieszkania na innych warunkach 
ni�  reszta, którzy s�  mu co�  winni. Czy by
o warto? Uczciwy przedsi� biorca, dbaj� cy o dobre 
imi�  firmy, nie powinien sk
ada�  tego typu propozycji osobie publicznej, przedstawicielowi 
w
adzy. Radny nie powinien korzysta�  z tego typu okazji, aby swoim nierozwa� nym 
zachowaniem nie podwa� a�  zaufania obywateli do siebie i do pe
nionej funkcji. 

Aby mie�  pewno�� , jak w takich sytuacjach „na pograniczu” si�  zachowa� , grupy osób 
pe
ni� cych mandat spo
eczny (np. pos
owie czy radni) i zawody szczególne, zawody zaufania 
publicznego tworz�  kodeksy wewn� trzne, cz� sto zwane kodeksami etycznymi. Czasem s�  one 
spisane, czasem s�  tylko zwyczajowe. Zawsze stawiaj�  one wymagania wy� sze ni�  w 
aktualnie obowi� zuj� cym prawie. Kodeksy takie tworzone s�  przez samych cz
onków tych 
� rodowisk w najlepiej poj� tym interesie w
asnym. Cz
onkowie tych grup chc�  przekaza�  
swoim klientom czy wyborcom, � e rozumiej�  wyj� tkowo��  przyj� tych przez siebie 
obowi� zków i � e chc�  je wykonywa�  z najwi� ksz�  staranno� ci� . W kodeksach tych mówi�  - 
chc�  by�  osob�  godn�  waszego zaufania; obiecuj�  zachowywa�  si�  tak a tak i je� li 
przyrzecze�  tych nie dochowam, mo� ecie mnie uzna�  za osob�  niewiarygodn� . 

Zach� cam, aby rady oraz urz� dy samorz� du terytorialnego tworzy
y swoje kodeksy 
etyczne i informowa
y o nich jak najszerzej wyborców. Zachowania takie, podj� te w celach 
niekoniunkturalnych, buduj�  zaufanie do w
adz. O tym, co znajdzie si�  w takim kodeksie, 
zadecyduj�  tworz� cy go.  

Je� li chodzi o Kodeks Radnego, proponuj� , aby znalaz
y si�  tam mi� dzy innymi takie 
zapisy jak: 
- radny zobowi� zuje si�  by�  aktywnym w informowaniu wyborców o aktualnych i 

planowanych pracach rady i komisji, 
- radny promuje inicjatywy s
u�� ce wi� kszej jawno� ci dzia
ania urz� du i sprawowania 

w
adzy przez rad� , 
- wszystkie wa� niejsze decyzje rady podejmowane s�  w wyniku g
osowania imiennego, 
- radny zobowi� zuje si�  nie przyjmowa�  � adnych prezentów od osób innych ni�  najbli� sza 

rodzina, 



 93 

- w razie wszcz� cia przeciwko radnemu post� powania przygotowawczego (karnego) 
dotycz� cego przest� pstwa � ciganego z urz� du, zobowi� zuje si�  on zawiesi�  swój mandat 
a�  do rozstrzygni� cia sprawy. 

Je� li chodzi o Kodeks Pracownika Samorz� dowego, to s� dz� , � e warto oprze�  go na 
Kodeksie Etyki S
u� by Cywilnej. Oto niektóre szczególnie proponowane zapisy: 
- pracownik samorz� dowy zawsze przedk
ada dobro publiczne nad interesy w
asne i 

swojego � rodowiska, 
- pracownik samorz� dowy jest bezstronny w wykonywaniu zada�  i obowi� zków, 
- pracownik samorz� dowy nie podejmuje � adnych prac ani zaj�� , które koliduj�  z 

obowi� zkami s
u� bowymi, 
- pracownik samorz� dowy nie przyjmuje � adnej formy zap
aty za publiczne wyst� pienia, 

gdy maj�  one zwi� zek z zajmowanym stanowiskiem lub wykonywan�  prac� , 
- pracownik samorz� dowy szanuje prawo obywateli do informacji, 
- pracownik samorz� dowy nie manifestuje publicznie pogl� dów i sympatii politycznych, 
- pracownik samorz� dowy dystansuje si�  od wszystkich wp
ywów i nacisków politycznych, 

które mog�  prowadzi�  do dzia
a�  stronniczych. 
 
W niektórych pa� stwach, w urz� dach administracji publicznej powo
uje si�  specjalne 
stanowisko „doradcy etycznego”. Do osoby takiej, ciesz� cej si�  zaufaniem pracowników 
danej instytucji, mo� e zg
osi�  si�  ka� dy, kto ma w� tpliwo� ci, jak powinien post� pi�  w 
sytuacji nieokre� lonej jasno regulaminami i prawem. 
 

Pe
ni� c funkcj�  radnego czy pracownika samorz� dowego, pami� tajmy zawsze, � e 
jeste� my poddani szczególnie surowej ocenie obywateli. Maj�  oni do tego prawo, gdy�  
powierzyli nam w zarz� d cz���  swojego mienia i cz���  wa� nych decyzji co do przysz
o� ci 
swojej i swoich najbli� szych. Zróbmy wszystko, aby ich nie zawie�� . Jest nadzieja, � e oni 
przed
u��  swoje zaufanie do nas. 
 

Przejrzysty samorz� d – kszta
towanie struktury, procedur i obyczajów 

Trzy drogi walki z korupcj �  w administracji  

Korupcja jest zjawiskiem wszechstronnie niszcz� cym, fatalne efekty s�  widoczne 
zarówno w zdeprawowanych obyczajach spo
ecznych, post� puj� cym i beznadziejnym 
ubóstwie, nieprzekraczalnych w tej sytuacji barierach rozwojowych, odp
ywie od spo
ecznej 
aktywno� ci najaktywniejszych, a zarazem uczciwych jednostek i osobowo� ci. Kraje i 
spo
eczno� ci, w których korupcja jest zjawiskiem powszechnym, nie rozwijaj�  si� , a w 
najlepszym razie ich rozwój jest mocno spowolniony. Korupcji trzeba przeciwdzia
a�  i jest to 
mo� liwe – pocz� tkiem musi by�  sta
e przeciwdzia
anie pogl� dowi, i�  korupcja jest 
nieprzezwyci�� alna. Przeciwdzia
anie korupcji dokonywa�  si�  powinno drog�  dzia
a�  
wszechstronnych, ró� norodnych, obejmuj� cych swoim zakresem zarówno osoby mog� ce ulec 
pokusie korupcji (biernej i czynnej), jak i ich otoczenie, które swoj�  bierno� ci�  tworzy 
atmosfer�  przyzwolenia. Zwalcza�  nale� y zarówno t�  wielk�  korupcj� , w której 
wielomilionowe afery niszcz�  ca
�  polsk�  gospodark�  i polityk� , jak i t�  ma
� , która za 
oczywisto��  bierze „danie w 
ap�  kanarowi”, zamiast p
acenia normalnego mandatu. 
Tworzenie przejrzystego, etycznego i efektywnego samorz� du dokona�  si�  mo� e jedynie 
przez równoczesne dzia
anie wielu podmiotów: ustawodawców, instytucji systemu 
sprawiedliwo� ci, administracji, podmiotów kszta
tuj� cych opini�  publiczn� .  
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Trzy drogi przeciwdzia
ania korupcji wykorzystywane musz�  by�  równocze� nie. 
Drog�  pierwsz�  nazwijmy prawn� : trzeba tworzy�  dobre antykorupcyjne prawo, tworzy�  
sytuacj�  nieuchronno� ci kary w przypadku korupcji, a zatem podwy� sza�  sprawno��  policji, 
prokuratury, s� downictwa. Drug�  drog�  nazwa�  mo� na organizacyjn� : ka� e ona budowa�  
przejrzyste struktury i procedury, w których korupcja jest niemo� liwa lub bardzo utrudniona 
jasno� ci�  i jednoznaczno� ci�  przepisów oraz procedur. Drog�  trzeci�  nazwa
bym edukacyjn�  
lub spo
eczn� : sprowadza si�  ona do podejmowania ustawicznie wielkiej publicznej dyskusji 
na temat etyki i efektywno� ci w administracji, na wprowadzaniu problematyki etycznego 
zarz� dzania do szkó
, do ko� cielnej katechezy, do publicystyki we wszelkich rodzajach 
mediów. Konieczne s�  wszystkie trzy drogi dzia
ania. Warto jednak poczyni�  ciekawe 
spostrze� enie: najni� sza korupcja jest w krajach, w których dominuj� c�  rol�  odgrywa trzecia z 
wymienionych wy� ej dróg. Od 2002 roku szereg podmiotów (Fundacja Rozwoju Demokracji 
Lokalnej, Gazeta Wyborcza, Polsko-Ameryka� ska Fundacja Wolno� ci, Fundacja Stefana 
Batorego, Centrum Edukacji Obywatelskiej) prowadzi Akcj�  „Przejrzysta Polska”, 
koncentruj� c si�  na drugiej i trzeciej drodze. Zadaniem Akcji jest budowa etycznego 
samorz� du, etycznej infrastruktury w urz� dzie jako naturalnej przestrzeni dla jego rozwoju.  

Infrastruktura etyczna w urz � dzie  

W literaturze pojawi
o si�  nowe okre� lenie: infrastruktura etyczna  w urz� dzie. 
Chodzi w nim o tak�  organizacj�  pracy urz� du, taki system wspomagania dzia
a�  dobrych i 
odrzucania dzia
a�  nagannych, który sprzyja zachowaniom etycznym w sposób niejako 
naturalny. Twórcy tego okre� lenia wychodz�  z za
o� enia, � e cho�  ostatecznie sposób 
zachowania ka� dego cz
owieka jest wynikiem jego autonomicznego wyboru, jednak dobrze 
pod wzgl� dem etycznym zorganizowana instytucja sprzyja dobrym wyborom ka� dego 
pracownika, z kolei instytucja z
a pod tym wzgl� dem u
atwia samousprawiedliwianie 
nieetycznych zachowa� . W tej pierwszej nawet osoba o z
ych przyzwyczajeniach raczej 
zachowa si�  przyzwoicie, w tej drugiej nawet osoba uczciwa b� dzie mia
a trudno� ci z 
zachowaniem si�  wiernie wobec swoich, etycznie w
a� ciwych, zasad. Na infrastruktur�  
etyczn�  sk
ada si�  szereg bardzo rozmaitych czynników, które z uwagi na funkcje najcz�� ciej 
grupowane s�  w trzech obszarach okre� lanych jako zarz� dzanie, wspieranie oraz kontrola .  

Zarz� dzanie. Punktem wyj� cia dla tego obszaru jest uznanie, � e etyczne zachowanie 
w urz� dzie jest zjawiskiem, które trzeba w � wiadomy sposób kszta
towa�  i koordynowa� . To 
nie jest tak, � e ka� dy wie, jak si�  etycznie zachowa�  w ka� dej sytuacji. Trzeba 
wypracowywa�  standardy etyczne instytucji, trzeba uczy� , trzeba opracowywa�  stosowne 
materia
y, trzeba organizowa�  doradztwo itd. Wszystko to wymaga koordynacji, a na 
pocz� tku woli politycznej zarz� du instytucji – w samorz� dzie wójta (burmistrza, prezydenta, 
starosty, marsza
ka) i rady. Konieczne jest tak� e tworzenie etycznych warunków pracy w 
s
u� bie publicznej. Na czele tej sfery stoi polityka kadrowa w urz� dzie pocz� wszy od 
czytelnych zasad i kryteriów rekrutacji pracowników, poprzez zasady awansowania z 
uwzgl� dnieniem kryteriów etycznych, do podejmowania kroków dyscyplinarnych w 
przypadku wykrocze�  etycznych. Niezwykle wa� ne wydaje si�  tutaj wyró� nienie stanowisk 
pracy szczególnie nara� onych na pokus�  korupcji i innych zachowa�  nieetycznych. 
Zarz� dzanie obejmie tak� e takie urz� dzenie samego urz� du i miejsc spotka�  urz� dników z 
interesantami, które szanuj�  godno��  pracuj� cych i spotykaj� cych si�  osób.  

Wspieranie. Tu punktem wyj� cia jest przyj� cie, � e wi� kszo��  osób chce zachowywa�  
si�  etycznie, czasem jednak ma k
opoty z ocen�  sytuacji, ma trudno� ci z rozwi� zaniem 
dylematów etycznych w konkretnych sytuacjach. Im s
u� y�  ma dyskusja nad kodeksami 
etycznymi (piszemy o nich powy� ej), dyskusja oddolna, nie narzucona przez kierownictwo 
urz� du. Analiza wdra� ania Akcji „Przejrzysta Polska” wskazuje, � e proces dyskusji nad 
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kodeksem jest wa� niejszy ni�  sam ko� cowy tekst – oto okazuje si� , � e o sprawach 
urz� dowania mo� na i nale� y rozmawia�  tak� e j� zykiem etyki, � e to nie jest tylko organizacja, 
technika i prawo. Funkcj�  wspieraj� c�  maj�  mie�  tak� e pojawiaj� ce si�  stopniowo w urz� dach 
komisje ds. etyki i osoby maj� ce analizowa�  dzia
anie urz� du z punktu widzenia etyki, a w 
razie potrzeby w tej dziedzinie doradza�  szefostwu i pracownikom.  

Kontrola. Pocz� tkiem kontroli s�  klarowne zasady i ramy prawne, znane wszystkim, 
których maj�  dotyczy� . Ramy te powstawa�  mog�  zarówno poza urz� dem (ustawy, 
rozporz� dzenia ministerialne), jak i w samym urz� dzie (kodeksy post� powania, regulaminy, 
zarz� dzenia). W sferze kontroli swoje miejsce powinna mie�  tak� e aktywno��  obywatelska – 
to nie jest tak, � e obywatele maj�  wp
yw na urz� d tylko w czasie wyborów. W interesie 
samorz� du jest stworzenie sytuacji, w której jasno wida�  � ród
a decyzji w
adz, w której 
obywatele na bie�� co mog�  obserwowa� , jak podj� te decyzje s�  realizowane. Tyle, � e obyczaj 
i umiej� tno��  partycypacji obywatelskiej jest umiej� tno� ci� , której obywateli trzeba 
stopniowo nauczy� . Zw
aszcza po dziesi� cioleciach pa� stwa totalitarnego. 

Budowa etycznego samorz� du  

W Akcji „Przejrzysta Polska” nie ma moralizowania. Jest próba budowania samorz� du 
w oparciu o zasady wyrastaj� ce z koncepcji dobrego – zatem sprawnego i etycznego – 
rz� dzenia. Autorzy Akcji sformu
owali tych zasad sze�� . S�  to po kolei: zasada przejrzysto� ci, 
braku tolerancji dla korupcji, partycypacji spo
ecznej, przewidywalno� ci, fachowo� ci i 
rozliczalno� ci. Zasada przejrzysto� ci mówi o takiej organizacji pracy urz� du, w którym 
przeci� tny obywatel nie czuje si�  zagubiony, ale bez trudu wszystko znajduje i zrozumie. 
Tworzy si�  zatem jasno sformu
owane karty us
ug, oznakowuje czytelnie urz� d, tworzy 
serwisy dla mass mediów itp. Zasada braku tolerancji dla korupcji , to przede wszystkim 
spojrzenie do wewn� trz: dzia
anie edukacyjne urz� dników i radnych wobec siebie, 
rozeznawanie jakie zachowania s�  dobre, a jakie z
e i kategoryczne odrzucanie nieuczciwych. 
Zadania w tej zasadzie ka��  budowa�  kodeksy etyczne urz� dników i radnych; dokumenty, w 
których sami zainteresowani zapisz� , jak chc�  post� powa� , a wyniki swego wspólnego 
namys
u og
aszaj�  mieszka� com. Zasada partycypacji pomaga obywatelom wej��  w � ycie 
publiczne tak, by mieli realny wp
yw na to, co si�  w ich otoczeniu dzieje. Trzeba sprzyja�  
samoorganizacji spo
eczno� ci lokalnej, wspomaga�  organizacje pozarz� dowe. Zasada 
przewidywalno� ci z kolei pomaga w dostosowaniu planów indywidualnych i 
� rodowiskowych do znanych planów w
adz lokalnych. W gminie musi by�  strategia rozwoju, 
tak� e w wersji napisanej j� zykiem zrozumia
ym dla zwyk
ych ludzi, nie tylko fachowców. 
Wreszcie zasada fachowo� ci ka� e zatrudnia�  fachowców, a nie krewnych i znajomych wójta, 
a potem dba�  o ich zawodowy rozwój. Konieczne jest zatem z jednej strony opracowanie 
czytelnych procedur zatrudniania pracowników, z drugiej wypracowanie sprawnego systemu 
podnoszenia urz� dniczych kwalifikacji. Na koniec zasada rozliczalno� ci pozwala wszystkim 
zainteresowanym obserwowa� , co dzieje si�  z publicznymi pieni� dzmi. Najbardziej 
widocznym efektem s�  w tej mierze publikowane w samorz� dowych witrynach internetowych 
bud� ety oraz proste broszurki „Sk� d mamy pieni� dze i na co je wydajemy?”, trafiaj� ce do 
wszystkich gospodarstw domowych w gminie.  

Jak zatem wida� , budowanie etycznego samorz� du nie polega na gadaniu o etyce. 
Polega na budowaniu przejrzystych struktur, regu
 i obyczajów.  

Rezultaty Akcji Spo
ecznej „Przejrzysta Polska”  

Akcja Spo
eczna „Przejrzysta Polska” jest jednym z wielu realizowanych obecnie w 
Polsce projektów zmierzaj� cych do poprawy dzia
alno� ci polskich samorz� dów. To dobrze – 
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dzia
a�  takich musi by�  wiele, musi je prowadzi�  wiele podmiotów. Wyró� nia Akcj�  jej 
masowy zasi� g i jej efektywno�� . Akcja realizowana by
a w latach 2004-2006 w ca
ym kraju 
w trzech etapach: etap pierwszy, pilota� owy zrealizowany by
 w 16 samorz� dach (15 gmin i 1 
powiat), ka� dy z innego województwa. Pracownicy wybranych urz� dów podnie� li 
kwalifikacje podczas 9 sesji szkoleniowych i 160 konsultacji eksperckich, jednak g
ównym 
efektem by
o sprawdzenie w praktyce dzia
ania sze� ciu wy� ej opisanych zasad, dokonanie 
ewaluacji procesu wdra� ania. W efekcie og
oszono drugi etap, akcj�  masow� . Okaza
a si�  
istotnie masowa – do udzia
u zg
osi
o si�  w ca
ej Polsce niemal 800 samorz� dów, ponad 30% 
wszystkich! W samorz� dach tych wdro� ono 
� cznie ponad 4000 dzia
a� . Certyfikat 
uczestnictwa w Akcji otrzyma
o ostatecznie 426 samorz� dów, co oznacza, � e Akcja nie by
a 
pozorna, nie by
o 
atwo zrealizowa�  zadania wynikaj� ce z Akcji, niemal po
owa odpad
a. W 
426 urz� dach wisi obecnie charakterystyczny przejrzysty dyplom uczestnictwa w Akcji, a to 
nie tylko ozdoba. To � wiadectwo, � e w urz� dach tych funkcjonuj�  „karty us
ug”, 
przedyskutowany zosta
 „kodeks etyczny”, uzgodnione zosta
y na nowo zasady wspó
pracy z 
organizacjami pozarz� dowymi, mieszka� cy maj�  szans�  dobrze zna�  plany rozwoju swego 
obszaru, pracownicy s�  zatrudniani i oceniani wg przejrzystych zasad, wreszcie – na ko� cu, 
ale przecie�  nie najmniej wa� ne – mog�  w prostej broszurce pozna�  bud� et swej gminy lub 
powiatu. Trzeci etap by
 kontynuacj�  – zawiera
 tylko trzy zadania obligatoryjne, z regu
y 
dotycz� ce monitoringu i ewaluacji zada�  wdra� anych w etapie pierwszym. Zainteresowanie 
samorz� dów kontynuacj�  by
o du� o mniejsze. Zg
osi
o si�  ok. setki uczestników…  

 Z pewno� ci�  nie jest tak, � e rozwi� zane zosta
y wszystkie problemy, a polska 
samorz� dno��  skrzy si�  teraz etyczn�  przejrzysto� ci� . Czeka jeszcze ogrom pracy, a zapewne 
rezultatów w pe
ni satysfakcjonuj� cych nie osi� gnie si�  nigdy. Ale zrobiono wiele, pokazana 
zosta
a droga.  

 

�� Radni oraz pracownicy samorz� dowi maj�  w pewnych dziedzinach � ycia publicznego 
du� e uprawnienia, np. decyduj�  o podziale cz�� ci pieni� dzy publicznych. Naturalnym 
jest, � e tego typu osoby musz�  podlega�  ostrzejszym ni�  zwykli obywatele 
ograniczeniom, np. co do ochrony ich prywatno� ci. Ograniczenia te, wprowadzone 
ustawowo, maj�  zapobiega�  wyst� pieniu zjawisk korupcyjnych.  

�� Nie wszystko da si�  skodyfikowa� . S�  zachowania, które nie 
ami�  przepisów prawa, a 
mimo to s�  niew
a� ciwe, nie buduj�  zaufania obywateli do w
adzy. Kodeksy Etyczne 
wypracowywane przez zainteresowane � rodowiska maj�  na celu pomoc w unikaniu 
takich niejasnych, nie do ko� ca okre� lonych sytuacji. 

�� Droga przeciwdzia
ania korupcji musi by�  ró� norodna, wielow� tkowa. Trzeba budowa�  
dobre prawo i sprawi� , by by
o przestrzegane, trzeba tworzy�  przejrzyste struktury i 
procedury w urz� dach, trzeba wreszcie o dylematach etycznych rozmawia� , zachowa�  
etycznych uczy� . 

�� Budowa infrastruktury etycznej w urz� dzie to proces obejmuj� cy zarz� dzanie, wspieranie 
i kontrol�  – w efekcie powstaje przestrze� , w której zachowania nieetyczne s�  
utrudnione, a zachowanie poprawne u
atwione. 

�� Akcja Spo
eczna „Przejrzysta Polska” to jeden z wi� kszych spo
ecznych ruchów 
wspomagaj� cych budow�  etycznego samorz� du nie przez moralizatorstwo, lecz przez 
tworzenie infrastruktury etycznej w urz� dach. 
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PROCEDURY I TECHNIKI PRACY RADNEGO  
DOMINIK GÓRSKI , PRZEMYS	AW FENRYCH  

1. Czy bezpo� rednie wybory wójta/burmistrza/prezydenta pozbawi
y radnych 
mo� liwo� ci skutecznego wp
ywania na dzia
ania samorz� du?  

2. Dlaczego znajomo��  procedur post� powania jest wa� na?  

3. Jakich zasad warto si�  trzyma� , by kontakt samorz� dowca z mieszka� cami 
przynosi
 obu stronom pozytywny efekt? 

4. W jaki sposób najefektywniej wspó
pracowa�  z mass mediami? 

 

Skuteczny udzia
 w pracach rady 

Silny wójt i s
aby radny ? 

Wraz z wprowadzeniem w 2002 r. bezpo� rednich wyborów wójta, burmistrza, 
prezydenta wzmocnieniu uleg
a ich pozycja w stosunku do rady gminy. Zakres kompetencji 
generalnie jednak nie uleg
 zmianie. Obowi� zki i odpowiedzialno��  spoczywaj� ce przedtem 
na zarz� dzie gminy zosta
y przeniesione na wójta. W powiecie i sejmiku sytuacja nie uleg
a 
zmianie. Tak wi� c nadal ka� dy z organów wykonawczych musi zabiega�  o to, by jego rada 
przyjmowa
a proponowane projekty uchwa
, zarówno te najistotniejsze – kierunkowe, jak 
strategia rozwoju jednostki samorz� du terytorialnego, wieloletni plan inwestycyjny (WPI), 
roczny bud� et, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jak i te mniejszej wagi np. 
w sprawie nazwy ulicy. Decyzje w radzie podejmowane s�  kolegialnie - okre� lon�  
wi� kszo� ci�  g
osów, a ka� dy radny posiada w g
osowaniach jeden g
os. Dlatego radni, 
zw
aszcza b� d� cy w opozycji, cz� sto stawiaj�  sobie pytanie o skuteczno��  swojego dzia
ania. 
Ale trzeba pami� ta� , � e chocia�  ka� dy ma tylko jeden g
os, to tak� e a�  jeden g
os. I chocia�  
wynik g
osowania nie zawsze jest zgodny ze stanowiskiem radnego, to zanim dochodzi do 
rozstrzygni� cia sprawy przebiega okre� lona procedura post� powania i mija nierzadko do��  
d
ugi czas – dyskusje w komisjach i klubach, konsultacje, przekonywanie do swoich racji, 
uzgadnianie poprawek. Wa� ne jest, czy i jak radny potrafi to wykorzysta� . Czy zna przebieg 
tych procesów, czy umie przekonywa� , czy jest aktywny – nie tylko w wypowiedziach, ale i 
w dzia
aniu. Jak organizuje swoj�  prac�  w radzie i jak zorganizowana jest praca ca
ej rady 
przez jej przewodnicz� cego.  

Pomimo, � e w gminie najsilniejszy mandat wyborców posiada wójt, burmistrz lub 
prezydent, to do wy
� cznej kompetencji rady nale� y, zgodnie z ustaw�  o samorz� dzie 
gminnym, mi� dzy innymi „stanowienie o kierunkach jego dzia
ania oraz przyjmowanie 
sprawozda�  z jego dzia
alno� ci”. Niewiele rad korzysta jednak z tego zapisu i podejmuje 
uchwa
y w tych sprawach, cho�  przecie�  to bardzo znacz� ce uprawnienia. Rady natomiast 
cz� sto próbuj�  „zmierzy� ” si�  z wójtem przy okazji uchwalania rocznego bud� etu, lub 
przyjmowania uchwa
y w sprawie absolutorium. Przy obecnych regulacjach prawnych 
nieudzielenie wójtowi absolutorium jest równoznaczne tylko z wnioskiem o przeprowadzenie 
referendum w sprawie jego odwo
ania i wymaga dodatkowej uchwa
y w tej sprawie po 
up
ywie 14 dni.  
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W sprawie projektu bud� etu, jak i propozycji zmian w ju�  obowi� zuj� cym bud� ecie, 

inicjatywa nale� y wy
� cznie do wójta (w przypadkach powiatu i województwa – do zarz� du). 
Rada mo� e dokonywa�  zmian w stosunku do jego propozycji, ale tylko takich, które nie 
spowoduj�  zwi� kszenia deficytu bud� etu. Radni, pomimo wi� c, � e nie posiadaj�  w sprawie 
bud� etu � adnej inicjatywy, to jednak mog�  zmieni�  propozycje wójta (zarz� du). Wymaga to 
du� ej umiej� tno� ci „czytania” tego dokumentu oraz formu
owania precyzyjnych, zgodnych z 
powy� szym warunkiem, poprawek poddawanych pod g
osowanie. 

Jak by�  skutecznym 

Radni s�  cz
onkami ró� nych komisji, zespo
ów problemowych i cz� sto klubów 
radnych. To cia
a, w których nale� y nie tylko ustosunkowywa�  si�  do przedk
adanych spraw, 
ale tak� e wychodzi�  z w
asn�  inicjatyw� , proponowa�  konkretne rozwi� zania (inicjatywa 
uchwa
odawcza, tre��  poprawki, odmienny do zaproponowanego wariant rozwi� zania, 
propozycja stanowiska), przekonywa�  do swoich racji. Krótko mówi� c, interesowa�  si�  i 
zajmowa�  spraw�  ju�  od najwcze� niejszego etapu jej rozpatrywania, wp
ywaj� c na kszta
t 
ostatecznej decyzji, która zostanie podj� ta dopiero za jaki�  czas w g
osowaniu w
a� ciwego 
gremium. Komisja powinna nie tylko zajmowa�  si�  proponowanymi przez organ 
wykonawczy projektami uchwa
. Mo� e przygotowywa�  w
asne, a tak� e podejmowa�  
kontrole. Funkcja kontrolna, chocia�  jest podstawowym zadaniem komisji rewizyjnej, to nie 
jest wy
� cznie dla niej zarezerwowana. Komisje powinny ponadto czuwa�  nad tym czy 
przyj� te przez rad�  uchwa
y, przynajmniej w zakresie tematycznego zainteresowania komisji, 
s� , przez wójta (zarz� d) i jego aparat wykonawczy, w
a� ciwie realizowane. 

Nie bez znaczenia dla skuteczno� ci radnego w jego dzia
aniach w radzie jest 
znajomo��  Regulaminu Rady (obrad). Umiej� tne korzystanie z zawartych w nim prawide
 i 
zasad post� powania (prawo do z
o� enia o� wiadczenia, zg
oszenia poprawki lub wniosku, 
uruchomienia inicjatywy uchwa
odawczej, instytucja przerwy, wniosku formalnego, g
osu ad 
vocem lub votum separatum) znacznie t�  skuteczno��  mo� e podnie�� . Trzeba wiedzie� , kiedy 
i jak z nich korzysta� . To za�  mo� liwe jest tylko przy dobrej znajomo� ci regulaminu – nie 
wystarczy przeczyta�  go raz. Wi� kszo��  regulaminów umo� liwia radnemu tak� e sk
adanie 



 99 

ustnych lub pisemnych zapyta�  i interpelacji do wójta. Jest to sposób nie tylko na uzyskanie 
informacji i wyja� nie�  w wa� nych sprawach, ale równie�  zainteresowania nimi opinii 
publicznej. 

 

Korzystanie z dokumentacji 

Dokumenty kierunkowe 

W zwi� zku z wykonywaniem mandatu do radnego trafiaj�  dokumenty, bywa � e w 
du� ych ilo� ciach, ale o ró� nym stopniu wa� no� ci. S�  wi� c projekty uchwa
, zarz� dzenia 
wójta, powiadomienia o posiedzeniach komisji i rady, ró� nego rodzaju materia
y 
informacyjne, protoko
y, korespondencja do rady i radnego oraz inne. Niew� tpliwie najwi� cej 
uwagi wymagaj�  projekty uchwa
, w tym te stanowi� ce akty prawa miejscowego. Bardzo 
wa� ne, obszerne i na ogó
 niech� tnie zg
� biane przez radnych, s�  dokumenty wyznaczaj� ce 
kierunki rozwoju gminy/powiatu/województwa. Trzeba tu wymieni�  strategie rozwoju, 
studium uwarunkowa�  i kierunków rozwoju przestrzennego, polityki czasami nazywane 
programami (nazewnictwo nie jest ujednolicone) dotycz� ce ró� nych dziedzin dzia
alno� ci 
samorz� du. Programami (projektami) jednak okre� lane s�  raczej dokumenty maj� ce bardziej 
charakter realizacyjny – bywaj�  one równie�  nazywane planami np. miejscowy plan 
przestrzennego zagospodarowania czy wieloletni plan (program) inwestycyjny (WPI). Cz� sto 
zawieraj�  one zasady, którymi w
adze samorz� dowe b� d�  kierowa
y si�  w swej dzia
alno� ci. 
Wszystkie te dokumenty nakre� laj�  kierunki rozwoju, ustalaj�  d
ugofalow�  polityk�  w
adz 
samorz� dowych i dlatego wymagaj�  od radnych wnikliwego zapoznawania si�  oraz 
merytorycznej dyskusji. Od tre� ci tych dokumentów, przyj� tych przez Rad�  jako uchwa
y i 
pó� niejszej ich realizacji zale� e�  b� dzie przysz
y rozwój.  

Pozosta
e dokumenty 

Zawarte w omówionych wy� ej dokumentach zapisy okre� laj� ce kierunki rozwoju 
rozk
adane s�  na tre��  wielu bardzo ró� norodnych uchwa
 realizacyjnych reguluj� cych 
bie�� ce wykonywanie wyznaczonych zada� . W� ród nich najistotniejszym jest uchwa
a 
bud� etowa, której projekt powinien co roku trafi�  do r� k radnych do 15 listopada, a w gminie 
dodatkowo wraz z towarzysz� cym materia
em nazywanym „Informacj�  o stanie mienia 
komunalnego”. Uchwa
a ta zawiera tre� ciowe i kwotowe dyspozycje dotycz� ce ustalenia 
planowanych dochodów i wydatków (przedstawianych w podziale na bie�� ce i maj� tkowe, 
czyli przeznaczone na inwestycje), sposobu finansowania wydatków nie znajduj� cych 
pokrycia w planowanych dochodach (zaci� gni� cie kredytów, po� yczek lub emisja obligacji), 
oraz niezb� dne upowa� nienia dla wójta (zarz� du JST) do prowadzenia gospodarki finansowej. 
Chocia�  przygotowanie projektu bud� etu, jak i pó� niejszych w nim zmian, nale� y do 
wy
� cznej kompetencji wójta (zarz� du JST), to nale� y pami� ta� , � e rodzaje i szczegó
owo��  
towarzysz� cych mu materia
ów informacyjnych, bardzo wa� nych dla zrozumienia i w
a� ciwej 
interpretacji zawartych w bud� ecie danych, oraz procedur�  uchwalania bud� etu okre� la Rada. 
Nie powinna ona rezygnowa�  z tego prawa, ale podj��  w tym zakresie odr� bn�  uchwa
� . 
Podobnie w zakresie ponad obowi� zkowych sprawozda�  z realizacji bud� etu (obligatoryjne 
s�  tylko sprawozdania: za pierwsze pó
rocze przedstawiane do 31 sierpnia i roczne do 31 
marca roku nast� puj� cego po roku bud� etowym) oraz innych dokumentów realizacyjnych i 
kierunkowych.  

Innym rodzajem dokumentów towarzysz� cych pracy radnych s�  protoko
y, zw
aszcza 
z posiedze�  komisji i rady. Du��  sztuk�  jest przygotowanie dobrego protoko
u, który w 
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tre� ciwy sposób b� dzie oddawa
 przebieg posiedzenia nie zaciemniaj� c zasadniczej tre� ci 
wypowiedzi w nieistotnych ogólnikach i szczegó
ach. Chocia�  do protoko
ów zagl� da si�  
raczej rzadko, to jednak s�  one bardzo wa� ne ze wzgl� du na swoje znaczenie archiwalne oraz 
dowodowe (np. w s� dzie) w przypadku zaistnienia w przysz
o� ci sporu. Sposób i forma, w 
jaki s�  sporz� dzane (mo� na do tego wykorzystywa�  zapis d� wi� kowy) nie powinny by�  wi� c 
radnym oboj� tne. 

Poza tymi najwa� niejszymi dokumentami do r� k radnego dociera szereg innych, 
poczynaj� c od zawiadomie�  o zwo
aniu posiedzenia, przez petycje mieszka� ców na 
zaproszeniach na okoliczno� ciowe imprezy ko� cz� c. 

Przygotowanie i obieg dokumentów 

Projekty uchwa
 powinny by�  zaopatrzone w uzasadnienia wykazuj� ce potrzeb�  ich 
podj� cia oraz skutki spo
eczne i finansowe, aby radni mogli podejmowa�  decyzje � wiadomie i 
odpowiedzialnie.  

W samorz� dzie wi� kszo��  dokumentów przygotowywana jest i przekazywana przez 
wójta/burmistrza/prezydenta (starost� , marsza
ka) i ich s
u� by. Wa� na jest forma i sposób 
przygotowania wszelkich materia
ów, tak� e informacyjnych, które otrzymuj�  radni. Powinny 
by�  one skondensowane w tre� ci (nie za�  stosy pierwotnych, nieobrobionych, surowych 
informacji i danych) i o ile to mo� liwe uzupe
niane wykresami, tabelami i rysunkami. Nie bez 
znaczenia jest forma ich prezentowania przez referenta. Coraz powszechniejsze staje si�  w 
samorz� dach wykorzystywanie do tego nowoczesnych technik multimedialnych. Materia
y te 
radni powinni otrzymywa�  z odpowiednim wyprzedzeniem (a nie dopiero wchodz� c na sal�  
obrad), aby mogli nie tylko zapozna�  si�  z nimi, ale tak� e by mieli mo� liwo��  
przekonsultowania prezentowanego zagadnienia we w
a� ciwy sposób z odpowiednim 
gremium. Na poprawienie stopnia komunikowania si�  radnych z lokaln�  spo
eczno� ci�  
wp
yn� 
oby pozytywnie znalezienie sposobu na podawanie do publicznej wiadomo� ci tak� e 
tre� ci projektów uchwa
 z wyprzedzeniem, jeszcze przed ich podj� ciem przez rad� .  

W kierowaniu obiegiem tych wszystkich dokumentów pomi� dzy nadawc� , radnym, 
komisjami Rady, wójtem i jego aparatem administracyjnym oraz ewentualnie odbiorcami 
zewn� trznymi kluczow�  rol� , obok wójta, odgrywa przewodnicz� cy Rady. Jego ustawowym 
obowi� zkiem jest bowiem, obok prowadzenia obrad, „organizowanie pracy rady”, w którym 
to procesie w
a� ciwy przep
yw informacji ma znacz� cy wp
yw na jako��  pracy Rady i ca
ego 
samorz� du. 

 

Kontakt z mieszka� cami i mass media 

Dlaczego si�  kontaktowa� ?  

Kontakt z mieszka� cami nale� y do oczywistych obowi� zków radnego i ka� dy 
kandydat na rajc�  w czasie kampanii wyborczej solennie zobowi� zuje si�  do sta
ego 
ws
uchiwania si�  w oczekiwania wyborców. Jednak w czasie kadencji komunikacja „radni–
mieszka� cy” ma inny charakter ni�  w czasie wyborów. Przede wszystkim inny jest jej cel – 
nie chodzi ju�  teraz o przekonanie do swojej osoby, ale o rozwi� zywanie konkretnych 
problemów. Warto zaraz na pocz� tku kadencji okre� li �  generalny cel wszystkich kontaktów z 
mieszka� cami. By�  mo� e te generalne cele wydadz�  si�  oczywiste, ale wypowiedzmy je w 
imieniu radnego X:  
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1. przez ca
�  kadencj�  chc�  poznawa�  zmieniaj� ce si�  przecie�  oczekiwania 
mieszka� ców, by odpowiednio na te oczekiwania odpowiada�  swoim dzia
aniem;  

2. trzeba b� dzie nieraz podejmowa�  decyzje trudne – chc�  zatem posiada�  sta
y kontakt, 
by na bie�� co, a nawet z odpowiednim wyprzedzeniem wyja� nia�  mieszka� com 
sytuacj� ;  

3. chc�  by�  znany, by ka� dy zainteresowany móg
 do mnie dotrze� , by zna
 moj�  prac�  w 
radzie, a w najbli� szych wyborach by na mnie g
osowa
.  

Zapewne ka� dy z radnych nieco inaczej roz
o� y akcenty, mo� e do tych celów dojd�  
jeszcze inne? Wszystkie te cele realizowane b� d�  w wielu rozmaitych „akcjach 
informacyjnych” – spotkaniach, wyst� pieniach, wywiadach, audycjach telewizyjnych lub 
radiowych. Cele ka� dej z tych akcji trzeba b� dzie okre� la�  znacznie konkretniej, tak, by po jej 
zako� czeniu mo� na by
o sprawdzi� , czy uda
o si�  je osi� gn�� . Dobrze sformu
owany cel akcji 
informacyjnej przewiduje, jaka ilo��  osób, jaki procent mieszka� ców b� dzie o sprawie 
wiedzia
. A przecie�  poinformowanie nie zawsze b� dzie najwa� niejszym celem akcji 
informacyjnej. By�  mo� e wa� niejsze b� dzie przekonanie i uzyskanie poparcia, by�  mo� e 
b� dzie nam chodzi
o o roz
adowanie z
ej atmosfery wokó
 jakiej�  sprawy, by�  mo� e poznanie 
opinii mieszka� ców na jaki�  temat. W ka� dej sytuacji cel trzeba okre� li �  bardzo precyzyjnie, a 
potem precyzyjnie realizowa� .  

Podstawowe zasady dobrej komunikacji  

Planuj� c konkretne dzia
anie informacyjne, radny powinien zastanowi�  si� , w jakiej 
roli na nim si�  znajdzie. W zale� no� ci od celu jego rola mo� e si�  zmienia� . B� d�  sytuacje, w 
których nie powinien wychodzi�  z roli obiektywnego informatora, niestaraj� cego si�  
przekona�  do jakiegokolwiek wyboru, lecz tylko pozna�  opinie. W innej sytuacji przeciwnie – 
radny b� dzie stronnikiem konkretnego rozwi� zania protestuj� cym przeciw innym 
propozycjom. W jeszcze innej sytuacji radny mo� e by�  poszukuj� cym kompromisowego 
rozwi� zania sprawy, która jest ró� nego rodzaju problemem dla ró� nych grup mieszka� ców. 
Ró� ne b� d�  zatem role – informatora, debatanta, negocjatora – ról tych absolutnie nie nale� y 
miesza� , poniewa�  wówczas nie osi� gnie si�  celu. Kiedy negocjator maj� cy doprowadzi�  do 
zgody zwa� nione strony nagle zmieni si�  w zajad
ego debatanta, w efekcie osi� gnie 
pog
� bienie, a nie rozwi� zanie konfliktu. 

Mieszka� cy nie stanowi�  jednolitej grupy. Ich pogl� dy, oczekiwania, stosunek do 
w
adz gminy jest bardzo ró� ny. Je� li chcemy, by nasze kontakty z mieszka� cami by
y 
skuteczne, musimy zacz��  od dobrego poznania wszystkich grup mieszka� ców. Czy na 
naszym terenie przewa� aj�  starsi, czy m
odsi? Czy wszyscy maj�  zatrudnienie i � rodki do 
� ycia, czy du� a cz���  to bezrobotni, mo� e bezdomni? Czy mieszkaj�  w blokach i 
mieszkaniach spó
dzielczych lub komunalnych, czy maj�  w
asne domki? S�  w wi� kszo� ci 
zmotoryzowani, czy potrzebuj�  komunikacji publicznej? Te pytania mo� na i trzeba mno� y� . 
Nigdy nie nale� y mówi�  do wszystkich, trzeba stara�  si�  dotrze�  do ka� dego. Przygotowuj� c 
si�  do ka� dego wi� kszego spotkania z mieszka� cami, trzeba jak najwi� cej dowiedzie�  si�  o 
jego uczestnikach. Jak liczna grupa znajdzie si�  na sali? Jaka jest ich dotychczasowa wiedza o 
sprawie? Czy wszystko wiedz�  i rozumiej� , czy s�  wprowadzeni w b
� d? Jaki jest ich 
stosunek emocjonalny do sprawy – s�  raczej zwolennikami, czy raczej przeciwnikami 
proponowanych rozwi� za� ? Je� li na sali s�  jedni i drudzy, to czy b� d�  podobnie aktywni? Czy 
mo� emy liczy�  na aktywne poparcie zwolenników, czy raczej b� d�  siedzieli cicho i si�  nie 
odezw� ? A jak b� d�  reagowali przeciwnicy – si� gn�  do rzeczowych argumentów, czy b� d�  
podgrzewali emocje? Do ka� dej z tych sytuacji trzeba si�  przygotowa� ...  
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Kiedy porozumiewamy si� , wówczas wysy
amy i odbieramy komunikaty. Ich jako��  
zale� y od tego, co mówi�  (kana
 werbalny), jak mówi� , zatem jak g
o� no mówi� , jak intonuj� , 
jak tworz�  zdania, jak moduluj�  g
os (kana
 wokalny), wreszcie od tego, jak ilustruj� , na co 
sk
ada si�  zarówno mój wygl� d, mimika i gestykulacja, jak i materia
 ilustruj� cy (kana
 
wizualny). Specjali� ci od komunikacji spo
ecznej obliczyli, � e kana
em werbalnym (czyli 
s
owami) dociera do odbiorcy tylko 7% komunikatu, natomiast 38% kana
em wokalnym i a�  
55% kana
em wizualnym. Co z tego wynika? To, � e przygotowuj� c si�  do spotka� , trzeba 
bra�  pod uwag�  nie tylko tre�� , ale i form�  wypowiedzi.  

 
Radny, który chce dotrze�  ze swoim komunikatem, zadba najpierw o stosowny ubiór i 

wgl� d, przygotuje materia
 ilustruj� cy, zadba o to, by podczas wypowiedzi by
 dla wszystkich 
widoczny i dobrze s
yszalny. Postara si�  tak� e o stosown�  do sytuacji form�  wypowiedzi, 
zw
aszcza za�  o to, by kilkakrotnie zosta
o powtórzone i dobrze zilustrowane to, co w niej jest 
najwa� niejsze, co koniecznie powinno zosta�  zapami� tane przez s
uchaczy. Mieszka� cy 
oczekuj�  od radnego nie tylko sprawnej i efektywnej informacji, spodziewaj�  si�  tak� e, � e 
radny ich wys
ucha, � e kontakt b� dzie obopólny, a nie jednostronny. Wydaje si� , � e 
wystarczy mie�  dobry s
uch, by dobrze s
ucha�  – tymczasem to nie tak. Mi� dzy s
yszeniem a 
us
yszeniem ju�  jest przepa�� , jeszcze dalej jest od us
yszenia do zrozumienia tego, co si�  
us
ysza
o. Kolejna trudno��  to przekonanie rozmówcy, � e si�  go us
ysza
o i zrozumia
o. 
Oczekiwania rozmówcy mo� na opisa�  s
owami S	UCHAJ MNIE – rozpisuj� c je w taki oto 
sposób:  
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S Kup si�  na tym, co mówi�  i oka�  mi to swoj�  postaw� . 

	  Ów istotne tre� ci wypowiedzi, podkre� laj gestem, � e przyjmujesz je do wiadomo� ci. 

U trzymuj kontakt wzrokowy, mo� liwie cz� sto szukaj mojego wzroku. 

C z� sto parafrazuj, powtarzaj w
asnym s
owami, by sprawdzi�  czy dobrze mnie rozumiesz. 

H amuj oceny, nie przygotowuj sobie odpowiedzi, gdy ja jeszcze mówi� . 

A nga� uj komunikacj�  niewerbaln� : gestem, mimik�  i ruchami poka� , � e mnie s
uchasz. 

J e� eli mnie nie rozumiesz, pytaj, twoje pytania mówi�  mi, � e jeste�  zainteresowany. 
 

M ilczenie jest w porz� dku. Akceptuj chwile ciszy i zamy� lenia w rozmowie. 

N ie przerywaj mi, chyba, � e pytaniem lub parafraz�  chcesz potwierdzi� , � e s
uchasz. 

I nteresuj si�  tym, co mówi� , postaraj si� , by by
o to szczere. 

E mocje te�  s�  wa� ne. B� d�  wra� liwy zarówno na swoje jak i na moje7. 

Takie aktywne s
uchanie wymaga zarówno dobrej woli, jak i umiej� tno� ci. Warto 
jednak w to zainwestowa� . Pozytywne skutki s�  zaskakuj� ce.  

Formy kontaktów z mieszka� cami  

Kontakt z mieszka� cami nie powinien ogranicza�  si�  do sporadycznego 
uczestniczenia w zebraniach mieszka� ców. Warto wykorzysta�  wszelkie mo� liwe sposoby i 
kana
y takiego kontaktu. Wymie� my niektóre:  

o wypowiedzi w lokalnych mediach: prasie, radiu i telewizji – oczywi� cie je� li na 
terenie naszej gminy istniej� . Wa� na jest tak� e lektura tych mediów jako jedna z form 
poznania opinii mieszka� ców;  

o korespondencja – warto przynajmniej kilka razy w czasie kadencji zrobi�  to, co 
ch� tnie robimy w czasie wyborów: wys
a�  list do mieszka� ców w
asnego osiedla z 
informacj�  o swoich najwa� niejszych kierunkach i efektach dzia
a� ;  

o internet staje si�  coraz wa� niejsz�  platform�  porozumiewania si� . Warto zatem 
postara�  si�  o za
o� enie w
asnej strony www, a nast� pnie o regularne umieszczanie na 
niej informacji. Co wa� ne, internet umo� liwia sprawn�  komunikacj�  w obie strony – 
internauci ch� tnie podejm�  rozmow�  z radnym, cho�  – przyznajmy – mo� e to nie by�  
rozmowa 
atwa;  

o spotkania indywidualne w na sta
e ustalonym miejscu i czasie – dobrze jest tak� e 
za
o� y�  w
asn�  skrzynk�  pocztow�  lub inne miejsce, gdzie ka� dy mieszkaniec mo� e 
do radnego napisa� .  

Radny w mediach 

Wi� kszo��  z du� ych mediów ma niewielkie znaczenie dla kontaktów radnego z 
mieszka� cami gminy. Ogromna ilo��  � wiatowych, ogólnopolskich, regionalnych i lokalnych 
mediów powoduje, � e ka� dy codziennie przygnieciony jest mas�  wa� nych i mniej wa� nych 
informacji. Dzi�  problemem nie jest zdobycie informacji, dzi�  problemem jest odsianie 

                                                 
7 Wg pomys
u Zbigniewa Ry� aka ze szkolenia „Komunikacja interpersonalna”  
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informacji wa� nych od niepotrzebnego zgie
ku. Jest to problem i odbiorcy (jak znale��  to, co 
dla mnie wa� ne?), i nadawcy (jak spowodowa� , by odbiorca mnie zauwa� y
 i wybra
?).  

Specyfik�  – i szans�  – mediów lokalnych (a te s�  najistotniejsze w kontaktach radnego 
z mieszka� cami) jest ich blisko��  konkretnego cz
owieka, rodziny, domu. Ta specyfika 
powoduje, � e mog�  one by�  znakomitym � rodkiem obustronnej komunikacji radnych i 
mieszka� ców. Wspó
czesna technika powoduje, � e dzisiejsze media lokalne wcale nie musz�  
odró� nia�  si�  od centralnych powielaczow�  siermi�� no� ci� . Wystrój studia telewizji 
kablowej, format lokalnego radia o zasi� gu kilku kilometrów, wygl� d lokalnej gazety zale� y 
przede wszystkim od pomys
owo� ci i przygotowania wydawców. No i oczywi� cie od 
pieni� dzy. A pieni� dze decyduj�  o niezale� no� ci, a raczej o tym, od kogo dana gazeta czy 
stacja radiowa jest zale� na. Dotyczy to tak� e mediów lokalnych – obywatelskie prawo do 
niezale� nej informacji realizuje si�  przez wielo��  i ró� norodno��  mediów, a tak� e – miejmy 
nadziej�  – przez etyk�  wydawców i dziennikarzy.  

Narz� dzie zatem jest – problem, � eby rozs� dnie i skutecznie z niego korzysta� . 
Pierwszy krok polega�  powinien na stworzeniu sobie szczegó
owego katalogu mediów 
ukazuj� cych si�  lokalnie na terenie gminy. Czy jest lokalna prasa obejmuj� ca jedn�  lub kilka 
s� siaduj� cych gmin? Mo� e jest kilka tytu
ów ukazuj� cych si�  z ró� n�  cz� stotliwo� ci� ? Mo� e 
jest gazetka parafialna? Czy na terenie gminy dzia
a lokalna stacja radiowa b� d�  studio 
telewizji kablowej? Jak si�  rozchodzi i jak jest czytana prasa regionalna, do której 
ewentualnie mo� na mie�  dost� p? Wreszcie – bardzo wa� ne – ilu mieszka� ców i w jaki sposób 
ma dost� p do internetu? Koniecznie trzeba te�  zbada� , kto na naszym terenie co czyta, co 
ogl� da, czego s
ucha. Ta analiza jest równie wa� na jak ta, któr�  musi przeprowadzi�  
w
a� ciciel firmy szukaj� cej najlepszego miejsca na reklam� . Musimy zda�  sobie spraw� , � e 
tak jak nasi mieszka� cy s�  bardzo ró� ni, tak ró� ne rzeczy czytaj�  i ogl� daj� . Je� li zatem 
chcemy dotrze�  do miejscowych kupców – do jakiego medium najlepiej si�  uda� ? Je� li 
chcemy wspó
pracowa�  z m
odzie�� , przy pomocy jakiej audycji najlepiej j�  poznamy, 
podczas jakiej powinni� my stara�  si�  z ni�  spotka�  i jakim j� zykiem z ni�  rozmawia� ? A je� li 
problem dotyczy nauczycieli i rodziców – z jakimi dziennikarzami najlepiej wej��  w kontakt?  

Oczywi� cie ostateczna odpowied�  na tytu
owe pytanie b� dzie zale� a
a od tego, o kim 
konkretnie my� limy. Ale s�  te�  ogólne zasady. Po pierwsze dziennikarz, nawet najbardziej 
nam przyjazny, nie chce by�  uznany za niczyjego rzecznika, chce mie�  opini�  dziennikarza 
obiektywnego – warto mu w tym nie przeszkadza� . Po drugie dziennikarze cz� sto uwa� aj� , � e 
ich podstawowym zadaniem jest patrzenie na r� ce w
adzy (a wi� c tak� e radnym) i wytykanie 
b
� dów – niekoniecznie musi to wynika�  z ich wrogo� ci. Warto na to wytykanie reagowa�  
póki mo� na spokojnie i nie robi�  sobie z dziennikarza osobistego wroga. Natomiast trzeba 
podsuwa�  mu przy ka� dej okazji materia
y o naszych sukcesach – mo� e w ko� cu wykorzysta, 
cho� by po to, by dosta�  wierszówk� , je� li nie b� dzie mia
 pomys
u na inny temat. Generalnie 
warto by�  dla dziennikarzy � yczliwym, warto dostarcza�  im materia
y w sposób, który u
atwi 
im prac� , a nam da efekt bardzo wa� ny: nasza praca b� dzie widoczna dla naszych wyborców. 
Oczywi� cie wszystko, co dot� d powiedziano, dotyczy sytuacji normalnych, a zatem nie 
takich, w których dziennikarz z w
asnej inicjatywy lub na zlecenie k
amie i oczernia. 
Niestety, takie sytuacje tak� e si�  zdarzaj� .  

Zasady wspó
pracy z mediami  

Cztery zasady wydaj�  si�  szczególnie wa� ne. Po pierwsze nie ka� my si�  szuka� . 
Naprawd�  to nam powinno zale� e� , by w mediach szybko znalaz
a si�  rzetelna informacja na 
temat naszej dzia
alno� ci w radzie. Zatem niech dziennikarze w najbli� szej okolicy nie maj�  
najmniejszych trudno� ci z trafieniem do nas. Zadbajmy, by w swoim notesie mieli pe
ne dane 
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o tym, gdzie nas szuka� , � eby w swoim telefonie komórkowym mieli nasz numer, � eby znali 
adres i sposób najszybszego znalezienia nas w razie potrzeby. Tak� e my miejmy w swoim 
notesie adresy i telefony wszystkich dziennikarzy interesuj� cych si�  tematyk� , któr�  my 
podejmujemy w radzie. Nie czekajmy tak� e na ich inicjatyw�  – je� li tylko zdarzy si�  co� , co 
naszym zdaniem powinno dosta�  si�  do opinii publicznej – dzwo� my do znajomych 
dziennikarzy, powiedzmy im o tym, wyja� nijmy, dlaczego to jest warte ich pióra lub 
mikrofonu.  

Po drugie u
atwiajmy. Postarajmy si�  o to, by dziennikarz otrzyma
 od nas pe
n�  i 
rzeteln�  informacj� . Je� eli przygotowujemy wyst� pienie na sesji podejmuj� ce szczególnie 
wa� ki temat, przygotujmy jego skrót dla dziennikarzy, dajmy im go z podkre� leniami 
wskazuj� cymi najwa� niejsze fragmenty, wyja� nijmy dok
adnie znaczenie podkre� le� . 
Niektórzy, zw
aszcza je� li reprezentuj�  jak��  organizacj� , przygotowuj�  dla dziennikarzy 
materia
, który po naniesieniu przez dziennikarza stylistycznych poprawek wr� cz nadaje si�  
do druku, a w ka� dym razie stanowi wyczerpuj� cy komunikat o sprawie. Je� li sprawa tego 
wymaga, dostarczmy dziennikarzom pe
en pakiet materia
ów o sprawie, nie l� kajmy si�  
dostarczy�  mu tak� e informacji o sprawach dla nas mniej korzystnych. Bez nas te�  je 
zapewne znajdzie, tylko wtedy potraktuje je jak ukrywan�  przez nas sensacj�  i gotów zrobi�  z 
tego skandal. Pomó� my tak� e dziennikarzom znale��  innych rozmówców, których 
wypowiedzi mog�  wzbogaci�  pisany przez niego materia
, uczyni�  go barwniejszym, bardziej 
plastycznym.  

Po trzecie nie monopolizujmy swojej obecno� ci tylko w jednym medium, nie 
sprawiajmy wra� enia, � e z jakim�  konkretnym pismem czy stacj�  mamy jakie�  szczególne 
uk
ady. Owszem, pisz�  i mówi�  o nas ró� ne media, poniewa�  nasza dzia
alno��  jest na tyle 
wa� na, � e trudno j�  pomin�� .  

Wreszcie po czwarte stwarzajmy wydarzenia. 
 adne pismo nie b� dzie po prostu 
kronik�  codziennej � mudnej dzia
alno� ci radnego. Je� li chcemy, � eby o nas pisali, musimy co 
jaki�  czas pokazywa�  co� , co dla prasy jest wydarzeniem wartym odnotowania. Nie znaczy to, 
� e musimy stwarza�  fakty sensacyjne – znaczy jednak, � e powinni� my prac�  
d
ugodystansow�  podzieli�  na wyra� ne etapy, a z uko� czenia ka� dego etapu uczyni�  rodzaj 
� wi� ta. � wi� ta, o którym si�  mówi.  

Od czasu do czasu przyjdzie nam wyst� pi�  przed mikrofonem lub kamer� . Mo� e 
poprosz�  nas o wywiad, mo� e zaprosz�  do dyskusji w studio, mo� e zaczepi�  na sali sesyjnej i 
poprosz�  o komentarz do tego, co w
a� nie dzieje si�  na sali. O czym wówczas przede 
wszystkim pami� ta� ? Po pierwsze o tym, � eby mówi�  krótko  w sposób mo� liwie 
skondensowany. Dobrze jest zapyta�  dziennikarza, ile czasu b� dzie na t�  wypowied�  na 
antenie – i postarajmy si�  zmie� ci�  w tym czasie. Dziennikarz zapewne pozwoli nam mówi�  
d
u� ej, a potem wytnie to, co chce. Nie zawsze pozostanie to, co my chcemy. Po drugie o tym, 
by mówi�  spontanicznie, a nie czyta� . Czytaj� c, wypadniemy dr� two, a w dodatku 
wyjdziemy na cz
owieka ma
o fachowego. Mo� e nam kto�  napisa
? Nie wahajmy si�  okaza�  – 
w oszcz� dny sposób – w
asnych emocji do sprawy. Po trzecie o tym, by u� ywa�  prostego i 
jasnego j� zyka, nie komplikowa�  niczego � rodowiskowym slangiem, nie stosowa�  zbyt 
wielu wyrazów obcych i trudnych, jak ognia unika�  „oficjalszczyzny”. Po czwarte (dotyczy 
telewizji) o tym, � e zapewne wi� cej mówimy tym, jak wygl� damy, ni�  tym, co mówimy. 
Zadbajmy wi� c o strój, sposób siedzenia lub stania, mimik� , gestykulacj� .  
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�� W
a� ciwa i skuteczna praca radnego to du� o wi� cej ni�  tylko udzia
 w g
osowaniach. 
Faktyczn�  istot� , pocz� tkiem i ko� cem pracy radnego powinien by�  kontakt z 
mieszka� cami.  

�� Zawarto��  merytoryczna i forma przygotowanych dokumentów (uchwa
, informacji, 
obja� nie� ) oraz ich w
a� ciwy co do kolejno� ci i czasu obieg maj�  znacz� cy wp
yw na 
jako��  pracy samorz� du. Decyduj� c�  rol�  powinni tu odgrywa�  
wójt/burmistrz/prezydent (starosta, marsza
ek) i przewodnicz� cy rady. 

�� Spotkanie samorz� dowca z du� ymi mediami b� dzie raczej sytuacj�  wyj� tkow�  – 
naturalnym jego partnerem jest prasa lokalna, telewizja kablowa i lokalna witryna 
internetowa. Warto podkre� li �  s
owo „partner” – media bowiem nie musz�  by�  ani 
przeciwnikiem, ani przyjacielem. 

�� Je� li chcemy lokaln�  spo
eczno��  o czym�  wa� nym poinformowa� , wówczas nie 
czekajmy na inicjatyw�  dziennikarza. Inicjujmy spotkanie z nim sami, zawsze 
pami� taj� c o zasadzie partnerstwa. 
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