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WST P

BARBARA | MIO CZYK

Szanowni Pastwo,

Oddajemy do Waszych k ABC samorzdu terytorialnego. Poradnik nie tylko dla radnych
Jest to ju trzecia edycj@oradnika

Pierwsz wydali my w 2002 roku, po wyborach samodbwych, z myl o tych, ktérzy po
raz pierwszy uzyskali spo eczny mandat radnej megd. Druga wydana zosta a po wyborach
samorzdowych w 2006 roku. Obie edycje spotkay @ bardzo dobrym przygiem i
cieszyy si du popularnoci nie tylko po wyborach ale w trakcie ca ej kadergju yy
nowo wybranym radnym praktyczrnpomoc w wykonywaniu codziennych obowikow,
zach cay do poszerzenia wiedzy koniecznej do siaego wykonywania mandatu.

Zainteresowanid?oradnikiemprzekroczy o krg odbiorcow, do ktorych by on pierwotnie
kierowany. Czytelnicy nie W cy radnymi szukali w nim podstawowej, podanej w
przyst pny sposob wiedzy o samodzie terytorialnym. Dlatego teprzygotowujc obecn
edycj, my leli my o szerszym kgu odbiorcéw, co znajduje odbicie w tytule i podtgt
Jest ona zaktualizowana podém obowizuj cego prawa i nieznacznie tylko poszerzona.

Mamy nadziej, e dziki upowszechnieniuPoradnika przed tegorocznymi wyborami
samorzdowymi, b dzie on suy roéwnie kandydatkom i kandydatom na radnych. A po
wyborach - nowo wybranym radnym.

Uzyskanie spo ecznego zaufania, potwierdzonego atandradnego, zwzane jest z wielk
odpowiedzialnoci . Wyborcy powierzaj lokalnym politykom odpowiedzialno za jako
ycia w gminie, powiecie, wojewodztwie; za poziomiadczonych us ug, rozwoéj wspolnoty
lokalnej i regionalnej. Przy przygotowaniu silo wyboréw, a potem przy wykonywaniu
obowi zkow, przydatna kdzie ré norodna wiedza zawarta Woradniku Zarowno ta o
miejscu samoralu terytorialnego w polskim systemie w adz publygzn jak i ta o prawach i
obowi zkach radnego, a ta# ograniczeniach wynikagych z pe nienia mandatu. Rownie
wiedza o systemie nadzoru i kontroli czy procedargracy radnego pome lepigj
wykonywa codzienne obowgki.

Spo eczne zaufanie jest fundamentem wadzy puldjczBez niego kada w adza,
pozbawiona moralnych podstaw dzia ania, staje ksirykatur. Dlatego te podstawow
trosk - podstawowym zadaniem lokalnych politykow - staje zachowanie uzyskanego w
wyborach zaufania, a nawet jego poszerzenie w igalgprawowania mandatu. Dla
ugruntowania i poszerzenia zaufania istotny jesis8p sprawowania mandatu. Nie chodzi
tylko o dzia anie zgodne z prawem, ale réwriezasadami etycznymi. O tym traktuje jeden z
rozdzia ow.

Zaufanie buduje siw staym kontakcie i we wspoé pracy zeodowiskiem lokalnym. Nie
sposOb przeceniroli, jak aktywny i otwarty na wspd pracz mieszkacami radny moe
spe ni w swojej spo ecznai. Otwarto , aktywno , dialog, partnerstwo, wspo praca, to
postawy i wartoci wzmacniajce demokracjlokaln i czyni ce j prawdziwie obywatelsk
Takiemu otwartemu na wspo pracsprawowaniu mandatu pei cony jest jeden z
rozdzia 6wPoradnika

Mamy nadziej, e informacje w nim zawarte pomogorzygotowa si do wyborow
samorzdowych oraz zaclt do poszerzania i podiania wiedzy o samordzie. Nasz
Poradnikto tylko ABC samorzdu terytorialnego.



Obecna edycjaPoradnika przygotowana zostaa dki wsparciu finansowemu Fundacji
Batorego. Dzikujemy!



SAMORZ D TERYTORIALNY

JERZY REGULSKI

Podstawowe pojcia

Samorz dno isamorz d

Samorzdno - to samo-rzdzenie, a wic rozwi zywanie w asnych spraw, przez
samych zainteresowanych, na w assdpowiedzialno . Samorzd — to instytucja, ktora
tworzy ramy prawne dla samodno ci obywateli.

Aby samorzdno moga mie miejsce, musi istniepewna grupa ludzi, ktéra ma
wspolne interesy i wspolne sprawy do rozzeinia, a wic pewna wspoélnota. Samotz— to
system s u cy do reprezentowania jej interesow i rozzyiwania jej w asnych spraw. Zatem
samorzd obejmuje:

- wspolnot zainteresowanych ludzi,

- wadze, ktore ci ludzie wybieraflla rozwi zywania wspolnych spraw,

- maj tek nale cy do tej wspadlnoty,

- urz dy, przedsibiorstwa i ro ne instytucje, powo ywane przez wspoélnot

- ré ne narzdzia, w tym instrumenty prawne, s @e realizacji wspolnych celéw.

W zalenoci od kryteriow wyodrbniania tych wspoélnot, istniejré ne formy
samorzdu:

- samorzd pracowniczy, ktéry sy rozwi zywaniu spraw pracownikOw danego
przedsibiorstwa,

- samorzd zawodowy, ktéry s rozwi zywaniu spraw wyodbnionych grup
zawodowych, np. lekarzy, adwokatow i in.

- samorzd terytorialny, ktory s uy rozwi zywaniu spraw mieszkadw pewnego
terenu.

W ka dym z tych przypadkoéw chodzi o inne grupy ludziné rodzaje intereséw, tym
samym kady z wymienionych wyej samorzdow ma inny zakres dzia ania.

Samorz d terytorialny.

Zasady samorzu terytorialnego okréa Europejska Karta Samodu Lokalnego,
ktora jest midzynarodow konwencj, ratyfikowan i podpisan przez Polsk Stwierdza ona,
e ,samorzd terytorialny oznacza prawo i zdolnospo eczncci lokalnej, w granicach
okre lonych prawem, do kierowania i zadzania zasadniczcz ci spraw publicznych na
ich w asn odpowiedzialno i w interesie ich mieszkaow”.

Ci mieszkacy stanowi zatem pewn wspoélnot. Art. 16 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza: ,0g6 mieszt@v jednostek zasadniczego podzia u
administracyjnego stanowi z mocy prawa wspolnadamorzdow ”. To kluczowe
stwierdzenie jest powtérzone w ustawach o sandaiz gminnym, powiatowym i
wojewodztwa.



Poj cie ,gmina”, ,powiat” czy ,wojewOdztwo” naley rozumie zawsze dwojako:
jako pewien obszar i jako wspdllnanieszkacoéw zamieszkugych ten obszar. Stwierdzaj
to ustawy o samorgzie terytorialnym.

Podstaw istnienia samorzlu terytorialnego stanowi oboweuj ce prawo, ktore
okre la tak e zakres spraw przekazanych samdom oraz rodki, jakimi one mog si
pos ugiwa. Konstytucja RP bardzo wymaie formu uje prawa samordu. Art. 15 ust. 1
stwierdza: ,Ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Ifldej zapewnia decentralizacyv adzy
publicznej”. Z kolei art. 16 ust. 2 mowi: ,Samodzterytorialny uczestniczy w sprawowaniu
w adzy publicznej. Przysugy mu w ramach ustaw istotncz zada publicznych
samorzd wykonuje w imieniu w asnym i na w asndpowiedzialno .

Samorzdno oznacza, e lokalna wspdlnota podejmuje wszystkie decyzje we
w asnym interesie, ale i na w asndpowiedzialno . To nierozerwalne poczenie praw i
odpowiedzialnoci stanowi klucz do zrozumienia istoty samaluz. Trzeba zawsze para ,
e maj ¢ prawo do podejmowania decyzji, ponosizawsze odpowiedzialnoza ich skutki.

Samorz d jest w adz publiczn

Samorzd terytorialny jest instytucj publiczn, do ktérej wszyscy cz onkowie
wspolnoty nale obowi zkowo. Decyzje wadz samomowych obowizuj wszystkich
mieszkacéw. Tym roni si samorzd od dobrowolnych stowarzyszeSamorzd stanowi
w adz publiczn, ktérej wszyscy muszsi podporzdkowa . Nikt nie moe si ,wypisa” z
gminy albo powiatu.

Samorzdy dziaaj w ramach pastwa. Pastwo jest t organizacj wszystkich
obywateli, ktéra odpowiada za ich bezpiecsta/o — w najszerszym znaczeniu tego s owa —
oraz za stworzenie mlwo ci rozwoju. Dziaalno samorzdéw dotyczy wic tylko
pewnych fragmentéw spraw publicznych i musi kgodporzdkowana ogoélnokrajowemu
prawu i interesom obywateli pstwa jako cacci. Dlatego tylko cz  spraw jest
przekazywana samordom jako zadania w asne, za ktore w pe ni ponastpowiedzialno .
Natomiast zawsze w gestii administracji dawej pozostante sprawy, ktdre muszby
regulowane w jednakowy sposOb na terenie caegu kraimi réwnoci wszystkich
obywateli. W gestii administracji rdowej musz te pozosta wszystkie instytucje kontrolne
odpowiedzialne za przestrzeganie prawa.

Samodzielno samorz dow

Wykonywanie zada przez samorad terytorialny gwarantuj przyznane mu
podstawowe atrybuty samodzieleg w szczegélnai:

- osobowo prawna,
- prawo w asncci i niezale ne dysponowanie w asnym mtgjiem,

- prawo uchwalania w asnego betu i dysponowania swymrodkami finansowymi,
a take zacigania poyczek, kredytéw, emisji obligacji itp. zgodnie ztaw o
finansach publicznych,

- w asna administracja,
- prawo do ustalania sposobu realizacji swych zada

- prawo do ustalania organizacji udzi, w asnych przedsiorstw i innych w asnych
jednostek.
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Samodzielno samorzdu terytorialnego jest gwarantowana przez Konsjytuamne
ustawy. Podlega ochroniedowej (art. 2 ustawy o samodzie gminnym, art. 2 ustawy o
samorzdzie powiatowym i art. 6 ustawy o samaizie wojewodztwa). Samord ma prawo
zaskary do sdu powszechnego wszelkie dzia ania, ktore narugegp samodzielno.

Zasada pomocniczoci | decentralizacja administracji

Zasada pomocniczcci

Zasada pomocniczoi (w angielskim:subsidiarity st d czasami wwana jest nazwa:
zasada subsydiarmm) jest jedn z podstaw organizacji patwa demokratycznego. Wywodzi
si ze Starego Testamentu i staa ®taym elementem nauki spo eczne] &o a.
Obowi zuje w Unii Europejskiej, regulug stosunki midzy Komisj Europejsk a rz dami
pa stw cz onkowskich. Konstytucja RP roéwniprzywo uje | w preambule jako zasadna
ktorej ma opierasi podzia odpowiedzialn@i poszczegdlnych organdéw w adzy publiczne;.

Przyjmujc cz owieka jako podstawowy podmiot wszelkich sprawasada
pomocniczoci g osi, e inne instytucje powinny bytworzone jedynie jako pomocnicze w
stosunku do dzia ai potrzeb poszczegodlnej osoby. Zatem gmina mazajmowa tym,
czego pojedynczy cz owiek wraz z rodzimie moe wykona. Powiat powinien by
traktowany jako pomocniczy w stosunku do gminy, gemddztwo w stosunku do powiatu.
Ta sama zasada odnosi sbwnie do pastwa i jego rzdu. Pastwo ma by pomocnicze w
stosunku do wszystkich instytucji i organizacji,iadaj cych w jego ramach i lol cych
niejako ,bli ej” obywatela. W adze Unii Europejskiej mogi zajmowa tylko takimi
sprawami, ktérych poszczegolny kraj nie jest w igtarozwi za samodzielnie. Zasada
pomocniczoci zapobiega zagreniom suwerennai poszczegolnych patw cz onkowskich.

Mamy tu do czynienia z niejako odwréconhierarchi. Instytucje s
,hadbudowywane” tam, gdzie organizacje mniejszep mme bli e obywatela nie sw
stanie realizowabardziej z oonych zada.

Zasada pomocniczoi odrzuca zaleno hierarchiczn. Jak mona bowiem wymaga
aby jednostka ,nisza” by a podporalkowana ,wyszej’, jeli ta ostania ma by jedynie
pomocnicza w stosunku do tej ,szej”? To stwierdzenie ma fundamentalne znaczenie,
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bowiem dawny ustrdj wpoi obywatelom przekonanie, np. starosta jest zwierzchnikiem
wojta, a minister ich obu. Dlatego uvemo, e urzdnik z centrum ma wcej wiedzy i
znaczenia ni urz dnik gminny. Do wiadomoci spo ecznej nie przeniknjeszcze fakt, e -
zgodnie z zasadpomocniczoci - ma by odwrotnie. Rola starosty jest pomocnicza w
stosunku do zadawojta, a urzdnik centrum ma wspomagaamorzdy i zajmowa Si
jedynie tym, czym one nie mog

Jakkolwiek sama zasada nie ma bepgpaniej mocy prawnej, to jednak wyznacza
kierunki, w jakich poszczegolne regulacje prawnej miszta towa ustréj pastwa i
kompetencje poszczegdélnych jego organdw.

Decentralizacja

Zasada pomocniczoi wyznacza podzia kompetencji. Prayip zasady, e pastwo
jest organizacj pomochicz, oznacza ograniczanie kompetencji administracjdowej, a
wi ¢ ich decentralizacj i przekazywanie ,w d6” jednostkom znajdaym si ,bli ej”
obywatela.

Trzeba jednak odrdi decentralizacj od dekoncentracji. Decentralizacja - to
przekazanie wadzy i rodkbw pomidzy autonomicznymi jednostkami, natomiast
dekoncentracja - to przekazanie uprawnigv d6” w ramach tego samego systemu
zarz dzaj cego. Uprawnienia ,dekoncentrowane” ma w kade] chwili cofn .
Odpowiedzialno za ich w aciwe wykorzystanie pozostaje bowiem w gestii tegmego
o rodka, ktory jedynie dla zwkszenia efektywnai przekaza pewne zadania do wykonania
podporzdkowanej sobie jednostce. Przyk adem dekoncentrgggt np. przekazanie
uprawnie do za atwiania pewnych spraw oddzia om terenowsgkiej agencji rzdowe,;.
Odpowiedzialno pozostaje w tych samychkach, a przekazanie ma tylko u atweposob
wykonania zadania.

W przypadku decentralizacji sprawa wyap inaczej. Przekazanie uprawnié
odpowiedzialnoci nastpuje bowiem nie w wyniku jednostronnej decyzji, @&o skutek
zmiany prawa, obejmugego przekazanie uprawnigrraz z odpowiedzialn@i za realizacj
pewnych zada Cofni cie ich wymaga znowu zmiany prawa. Przekazanie wipea
jakiego ministerstwa w adzom lokalnym jest decentralizacgdy nastpuje zmiana
odpowiedzialnoci. To nie minister, lecz wojt czy starostadb odpowiadali za wykonanie
przekazanych zada

Jest oczywiste,e w przypadku reform administracyjnych chodzi oeddralizacj, a
nie dekoncentracj Pierwsza zmienia ustrgj instytucjonalny pawva, druga - tylko sposob
wykonywania zada Podkrelenie tego zrénicowania wydaje si konieczne. W
scentralizowanym pa&twie komunistycznym zbyt cgto pod hasem decentralizacji
delegowano jedynie kompetencje podpdkowanym jednostkom. Zreszt we
wszechogarniagym pa stwie trudno mowi o decentralizacji, poniewanie ma tam miejsca
na niezalene ustrojowo jednostki.

Decentralizacja patwa o0znacza ograniczanie zadai odpowiedzialnoci
administracji rzdowej. Te zadania irodki niezbdne dla ich realizacji, sprzekazywane
ustawowo organom samodowym, w tym przede wszystkim wadzom regionalnym i
lokalnym, wybieranym bezpoednio przez mieszkadw poszczegolnych jednostek
terytorialnych. Problem decentralizacji jest sz@em istotny w Polsce, ktéra musi
przekszta ci dawny, scentralizowany ustrGj w ustrdj demokrayGczs u cy potrzebom
swych obywateli.
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Transformacja ustrojowa

Dynamika przemian ustrojowych

Ustroje poszczegolnych pstw podlegaj sta ym przemianom. Te przemiany dotycz
w szczegolnaoi ustrojow w adz samordowych. Organizacja i sposéb dzia ania tych
ostatnich jest bowiem bezpednim odbiciem stanuwiadomoci spo eczestwa, jego
tradycji i umiejtno ci, wzorow zachowa stanu gospodarki, dosinych technologii,
rodowiska naturalnego i wielu innych czynnikdéw. Rgéj one sta ej ewolucji. Gospodarka
si rozwija. Powstaj nowe moliwo ci podré owania i cznoci. Ludzie zmieniaj swe
nawyki i nabieraj nowych umiejtno ci. Dlatego system samoxowy réwnie musi si
zmienia. | tak si dzieje. We wszystkich krajach Europy Zachodniejugyuntowanych i
stabilnych ustrojach, w okresie po drugiej wojnigiatowej dokonano wielu gbokich
reform samorzdu terytorialnego. A w niektorych krajach przeprozano je nawet dwu- lub
trzykrotnie.

Nie istnieje zatem ,ostateczny model ustroju”. By stan ustroju jest prze&jowy,
odpowiada aktualnym potrzebom i nhiwo ciom spo eczestwa. Jest oczywiste, e
b dziemy dokonywa dalszych zmian w obecnie obowuj cych ustawach i regulacjach
prawnych, gdy nasza gospodarka i spo ecgevo bd si rozwija. B d powstawa nowe
potrzeby, jak rownie b d wzrasta mo liwo ci ich zaspokojenia. Nie nalg tej sta €]
ewolucji ustroju traktowa jako negatywnej oceny aktualnych reform. Systemy eczne i
gospodarcze nie mogpozosta stabilne. Bd one zawsze ewoluowaadaptujc si do
zmieniaj cych si warunkdéw. Ustréj pastwa musi by te dostosowywany do tych zmian.

Ustré] w Polsce przechodzi szczegdlniebgkie przemiany. Ustroje w pstwach
Europy Zachodniej ksztatoway siprzez wieki czy dziesciolecia. My musimy
przeprowadzi wszelkie reformy w bardzo krétkim czasie,ljechcemy do czy do pastw
demokratycznych. Dlatego okres tak zwanej transémjmustrojowe] wymaga wielkiego
wysi ku i pokonania wielu trudnei. Ka da zmiana, korzystna dla jednych, jest niekorzystna
dla innych. Kada zmiana wymaga dostosowania do niej ludzi i sposobu ich dzia ania. A
wiadomo, e szybciej mona zmieni prawo ni ludzkie przyzwyczajenia. Dlatego ludzie boj
si zmian i czsto im si przeciwstawiaj. Tymczasem bez kontynuowania reform nie
osi gniemy poziomu rozwoju dawniejszych cz onkéw Uniir&pejskiej. Nasze opdaienie w
stosunku do krajéow Europy Zachodniej jest skutkigmagatywnych dzia a ustroju
politycznego. Dowiadczenia z okresu PRL dowiody,e scentralizowany ustréj by
nieefektywny i ca kowicie blokowa wszelki rozw@gromna wikszo wyst puj cych dzi
trudnoci jest wanie z tym zwizana. Dlatego rozwania o problemach samodu nie
mog by prowadzone w oderwaniu od polskiej konkretnej zgegstoci, ktor
odziedziczylimy po dawnym ustroju.

.Partia kieruje, arz drz dzi"

To has o dobrze odzwierciedla o stosunki paceijw ustroju komunistycznym. Partia by a
organem decyzji, a patwo organem wykonawczym. Spo ecgevo za miao pod a w
wyznaczanych przez ideologi jej praktyczne interpretacje kierunkach. Jegolawby a
nieistotna.

Ta orientacja ideologiczna wymagaa silnej certedji systemu decyzyjnego.
Odrzucono zasadpodziau wadz na: ustawodawg¢zwykonawcz i s downicz, ktora
obowi zuje we wszystkich patwach demokratycznych. Wprowadzono natomiast zasad
jednolitej w adzy pastwowej, zgodnie z ktérpa stwo i jego administracja obejmoway
wszystkie dziedziny ycia publicznego, wkraczaj rownie w sprawy prywatne
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poszczegolnych osob. Wszystkie struktury admirifitnea stwowej, tak tej ogolnej, jak i
gospodarczej, byy zorganizowane w formie hieraych piramid. Tylko bowiem takie
struktury pozwala y na w aiwe ,zarz dzanie”, oparte na przekazywaniu poleca wi ¢ na
jednokierunkowej komunikacji.

Dotyczy o to rownie administracji terytorialnej, ktéra stanowi a kleeey instrument
zarz dzania pastwem. Rady gminne byy podpodkowane radom wojewddzkim, a te z
kolei Radzie Pastwa. Naczelnicy gmin byli z jednej strony podpalzowani radom, ale
jednoczenie byli podw adnymi wojewodow, a ci odpowiedniemministrowi. Oczywicie w
tak zbiurokratyzowanej strukturze nie mog o bsnowy o adnej w asnej inicjatywie,
szczegoOlnie, gdy gminy nie miay osobowbo prawnej, zarzdzay jedynie w asnai
pa stwow w granicach nadanych im pe nomocnictw, a finardealhe stanowiy cz
bud etu pastwa, uchwalanego przez Sejm.

Ustréj pa stwa demokratycznego

Pa stwo nie jest czym abstrakcyjnym, lecz form organizacji bytu konkretnego
narodu, konkretnych mieszkadw na konkretnym terytorium. Rola i ustro] gawa musz
by zatem dostosowane do potrzeb obywateli, acwio zasad patwa demokratycznego.
Odziedziczony ustroj tym zasadom nie odpowiada .

Demokratyczne patwo nie moe by aparatem ucisku, ani hawet narzucavoim
obywatelom ,jedynie susznych” rozwia . Pastwo musi by rozumiane jako wspdlne
dobro wszystkich obywateli, a jego celem i raggtnienia ma by stworzenie wszystkim
w a ciwych warunkéw wszechstronnego rozwoju - zabezgeie podstaw dobrobytu,
porz dku prawnego, warunkéw rozwoju kultury, zagwarardoig bezpieczestwa
wewn trznego i zewntrznego.

Funkcj pa stwa nie jest ,zaradzanie”, lecz tworzenie stabilnych i bezpiecznyamr
dla dzia alnoci osob, przedsbiorstw czy grup obywatelskich. Rozwdj nie jest ey
wynikiem dzia alnoci pa stwa, ale sum wynikébw dziaa poszczegdlnych os6b czy
organizacji. Pastwo moe ten rozwo0j uatwia lub utrudnia. Mo e powodowa, e
osi gni te rezultaty bd pomnaane lub te zmarnotrawione. Ale na pewno nie mo
zastpowa dzia a samodzielnych podmiotow.

Pa stwo powinno zajmowasi tylko tym, czym musi. To, czym nie musi, powinno
przekaza innym, ktorzy znacznie lepiej i efektywniej to bro. Ta filozofia jest ca kowicie
odmienna od obowkuj cej w socjalizmie. Patwo powinno w zasadniczy sposob
ograniczy swe funkcje. Oznacza to nie tylko konieczngrywatyzacji gospodarki, ale
rownie ograniczenie ingerencji administracji w n2 dziedziny ycia. Pastwo naley
decentralizowa zgodnie z zasagpomocniczoci.

Budowa samorz du terytorialnego.

Stworzenie samordu terytorialnego jest podstawszelkich reform ustrojowych. W
Polsce pierwszym krokiem by o utworzenie samdrgch gmin w 1990 roku, w oparciu o
wieloletnie studia prowadzone wcmée). Pierwsze koncepcje reformy samalawej
powstay w 1981 roku i naginie by y rozwijane przez kolejne lata. Prze amanedy pi
podstawowych monopoli patwa autorytarnego:

- monopol polityczny, gdy wybory 1990 r. byy pierwszymi w pe ni wolnymi i
demokratycznymi;
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- monopol w adzy publicznej, gdyw adze lokalne uzyskay konstytucyjne prawo
wykonywania wielu funkcji publicznych w imieniu wsaym, zatem powsta a sfera
spraw publicznych, wyczonych spod zwierzchna rz du;

- monopol w asnai publicznej, gdy w 1990 r. gminy uzyskay osobowoprawn i
przej y znaczn cz  w asnoci pa stwowej;

- monopol finanséw publicznych - w przeszobud ety gminne stanowiy cz
bud etu pastwa, w 1990 r. nagpi o ich wyodr bnienie i w adze lokalne uzyskay
swobod dysponowania w asnymi finansami;

- monopol administracji publicznej, gdpd 1990 r. pracownicy samodowi nie s -
jak poprzednio - urdnikami pa stwowymi.

Obecnie obowizuj cy podzia administracyjny kraju (szerzej omowiony w
rozdziale Gmina — powiat — wojewddztwo) naley uzna za satysfakcjonujcy i nie ma
potrzeby dokonywania istotniejszych korekt. Podziapowinien by stabilny, gdy ka da
zmiana wprowadza zawsze nowe problemy i dezorganiguadministracj .

Wprowadzenie w 2002 roku bezpednich wyborow wojtow, burmistrzow i
prezydentéw miast stanowi o bardzo powazmian ustrojow . Zlikwidowano kolektywne
zarz dy, powierzajc szefom gmin pe niw adzy. Uzyskali dziki temu bardzo silnpozycj,
jednoosobowo zarzzaj ¢ maj tkiem gminy i personelem urdéw, a take jednoosobowo
podejmujc decyzje administracyjne. Modyfikg wewntrzny ustréj gmin nie
zmodyfikowano jednak przepisobw dotycgch uprawnie i wzajemnych relacji mdzy
wojtami i burmistrzami a radami, co prowadzi o del zb dnych konfliktow.

Odwo anie wojta czy burmistrza m® nastpi jedynie w wyniku referendum.
Jednak przepisy okraj ce minimalny prog frekwencji powodowa yg prawie wszystkie
referenda byy nieskuteczne. W wyniku tych wi@adcze wprowadzono w 2005 roku
nowelizacje ustawowe, obmij ce progi referendalne oraz wprowadza] mo liwo
zast pstwa wojta czy burmistrza w przypadku niemao ci pe nienia ich funkcji.

W 2006 roku wprowadzono nowelizacjordynacji wyborczej, umdiwiaj c
blokowanie list, co stwarza przywileje dla powstgch blokéw, m. in. pozwala na
przejmowanie przez ugrupowania silniejsze g oséwdaogch na komitety, ktore nie
przekrocz pi cioprocentowego progu. To uprzywilejowanie silnyggowodowa o obnenie
szans wyborczych inicjatyw obywatelskich na rzett Ipartyjnych. Zaowocowa o to
radykalnym zmniejszeniem liczby zarejestrowanyckaloych komitetow wyborcow. Pe ne
oceny skutkdw nowelizacji ordynacji miave b d dopiero po wyborach.

Naley odnotowa powstanie ruchu na rzecz jednomandatowych gike
wyborczych, ktory t drog d y do ograniczenia wpywu partii politycznych na
kszta towanie sk adu rad gminnych. Inicjatywa ta ryska a jednak odpowiedniego poparcia
klubow parlamentarnych.

Co dalej?

Transformacja ustrojowa nie zostaa zakmona. W dziedzinie samoxu
terytorialnego osigni to bardzo duo, lecz pozosta o jeszcze wiele spraw do rozamia. Do
najwa niejszych nale :

- unormowanie systemu finanséw publicznych,

- rozpoczcie procesu ksztatowania profesjonalnej admirggtralokalnej i
przeciwdzia anie jej upartyjnieniu,
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- uporz dkowanie wewntrznego ustroju w adz gminnych, niedlmego w zwizku z
wprowadzeniem wyborow bezpednich woéjtow, burmistrzow i prezydentow miast,

- dokonanie analizy dzia alnc powiatéw i wprowadzenie nieznych korekt dla
wzmaochnienia wspoé pracy ndzy powiatami a gminami, szczegolnie na obszarach
wiejskich, a take pomidzy miastami na prawach powiatbw a otaczgpi je
powiatami ziemskimi,

- dokonanie analizy i niezdnych korekt, dotyczych relacji midzy administracj
rz dow i jej zadaniami, a w adzami samotowymi, ktore chroni yby samordy
przed tendencjami administracji dowej do powtérnej centralizacji pstwa,

- praktyczne wprowadzenie zasad jawamodecyzji wadz lokalnych i kontroli
spo ecznej nad ich dziaalmw, dla zwikszenia zaufania spoecznego i
przeciwdzia ania wyspuj cym zjawiskom korupcji,

- podj cie niezbdnych krokéw dla nawizania szerszej wspo pracy z organizacjami
pozarz dowymi, reprezentugymi spo ecznai lokalne,

- usprawnienie i zdecentralizowanie procedur prayzmia wspo finansowania
projektoéw lokalnych zerodkow Unii Europejskiej.

Proces dostosowywania polskiego ustroju do zgmastwa demokratycznego thzie
trwa jeszcze szereg lat. Pomimo tego trzeba jathmenie stwierdzi e dotychczasowa
dziaalno samorzdéw wykaza a, i stanowi one jedn z podstawowych si wspierajych
rozwoj kraju i trudno sobie nawet wyobraziak Polska mog aby bez nich funkcjonowa

Spo eczestwo obywatelskie.

Trudno ci rozwoju spo ecznoci lokalnych.

Proces przekszta ceustrojowych polega nie tylko na zmianach prawagaaizacji
pa stwa, ale réwnie na przekszta caniwiadomoci i zachowa obywateli. U podstaw idei
samorzdno ci le y przekonanie, e istniej wspoélnoty mieszkacOw pewnych obszarow.
Je li takie wspdlnoty nie istniej to oczywi cie nie ma kto decydowa wspélnych sprawach,
a wi ¢ nie moe istnie samorzdno .

W Polsce proces kszta towania sispélnot mieszkacOw gmin przebiega powoli.
Brak jest tradycji w tym zakresie i brak dd mieszkacow zrozumienia, e istniej wspolne
interesy, ktore maa rozwizywa tylko wspolnymi siami. Jest to z e dziedzictwospe)
historii. Przez prawie dwa ostatnie stulecia Polska pod okupacjinnych pastw. Wszelka
w adza by a wic w adz obc . Wytworzy si model mylenia, oparty na podziale MY i ONI.
MY - to biedni, rzdzeni, poddani obcej w adzy. ONI - to ci, ktérzydz nami, zawsze nam
nieprzyjani i wrogo do nas nastawieni. Ten podzia utrwali w naszej wiadomoci |,
nawet obecnie, wszyscy reprezentyj jak kolwiek wadz s zaliczani do tej drugiej
kategorii ludzi nieprzyjaznych i nie zasugeych na zaufanie. Takie nastawienie
uniemo liwia kszta towanie siwspélnot lokalnych, integrugych spo ecznai lokalne wraz
z wybranymi przez nie w adzami lokalnymi.

Trudnoci powi kszy a polityka w adz poprzedniego ustroju, ktéreawiay si
ka dej formy organizacji spo eczstwa. Stworzono system, w ktorym spo este/o by o
zorganizowane wokO miejsca pracy, a nie woké sa@jzamieszkania. Organizacje partyjne,
b d ce organami rzeczywiste] w adzy, byy zlokalizowgrey zak adach pracy. Symbioza
w adz politycznych i kierownictw jednostek gospadarch, decydujcych o pracy i
zarobkach, uzal@iay spo eczestwo ca kowicie od pastwa. W tych warunkach nie by o
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miejsca na adne przejawy samor@no ci w uk adzie terytorialnym i nie istnia yadne formy
instytucjonalne, pozwalage na formu owanie celdéw i intereséw spo eczndokalnych.
Pozosta oci tego systemu zardzania resortowego utrudniajdo dzi decentralizac]
pa stwa.

Wieloletnie funkcjonowanie Owczesnego ustroju oguzzludzi samorzdno ci.
System nie premiowa przedbiorczoci i inicjatywy. Premiowa bierno i w tym duchu
ludzi wychowywa. Ta polityka naga si na bardzo negatywne skutki spo eczne
przymusowych przesiedlez okresu wojny i pdiejszych wielkich migracji. Zniszczy y one
w du ym stopniu tradycyjne wei lokalne. Wizi te powoli si odtwarzaj. Wzrastajca
liczba r6 norodnych inicjatyw lokalnych tego dowodzi. Jedmpaces ten jest zbyt powolny i
wymaga wsparcia.

Spo eczestwo obywatelskie

Spo eczestwem obywatelskim nazywamy spo ecgvo, w ktdérym poszczegodlne
osoby czuj si obywatelami swego patwa i cz onkami spo eczna lokalnych. Oznacza to,
e rozumiej i uznaj wspdlne interesy, e czuj si  wspo odpowiedzialni za rozwdj
spo eczneci, do ktorych nale i chc aktywnie uczestniczyw realizacji wspoélnych celéw.
wiadomy obywatel wie, e b dzie odnosi korzyi, gdy spo eczno, do ktérej naley,
b dzie si rozwijaa. Zna swe prawa, okiaj ce, w jaki spos6b me korzysta z tych
osi gni i w jaki sposéb mece uczestniczy w sprawowaniu w adzy lub jej kontroli. Ale
znaj ¢ i korzystajc z przys ugujcych mu praw, wiadomy obywatel wie, e dzia anie na
rzecz wspolnoty jest jego obowkiem, od ktérego nie wolno mu siichyla. Obowi zki s
bowiem nierozerwalnie zwzane z prawami.

Spo eczestwa obywatelskiego nie moa stworzy nakazem czy ustaw Jego
budowa jest procesem dugotrwaym, gdywymaga przemian wiadomoci ludzi i
wykszta cenia odpowiednich wzoréw zachow®roces ten przebiega znacznie wolniej ni
zmiany legislacji czy organizacji pstwa. Dlatego obecnie jest on opny w stosunku do
przekszta cew innych dziedzinachycia, takich jak gospodarka czy przebudowa ustroju.

W adze samorzlowe powinny przywizywa wielk wag do wspo pracy z
pozarzdowymi organizacjami obywatelskimi, ktére dch naturalnymi partnerami w
rozwi zywaniu probleméw lokalnych. Nie chodzi jednak jedyo to, aby te organizacje
wykonywa y na zlecenie w adz lokalnych niektérearla o charakterze charytatywnym czy
spo ecznym. Wane jest to, aby spo ecz@wo lokalne, zorganizowane w rmorodnych
organizacjach, brao udzia w wyznaczaniu celowwaja gminy czy powiatu i aktywnie
wspO uczestniczy o w ich realizacji.
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GMINA — POWIAT —WOJEWODZTWO
BARBARA IMIO CzYK , W ODZIMIERZ PUZYNA

1. Jak kszta tuje sizasadniczy podzia terytorialny mwa?
2. Czym zajmuj si gminy, powiaty i wojewddztwa?

3. Jaki ma sens i jakie korzy przynosi wspo praca ndzy jednostkami samordu
terytorialnego?

Zasadniczy podzia terytorialny pa stwa

Podstawowym celem reformy administracji publiczreglizowanej w latach 1990 -
1998 by o stworzenie zdecentralizowanego systemuoopesne] administracji wype niagj
sprawnie i efektywnie zadania publiczne, atwo dms¢j dla obywateli, demokratycznie
kontrolowanej.

Pierwszy etap reformy nagi w 1990 roku i w swojej istocie polega na zmeéen
sposobu zarzlzania podstawowymi usugami publicznymi na szazelgminnym.
Administracja gminna dziaaga do 1990 roku w jednolitym systemie administracji
pa stwowej zostaa wyodbniona i podporalkowana lokalnemu organowi
przedstawicielskiemu - demokratycznie wybranej i@dgminy. Tym samym biurokratyczna
kontrola dzia ania administracji lokalnej zostaastgpiona kontrol obywatelsk. W ten
sposOb dosz o do rozbicia administracyjnego monopoeh stwa: powstaa niezalea
administracja samordowa. Jednoczeie rozbite zostay kolejne monopolistyczne domeny
totalitarnego pastwa: budetowa, finansowa, makowa i polityczna. Gmina zosta a
wyposaona w majtek komunalny, w asnerdéd a finansowe, osobowo prawn. Jej
wy cznym prawem sta o sidecydowanie o lokalnym buedcie. Nadzér nad dzia alno
samorzdu ze strony administracji rdowe] sprowadzony zosta do badania legaino
dzia ania w adz samordowych.

Powodzenie pierwszego etapu reformy zaelo do pogbienia procesu
decentralizacji i przekazania przez administracg dow w adzom lokalnym zada o
charakterze ponadgminnym i regionalnym. Prace madimh etapem reformy samodowe]
prowadzi intensywnie rzl Hanny Suchockiej w latach 1992 — 1993. Dymisjaluzw 1993
roku spowodowa a ich przerwanie. Zasatkcentralizacji pastwa i podstawowe za enia
ustroju samorzdu terytorialnego w Polsce wytyczy a nowa Konstugv 1997 roku.
Realizacja drugiego etapu reformy samdmvej podjta zosta a przez rd Jerzego Buzka i
nast pi a z pocztkiem 1999 roku.

Owocem drugiego etapu reformy decentralizacyjnep worzenie dwoch nowych
typoéw jednostek samordowych: powiatu i samordowego wojewoddztwa. Z reform
wi za a si powa na korekta zasadniczego podzia u terytorialnegstpa. Konieczne by o
okre lenie granic terytorialnych nowych jednostek, w itaposéb, aby zapewniim
optymalne warunki wykonywania zadaa zarazem zminimalizowakoszty wdroenia
nowego systemu. Przyp zasad, i powiaty skada si bd =z caych obszaréw
graniczcych ze sob gmin. W analogiczny sposéb wojewoédztwa zosta ydpwane z
powiatow. Tworzc nowy podzia terytorialny, podp zarazem dziaania na rzecz
uporz dkowania struktury organizacyjnej administracji glavowej. Zlikwidowana zosta a
wi kszo pionéw administracji specjalnej dzia eych w niezalenych od siebie strukturach,
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a ich funkcje wpisane zostay do wykazu zadawych jednostek zespolonej administracji
samorzdowej lub rzdowej. W ten sposob zrealizowana zosta a zasadavepania w adzy
administracji ogolnej w jednolitym uk adzie teryinym.

Szczegoln kategori zada powiatu uczyniono powiatowe sloy, inspekcje i strae
(stra po arna, policja, inspekcja sanitarna, weterynaryjpg.iStawa y si one jednoczeie
elementami zespolonej administracji powiatu, z dtjuga strony podlegay s uowo
zwierzchnictwu w strukturze administracji dowej.

Samorzd powiatowy otrzyma istotny wp yw na dzia anie $uinspekcji i stray
(finansowanie za poednictwem budetu powiatowego, zatwierdzanie plandéw dzia ania,
kontrola dzia alncci, wspd decydowanie o obsadzie funkcji kierownijowu po roku 1999
na skutek dzia ania lobby centralistycznego mast ograniczenie wp ywu powiatu na policj
(poprzez wyjcie budetu policji z budetu powiatu) a nagpbnie ograniczenie wp ywu
powiatu na inspekcjweterynaryjn i sanitarn.

Podstawow przes ank w budowaniu struktury powiatow by a deklaracja wgrhin.
Utworzono 308 powiatow i 65 miast na prawach pofwiat czyli gmin miejskich
wykonuj cych réwnoczenie zadania powiatu. Siatka powiatéw utworzona ®8L8oku by a
bardzo zbliona do uk adu powiatow istnigjego przed ich likwidacjw 1974 roku.

W zamiarach autoréw reformy l@o utworzenie silnych, samowystarczalnych
ekonomicznie wojewddztw samodowych. Z teoretycznych badawynika a liczba 8
wojewodztw. Przyczyny polityczne zdecydowayge projekt rzdowy przewidywa
utworzenie 12 wojewoddztw, a ostateczna ich liczttanalona przez Sejm wynosi 16.

Powo uj ¢ wojewodztwo samorzlowe, reformatorzy zak adalie perspektywicznym
zadaniem polskich wojewddztw stanie gplanowanie i zarazlzanie rozwojem regionalnym
przy wsparciu finansowym europejskich funduszy ldtrtalnych i Funduszy Spojnai.
Zdawano sobie sprawz faktu, e od stopnia opanowania przez polskdministracj
regionaln umiej tno ci wykorzystania procedur europejskiej polityki wesania rozwoju
zalee b d w du ej mierze efekty gospodarcze integracji Polski z UHuropejsk.

Obecnie w Polsce obowiuje trojstopniowy podzia terytorialny pstwa. Nie ustaj
dyskusje nad jego dalszymi korektami. Najedj kontrowersji dotyczy powiatéw. Niektorzy
eksperci postulujredukcj ich liczby do ok. 100 — 150, uzasadn@j zmian przes ankami
ekonomicznymi. Z drugiej strony pojawiajsi postulaty tworzenia nowych powiatow,
wspierane uzasadnieniem potrzeb spo ecznych.

Ocena zasadniczego podzia u terytorialnego przegipona w grudniu 2000 roku
wykazaa, e nowy podzia nie budzi wkszych spoecznych kontrowersji. Jedyn
stwierdzon jego wad jest nadanie statusu miast na prawach powiatu dbyj liczbie
niedu ych miast. Okalace je powiaty nie maj odpowiedniej infrastruktury instytucji
koniecznych do wype niania swoich funkcji, ich nzka cy musz korzysta z usug
wiadczonych przez siednie miasto na prawach powiatu.

Wynikiem oceny bya korekta podziau. Z dniem l1lcgtya 2002 utworzono 7
nowych powiatéw, dokonano ta& zmiany granicy mdzy wojewodztwem | skim i
ma opolskim.

Po korektach obecnie funkcjonuje 314 powiatow zigais oraz 65 powiatow
grodzkich czyli miast na prawach powiatu.
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Zadania jednostek samorzdu terytorialnego

Podstawow jednostk samorzdu terytorialnego jest gmina. Jej zadaniem jest
zaspokajanie wszystkich podstawowych potrzeb mesdw - cz onkbw gminnej
wspolnoty. W dziedzinie spo ecznej gmina odpowiadaowiat (do poziomu gimnazjum
w cznie), mieszkalnictwo, podstawowopiek medyczn, pomoc spo eczn opiek nad
bezdomnymi, biblioteki, aodki kultury. W dziedzinie infrastruktury technitzj do zada
gminy naley: budowa i utrzymanie drdg, dostarczanie wodykteyezno ci, gazu i ciep a,
kanalizacja, wywdz mieci, prowadzenie wysypisk, transport publiczny.sWrze porzdku i
bezpieczestwa publicznego: utrzymanie podku, ochrona przeciwparowa i
przeciwpowodziowa, str@ gminne. Wanymi zadaniami gminy s tak e: planowanie
przestrzenne, gospodarka gruntami, ochror@lowiska, utrzymanie zieleni, cmentarzy,
targowisk. Oprécz zadaw asnych gminy wykonujzadania zlecone z zakresu administracji
rz dowej (meldunki, urzdy stanu cywilnego, cz zada z zakresu pomocy Spo ecznej).

W wietle Konstytucji gmina jest najwaiejszym typem wspolnoty samodowej.
W adze gminne snajbli ej obywatela, mieszkay szukaj u nich oparcia i pomocy we
wszystkich sprawach, ta& i tych, na ktére gmina nie ma wp ywu i za ktéoenfalnie nie
odpowiada. Nadzieje i oczekiwania mieszé@w powoduj, e misja gminy ewoluuje w
kierunku instytucji odpowiedzialnej za wszystkiepekty losu i bytu cz onkéw wspolnoty.
Do wiadczenia wydarze w gminach dotknitych lawinowym wzrostem bezrobocia
wskazuj, e do rangi najwaniejszych zadasamorzdu gminnego nalg/ dzia anie na rzecz
tworzenia nowych miejsc pracy i przeciwdzia aniazrobociu. Samorad gminny dla
unikni cia zaskoczenia spgrzeniem probleméw socjalnych i spo ecznym zanych z
upadkiem dzia agych na jego terenie przedsiorstw musi staleledzi ich losy, zabiegao
inwestoréw, czynnie angawa Si w dzia ania prewencyjne, prowadzaktywn polityk
rozwoju wyrastajc z planéw strategicznych. Strategia rozwoju powing& Si
fundamentem polityki edukacyjnej, inwestycyjnejomocyjnej. Kompleksowe podeje do
zarz dzania rozwojem sta o sinakazem chwili. Umiefno rozwi zywania probleméw
spo ecznych stanowi, obok wspierania rozwoju goapzmego, najwksze wyzwanie dla
w adz gminnych.

Powiat jest jednostksamorzdow , ktdra zgodnie z przyjymi za o eniami reformy
samorzdowej wype nia zadania lokalne o charakterze pomagigym. Dominujcymi
zadaniami powiatu s zadania z zakresu sfery spoecznej: prowadzenikd sz
ponadgimnazjalnych, ochrona zdrowia (prowadzanigitalz powiatowych), prowadzenie
instytucji kultury (teatry, muzea), pomoc Spo ecZpdwiatowe centra pomocy rodzinie,
domy opieki), pomoc niepe nosprawnym, aktywizagjaku pracy, obs uga bezrobotnych.
Wa nym zadaniem jest odpowiedzialnoza transport zbiorowy i drogi publiczne. W
dziedzinie porzdku i bezpieczestwa publicznego powiat odpowiada za ochron
przeciwpoarow i przeciwpowodziow, zapobieganie nadzwyczajnym zagniom ycia i
zdrowia ludzi, dziaania zwkane z usuwaniem skutkéw katastrof, obraywiln . W
dziedzinie porzdku przestrzennego i ekologii powiat jest odpowiakiyy za zadania z
zakresu geodezji, kartografii, administracji arekibniczno — budowlanej, gospodarki
wodnej, ochronyrodowiska i przyrody, rolnictwa, leictwa, rybactwa.

Wojewodztwo samorzlowe jest jednostk administracyjn o charakterze
regionalnym. W odrénieniu od gminy i powiatu wojewddztwaviadczy us ugi publiczne w
ograniczonym zakresie. Jego podstawowym zadaniein pewadzenie dzia ana rzecz
rozwoju regionalnego. W adze wojewdédztwaapowiedzialne za sformu owanie strategii
rozwoju, opracowanie programow ogania celéw strategicznych, koordynacj
wspo dzia ania jednostek samaim terytorialnego, partneréw gospodarczych i spmgch
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w realizacji projektow inwestycyjnych. Wiaym zadaniem wojewoddztwa jest zawieranie
kontraktéw wojewddzkich, to jest porozumiebejmujcych projekty realizowane na terenie
wojewoOdztwa przez rde podmioty przy wsparciu finansowym funduszy hatd
centralnego, a tak funduszy europejskich. Do zadaojewddztwa naley tak e promocja
regionu, polityka zapobiegania bezrobociu, planawe/gsrzestrzenne, szkolnictwo wsze,
ochrona rodowiska, prowadzenie specjalistycznych placowakby zdrowia, utrzymywanie
drég o znaczeniu regionalnym, regionalnych insfytuaultury, regionalny transport
publiczny.

Wojewddztwa samorziowe mog zawiera porozumienia 0 wspo pracy z partnerami
zagranicznymi.

Od 2004 roku, czyli od momentu wptenia Polski do Unii Europejskiej, samody
wojewoOdztw odgrywaj coraz wiksz rol w zarzdzaniu funduszami europejskimi
przeznaczonymi na rozwoj lokalny i regionalny. Wath 2004-2006 wsparcie dla regionow
odbywao si w ramach jednego krajowego Zintegrowanego Progra@peracyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR) obejmggo 16 wojewddztw. ChoZPORR zarzdzany
by na poziomie krajowym, to jego wdianie w duej mierze odbywa o sina poziomie
regionalnym. Zarzdy wojewodztw podejmoway decyzje o wyborze prajektiokalnych i
regionalnych dofinansowywanych w ramach ZPORR. iSpaanie projektow odbywa o si
w tym okresie za poednictwem administracji rdlowej - urzdéw wojewodzkich.

W obecnym okresie programowania obejnoyin lata 2007-2013 rola samoddw
wojewodztw w zarzdzaniu funduszami zdecydowanie wzros a.

Zasadnicz zmian od 2007 roku jest czciowa decentralizacja wdrania programéw
operacyjnych finansowanych z funduszy strukturainyic Funduszu Spoéjnci. Oprocz
programoOw centralnych powstao 16 programow rediymma (RPO), ktére zaspiy
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionatn&fORR). Regionalne Programy
Operacyjne szarowno zarzdzane, jak i wdraane przez w adze samodowe wojewodztwa.

Regionalne Programy Operacyjne zostay przygotowapeez samoraly
wojewodztw w konsultacji z Ministerstwem RozwojudRenalnego.

Zarz dzajc wasnym Regionalnym Programem Operacyjnym, WOJao
samorzdowe decyduje o konkretnym wykorzystaniu pielaly. Dzi ki temu ma moliwo
samodzielnego ksztatowania priorytetowych kiermmkdozwoju. Naley sdzi, e
przeniesienie zarglizania na poziom regionalny pozwoli na efektywrzdejsvydatkowanie
unijnych funduszy.

W latach 2007-2013 samody wojewodztw s rownie instytucjami
po redniczcymi w komponentach regionalnych Programéw Operseyj: Kapita Ludzki,
Rozwoj Polski Wschodniej oraz Programu Rozwoju @b&z Wiejskich.

W latach 2007-2013 samory wojewddztw dysponujprawie 25 mld euro w ramach
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz Progvai@peracyjnych Kapita Ludzki i
Rozwdj Polski Wschodniej.

Organy stanowi ce a organy wykonawcze

Organami stanowcymi jednostek samordu terytorialnego s odpowiednio: rada
gminy, rada powiatu i sejmik wojewddztwa. Cz onkewych organdw — radni wybierani s
w powszechnych, bezp@dnich, rownych i tajnych wyborach na czteroletkadencj. Do
wy cznych kompetencji organéw stanoeych naley mi dzy innymi: stanowienie prawa
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miejscowego, w tym statutow jednostek samduw terytorialnego, uchwalanie buetu,
podejmowanie uchwa w sprawach niepwych i w innych sprawach naleych do
kompetencji danej jednostki samodz. Rada powiatu i sejmik wojewddztwa dokonu;
wyboru zarzdow odpowiednio: powiatu i wojewodztwa. Do zadargandéw stanowcych
nale tak e funkcje kontrolne. W tym celu powo ywaners. in. komisje rewizyjne. Pracami
rad gmin, powiatow i sejmikdéw wojewodzkich kierugh przewodniczcy wybierani sparéd
grona radnych.

Organem wykonawczym w gminie jest wojt (burmistprezydent) wybierany od
2002 roku w wyborach bezpednich. Wybrany w ten sposob wdéjt, burmistrz, gdent
mo e by odwo any wy cznie w referendum. W powiecie i wojewddztwie samdowym
organy  wykonawcze maj charakter kolektywnych  zardoéw, ktére s
wybierane/odwo ywane odpowiednio: przez rapowiatu lub sejmik. Przewodniozym
zarzdu powiatu jest starosta, zadem wojewddztwa kieruje marsza ek wojewddztwa.
Zadaniem organdéw wykonawczych jest wykonywanie whwrgandéw stanowtych,
gospodarowanie mieniem, realizowanie hbetd, przygotowywanie projektéw uchwa dla
organow stanowtych, zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jedredstorganizacyjnych,
koordynowanie dzia alnoi jednostek organizacyjnych. Organy wykonawcze ewyaj
swoje zadania przy pomocy udow i jednostek organizacyjnych. Wojt (burmistrz,
prezydent), starosta i marszaek Kkierupie ¢ dziaalnoci jednostek samordu
terytorialnego i reprezentuje na zewntrz.

Warunkiem sprawnego funkcjonowania samdrte jest harmonijna wspo praca
mi dzy organami wykonawczymi i stanowymi. Naj atwiej o dobr wspoé prac wtedy, gdy
wojt lub przewodniczcy zarzdu cieszy si poparciem wikszoci radnych. W przypadku
powiatow i wojewodztw warunek uzyskania W§zo ci jest konieczny do wyboru zadu, a
wi ¢ mo na powiedzie, i w tych przypadkach starostowie i marsza kowie ndj kszo
,Z definicji”, przynajmniej na poczku swojej kadencji. Jeli w trakcie jej pe nienia t
wi kszo utrac, to mo liwe jest ich odwo anie i powo anie nowego kandgdati zanego z
nowo ukszta towan koalicj . W przypadku gmin wybory rady i wojtow odbywagi
niezalenie od siebie. W takiej sytuacji nierzadkie grzypadki braku wikszo ci w radzie
wspierajcej polityk wojta, burmistrza czy prezydenta miasta. Polityckonflikt mi dzy
wojtem i rad bardzo le si odbija na funkcjonowaniu gminy, cto prowadzc do paraliu
decyzyjnego w wanych dla niej sprawach. Zlikwidowanie konfliktu jesio liwe poprzez
odwo anie rady lub wojta. Jednakwarunek 30% frekwencji w powszechnym referendum,
konieczny dla skutecznego odwo ania organow gmjest, na tyle trudny do spe nieniag
rzadko notuje si prawomocne referenda. Praktyczna nieusuwalm@jta prowadzi a take
do sytuacji paradoksalnych, gdy np. wojt znalaz seyw areszcie mog nie przerywa
pe nienia swoich obowzkdéw, poniewa niemoliwe byo ani jego odwo anie, ani
zast pienie. Dla uniknicia takich sytuacji Sejm wprowadzi przepis do ust® samorzdzie
gminnym przewidujcy, i w przypadku ,przemijacej przeszkody w wykonywaniu zada
kompetencji wojta spowodowanej tymczasowym aresatosmn, odbywaniem kary
pozbawienia wolnai wymierzonej za przegpstwo nieumyine, odbywaniem kary aresztu,
niezdolnoci do pracy z powodu choroby trwagj powy ej 30 dni” zadania i kompetencje
wojta przejmuje jego zagica. Jeeli ,przemijaj ca przeszkoda” dotyka réwnieast pcow
wojta, osob wype niajc zadania i kompetencje wojta wyznacza Prezes Radistvbw na
wniosek wojewody przekazany za padnictwem ministra w &iwego do spraw
administracji publicznej. Przepis ten obomije poczwszy od kadencji samordu, ktéra
rozpocz a si w 2006 roku.
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Wsp0o praca jednostek samorzdu

Polski system samordowy zbudowany jest na zasadzie dwho ci zada jednostek
samorzdu terytorialnego rénych typow. Pomidzy gminami, powiatami i wojewddztwami
nie ma zaleno ci hierarchicznej. Gminy nie podlegapowiatom, powiaty nie podlegaj
wojewddztwom. Jeeli nawet dziedziny dzia ania ndych typéw jednostek samodu s
identyczne (pomoc spo eczna, drogi, edukacja)choziakresy zadanie koliduj ze sob -
nawzajem si uzupe niaj. Zasada ta zosta a zastosowana w celu ochrong@uibjednostek
samorzdu.

Skuteczne rozwiywanie probleméw wymaga jednak st dziaa
niestandardowych. Podejmowanie decyzji, szczegdimiestycyjnych, w oparciu jedynie o
analizy dotyczce niewielkiego obszaru, jest &to ekonomicznie nieracjonalne. Dlatego z
punktu widzenia efektywnai proceséw rozwojowych, a ta# dla obnienia kosztow
wiadczenia us ug, konieczna jest koordynacja dzip@szczegolnych jednostek samaia,

a w niektérych dziedzinachcis a ich wspé praca. Polski system samdaxvy umo liwia
ré ne formy wspo pracy. W celu wspolnego wykonywarada jednostki samorziu mog
zak ada zwi zki komunalne i stowarzyszenia; mogawiera porozumienia i przekazywa
sobie nawzajemrodki na ich realizacj Dwudziestoletnia historia samodu pokazuje
jednak, e przypadki spontanicznej wspé pracy jednostek sardo nie maj powszechnego
charakteru.

Najcz stszymi przyk adami udanej kooperacji samdmve] s wspdllne bd
skoordynowane inwestycje ekologiczne: oczyszczaloiekow, systemy kanalizacyjne, sie
gazowa itp. Po utworzeniu powiatéw zanotowano pazg wspoélnej administracji drég dla
wszystkich gmin w obibie powiatu. Coraz wcej jest przyk adow udanej wspo pracy gmin i
powiatow w dziedzinie edukacji i pomocy spo eczneggpd pracy podyktowanej powaymi
niedostatkami finansowymi.

Dla wspdlnego rozwizywania trudnych problemow i wspdolnego rozwoju seny
powo uj zwi zki mi dzygminne. Zwizki te su wspolnej realizacji zada ktére mona
bardziej efektywnie realizowave wspoé pracy z siadami.

Chlubnym przyk adem kompleksowej wspo pracy aaygminnej jest Gornd ski
Zwi zek Metropolitalny ,Metropolia Silesia” zaony w 2007 roku przez 14 miast na
prawach powiatu wojewodztwa skiego.

Gorno | ski Zwi zek Metropolitalny ,Metropolia Silesia”

Nie czekajc na ustaw metropolitaln, miasta | skie powoay zwizek
mi dzygminny, ktory obejmuje swoim zagiem konurbacj | sko-d browsk - najwi kszy w
tej cz ci Europy wielkomiejski organizm. Na powierzchnil®knf mieszkaj 2 miliony ludzi,
agsto zaludnienia wynosi 1642 osoby nakm

Podstawowym celem Gorrdoskiego Zwizku Metropolitalnego jest utworzenie
dynamicznie rozwijajcego si wielkomiejskiego orodka, zdolnego do skutecznej konkurencj
z innymi o rodkami metropolitalnymi w kraju i w Europie. Ced&vi zku to:

Doprowadzenie do harmonijnego rozwoju caego oloszislietropolii poprzez jak
najlepsze wykorzystanie potencjau miast cz onkdetgk z poszanowaniem ich
odr bno ci i specyfiki.
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Wzbudzanie w mieszkaach poszczegdlnych miast poczucia dumy z przynalei do
wielkiego organizmu miejskiego i przekonania o dpsbci, dla kadego, caego
potencja u Metropolii.

Zach canie mieszkacow i przyjezdnych do ,odkrywania” Metropolii iwiadomego
wyboru tego miejsca doycia i pracy.

Wytworzenie i upowszechnianie przekonania o wszeshsych moliwo ciach wyboru
kariery i modelu ycia i zachcenie m odych, dobrze wykszta conych ludzi do dsieid
si i pracy w Metropolii.

Promowanie w kraju i za granicwszelkich walorow Metropolii; gospodarczych,
kulturalnych, turystycznych, przyrodniczych.

Wi cej informacji mona uzyska pod adreserww.gzm.org.pl

W rozwoju wspoé pracy pomidzy jednostkami samordu upatrywa mo na
najwi kszej nadziei na przyspieszenie awansu cywilizaggnPolski lokalnej. Opanowanie
umiej tno ci wspoblnego planowania strategicznego, budowangpdmych projektow i
ubiegania si o rodki na ich realizacj jest pilnym zadaniem dla w adz samatawych w
zZwi zku z postpuj cym procesem integracji europejskiej. Potencjaarisowy wikszo Ci
jednostek samordu jest za may, aby ubiegai indywidualnie o wsparcie projektow
inwestycyjnych z europejskich funduszy strukturamySzans na skorzystanie z pomocy
europejskiej otwiera poczenie rodkoéw wasnych i wspoélne planowanie inwestycji
koniecznych dla przyspieszenia rozwoju. Sprawnaspo dzia ania polskich samodow
jest podstawowym warunkiem uzyskania ytieu z przystpienia Polski do Unii Europejskie;j.

W Polsce obowizuje tréjszczeblowy system podzia u terytorialnegmina — powiat -
wojew0dztwo. Na szczeblu gminy i powiatu dzia a adstracja samorazlowa, na
szczeblu wojewddztwa dzia a administracja sandowa i rz dowa.

Gmina, powiat i wojewddztwo samodowe wykonuj ré6 ne zadania i dzia ajod
siebie niezalenie.

Ka da jednostka samordu terytorialnego ma wybieralny organ stanayii
jednoosobowe lub kolektywne organy wykonawcze.

Wsp0 praca jednostek samodm terytorialnego jest niezna dla prowadzenia
racjonalnej polityki rozwojowej i lepszego zaspaap potrzeb mieszkadw.
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UPRAWNIENIA 1 OBOWI ZKI RADNEGO

ToMASZ MORDEL, GRZEGORZ JANKOWSKI

1. Kiedy radny zrzeka smandatu?

2. Jakie uprawnienia przys ugupdnemu?

3. Co oznacza ochrona stosunku pracy radnego?

4. Czy radny mee by wybrany na wojta/burmistrza/prezydenta lub zosta
mianowany wojewod?

Mandat radnego

Mandat radnego — to pe nomocnictwo udzielone ossiawuj cej funkcj z wyboru.
Mandat radnego jest tzw. ,mandatem wolnym”. Oznatza e radny reprezentuje ca
wspolnot samorzdow (tzn. wszystkich mieszkaéw — odpowiednio — gminy, powiatu lub
wojewodztwa), a nie tylko swoj komitet &b swoich wyborcow, e mieszkacy nie mog
zmusi go do okrelonych dziaa (oczywicie w legalny sposdb) oraze jest
nieodwo ywalny przed up ywem kadenciji.

Pe nomocnictwo wynikage z mandatu to po prostbowi zki i prawa cz ce si z
pe nieniem funkcji radnego. Przed ich omowieniente nawyja ni kilka podstawowych
kwestii dotyczcych instytucji radnego.

Nabycie mandatu

.Nabycie mandatu” oznacza chwilw ktorej osoba wygrywaga wybory w swoim
okr gu staje si radnym i pe noprawnym cz onkiem rady sejmiku. Reunjest si ju
wprawdzie z momentem og oszenia wyniku wyborow praépowiedni komisj wyborcz ,
potwierdzonego nagtnie przez Pastwow Komisj Wyborcz. To nie oznacza jednak
cz onkostwa w radzie lub sejmiku — by méc wykonywsaoje obowizki, radny musi z oy
lubowanie na pierwszej sesji howo wybranej rady sefmiku. Bez lubowania radni nie
mog podj adnej uchway, a odmowa zenia lubowania oznacza zrzeczenie siandatu
radnego.

Zawieszenie mandatu

Do czasu z cenia lubowania uzyskany od wyborcéw mandat jest ,zawiesgz
Poj cie to oznacza niemao wykonywania funkcji radnego. Przepisy przewidigszcze
dwa przypadki zawieszenia mandatu:

a) pierwszym jest wprowadzenie w gminie, powieaid Wojewddztwie zarzlu
komisarycznego. Zard taki wprowadza Prezes Rady Ministrow w razie
nieskutecznego wykonywania zadapublicznych przez organa jednostki
samorzdu terytorialnego — o ile nie widzi szansy na szylpopraw w tym
zakresie. Mandat radnego jest w takim przypadkuiegszony do czasu wyboru
nowej rady, a funkcje zaréwno organu stan@ego (rady sejmiku), jak i
wykonawczego (wojta, zardu powiatu lub zardu wojewddztwa) sprawuje
jednoosobowo komisarz mowy — nawet przez okres 2 lat. Szansa na

25



b)

,odwieszenie” mandatu jest w takim przypadku nidkae Zarzd komisaryczny
nie oznacza jednak utraty wszystkich uprawnigadny nadal korzysta z ochrony
trwa o ci stosunku pracy, zachowuje w pewnym stopniu pradeo ochrony
prawnej przys ugugej funkcjonariuszom publicznym, a w niektorych
przypadkach tale prawo do diet.

mandat ulega zawieszeniu takwéwczas, gdy radnym gminnym zosta pracownik
urz du gminy lub kierownik albo zagica kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej (np. zak adu oczyszczania miast&o gz czy urzdu stanu
cywilnego). Od osoby takiej wymaga s+ pod rygorem pozbawienia mandatu —
wyst pienia do swojego pracodawcy o urlop bezp atny vgwi7 dni od daty
0og oszenia wyniku wyborow. Z zawieszeniem mandagtkriemy si zatem
wtedy, kiedy pracodawca radnego nie zdo a udzieddnemu urlopu (jest to
obowi zek pracodawcy samomowego) przed dat pierwszej sesji howo
wybranej rady gminy.

W odniesieniu do radnych powiatowych i wojewddzkiadsady zawieszenia mandatu
do czasu uzyskania urlopu nie stosuje W prawdzie take radni zatrudnieni w starostwie lub
urz dzie marsza kowskim, a ta# wybrani do rady lub sejmiku kierownicy powiatowyc
wojewodzkich jednostek organizacyjnych, Zbowi zani do wystpienia — rownie w ci gu
7 dni — o urlop bezp atny, ale ze wzgjh na d uszy czas na zwo anie pierwszej sesji (14 dni)
b d ju w chwili sk adania przyrzeczenia na obozkowym urlopie bezp atnym.

Wyga ni cie mandatu

Wyga ni cie mandatu, a we pozbawienie okréonej osoby praw i obowkkow
zwi zanych z funkcj radnego, jest konsekwengdarzenia dotyczego zaréwno konkretnej
osoby (tzn. radnego), jak i wszystkich cz onkéwyrdub sejmiku. Do pierwszej kategorii
przyczyn zaliczamy:

a)

b)

odmow z o enia lubowania. Odmowa, wyrana w sposéb nie pozostawiey
w tpliwo ci co do intencji osoby j sk adajcej (po co wic braa udzia w
wyborach?), oznacza zrzeczenie snhandatu i powoduje jego wyga cie
niezw ocznie z chwil odmowy lubowania,

zrzeczenie si mandatu, polega najcziej na pisemnej (w formie pisemnego
0 wiadczenia radnego, a nie np. adnotacji w protokoleo onym przez radnego
o wiadczeniu), dobrowolnej rezygnacji z funkcji ragoe Zrzeczenie simandatu
nast puje w sytuacji:

- nawi zania przez radnego stosunku pracy z dem gminy, starostwem lub
urz dem marsza kowskim,

- zatrudnienia go na stanowisku kierownika lub tzasy kierownika
komunalnej jednostki organizacyjnej,

- nabycia przezemandatu pos a lub senatora,

- zatrudnienia na stanowisku wojewodylbwicewojewody,

- wyboru do organu innej jednostki samatawej,

utrat biernego prawa wyborczego; prawo to m@ utraci w nastpstwie
zrzeczenia siprzez radnego obywatelstwa polskiego, zamieszkavaa obszarze
innej wspolnoty samordowej (tzn. w innej gminie @ na terenie innego
powiatu lub wojewddztwa angli ta, ten lub to, w ktdrym jest siradnym), w
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konsekwencji wyroku slu pozbawiajcego okrelon osob praw publicznych lub
| ubezw asnowolniagym oraz orzeczenia Trybuna u Stanu pozbawegjo praw
wyborczych,

d) pope nienie przegbstwa; przespstwo musi by pope nione z winy umynej, a
wyrok s du skazujcego za jego pope nienie musi bgrawomocny i musi Si
uprawomocni po dacie wyboréw,

e) niezaprzestanie — w gu trzech miescy od dnia zoenia lubowania —
prowadzenia dzia alnoi gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, @iwi
lub wojewddztwa, w ktdrej (ktérym) radny uzyska maat,

f) mier radnego.

Do drugiej grupy zaliczamy:

a) upyw kadencji — jest w praktyce najoziej spotykan form wygani cia
mandatu; kadencja rady lub sejmiku trwa cztery (ita ¢ od dnia wyboréw), a
ostatnim dniem funkcjonowania tych organow jest nasy dzie odpowiadajcy
dacie wyboréw. Ta sama zasada dotyczy datadnych wybranych w wyborach
przedterminowych i uzupe niajych — ich kadencja up ywa z dniem za&penia
kadencji radnych wybranych w zwyk ym trybie,

b) rozwi zanie rady lub sejmiku w drodze referendum lokatniedp uchwa y Sejmu;
Konstytucja uprawnia cz onkdw wspolnoty samaoiawej do odwo ania, w
drodze referendum, pochodych 2z wyboréw bezpoednich organdéw
samorzdowych; referendum w sprawie odwo ania rady gmiuny tady powiatu
albo sejmiku moe by ogoszone wycznie na wniosek mieszkedw -—
odpowiednio 5% (w przypadku mieszkaéw gminy) lub 10% (w przypadku
mieszkacéw powiatu lub wojewddztwa). Sejm (na wniosek Bszz Rady
Ministrow) moe rozwiza rad lub sejmik, gdy naruszajone przepisy
Konstytucji lub ustaw,

c) rozwi zanie rady powiatu lub sejmiku z mocy prawa; rada $ejmik s w taki
Sposob rozwizywane wowczas, gdy w @u 3 miesicy nie wybior zarz du
powiatu lub wojewddztwa.

Obowi zki

Mandat radnego to okrene przepisami obowkki i uprawnienia. Poniewafunkcja
radnego to s Wwa publiczna, zacznijmy od tego, co radny powinien.

Utrzymywanie wi zi z mieszka cami.

To, e mandat radnego jest wolny, nie oznacza brakwchakiwiek zwizkow z
wyborcami. Radny nie jest wprawdzie zwany ich instrukcjami, ma jednak ustawowy
obowi zek utrzymania sta ej wzi z mieszkacami oraz ich organizacjami. W ramach tego
obowi zku radny powinien przyjmowapostulaty mieszkadw oraz przedstawiaje do
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rozpatrzenia w a&iwym komisjom rady (sejmiku), ca ej radzie (sejowk), zarz dowi lub
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi).

Postulaty takie naj atwiej bizie przyjmowa radnemu w czasie dyréw, cho mo e
on ustali tak e inne formy kontaktow. Postulaty mogrzybiera form skarg lub wnioskéw
mieszkacéw. Radni, ktorzy takskarg lub wniosek ,pilotuj”, powinni by — najpdniej w
ci gu 14 dni (liczc od daty wniesienia lub przekazania) — poinformmwa sposobie ich
za atwienia. Naley jednak pamita, e radny jest obowkany kierowa si dobrem
wspolnoty samorzlowej. Powinien zatem dziaanie w interesie pojedynczych
mieszkacéw, czy nawet grup mieszkadw, ale ogoé u.

Udzia w pracach rady (sejmiku) oraz pracach innychinstytucji samorz dowych.

Radny, cho wykonuje swe zadania spo ecznie, ma obaek udzia u w pracach rady
(sejmiku) oraz komisji, ktorych jest cz onkiem (st z reguy okrdaj , w ilu staych
komisjach moe by cz onkiem ten sam radny). Wolno mu takbra udzia w pracach
komisji, ktorej nie jest cz onkiem - ale bez prawgzia u w g osowaniu. Obecnoradnego
wymaga potwierdzenia na paie, tzn. z oenia podpisu na Icie obecncci. Statuty okreaj
zasady usprawiedliwiania nieobecob oraz mog przewidywa sankcje dla radnych
opuszczajcych sesje lub posiedzenia komisji bez usprawiedhia. Pamitajmy, e radny
ma obowizek ,udziau w pracach”. Wymaga sizatem ode aktywnoci - udziau w
dyskusji, g osowaniu, a ta& zg aszania wnioskéw oraz projektow uchwa . Ostetut tak
stanowi, radny mee tak e zg asza zapytania (w sprawach bieych) oraz interpelacje (w
sprawach zasadniczych).

Od obowizku udziau w pracach rady (sejmiku) oraz w prackomisji przepisy
przewiduj istotne odstpstwo - radnemu nie wolno g osowa sprawie dotyczej swojego
interesu prawnego. Paje ,interes prawny” oznacza - w pewnym uproszozennalene
okre lonej osobie prawa lub dotyaze jej obowizki. Sam zainteresowany winien odsusi
od gosowania lub powinien zosteodsunity przez przewodniczego - pod grdd
uniewa nienia uchwa y przez organ nadzoru.

O wiadczenie maj tkowe radnego

Radny zobowizany jest do z cenia owiadczenia magkowego na specjalnym
formularzu. Owiadczenie magkowe dotyczy zarbwno maku odr bnego radnego (tzn.
nabytego przed zawarciem ma stwa lub w jego trakcie poprzez spadek lub darowzn
zastrzeeniem odrbno ci), jak i majtku objtego wspdlnocci ma e sk, i to sam radny
zobowi zany jest okrdi sk adniki majtku wspolnego i odibnego.

O wiadczenie magkowe zawiera informacje o:

1) zasobach pieninych, nieruchomaiach, udzia ach i akcjach w spé kach handlowych
oraz o0 nabyciu od Skarbu Pawa, innej pastwowej osoby prawnej, jednostek
samorzdu terytorialnego, ich zwekéw b d komunalnej osoby prawnej mienia, ktore
podlegao zbyciu w drodze przetargu, a takdane o prowadzeniu dzia aleb
gospodarczej oraz dotyae zajmowania stanowisk w spé kach handlowych,

2) dochodach osganych z tytu u zatrudnienia lub innej dzia alkciczarobkowej lub zaj, z
podaniem kwot uzyskiwanych z kdego tytu u,

3) mieniu ruchomym o wartoi powy ej 10 tys. z,

28



4) zobowizaniach pieni nych o wartoci powyej 10 tys. z, w tym zacgni tych
kredytach i poyczkach oraz warunkach, na jakich zosta y udzielone

O wiadczenie magkowe wraz z kopi zeznania podatkowego (PIT) za rok poprzedni
radny skada w dwoch egzemplarzach przewodoemu rady (sejmiku). Pierwsze
0 wiadczenie winno by zo one w terminie 30 dni od dnia zenia lubowania. Do
pierwszego owiadczenia radny jest obowdany do czy informacj o sposobie i terminie
zaprzestania prowadzenia dzia akiogospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, w
ktérej uzyska mandat. Kolejne wiadczenia sk adane £o roku do 30 kwietnia oraz na 2
miesi ce przed up ywem kadencji.

Jeli terminy podane powyej nie zostan dotrzymane, przewodnicegy rady gminy
wzywa radnego do z enia owiadczenia, wyznacza; dodatkowy 14-dniowy termin.
Termin ten liczy si od dnia skutecznego dostarczenia wezwania.

Analizy o wiadczenia magkowego radnego dokonuje przewodnicg rady (sejmiku)
oraz urzd skarbowy, ktoremu przewodnicy przekazuje jeden egzemplaravadczenia.
W trakcie tej analizy poréwnuje sitak e zgodno aktualnego owiadczenia i PIT-u z
dokumentami z conymi poprzednio; urd skarbowy bada réwnoczee PIT wspd maonka
radnego. W razie vipliwo ci co do prawdziwcci o wiadczenia, zaréwno przewodnicy
rady (sejmiku), jak i naczelnik urdu skarbowego mogwyst pi 0 przeprowadzenie u
radnego kontroli skarbowej

Informacje zawarte w eviadczeniu majkowym s jawne - z wyjtkiem informacji o
adresie zamieszkania radnego oraz adresie posjgataeee nieruchomoci - i udostpniane
obywatelom w formie elektronicznej w Biuletynie dmfacji Publicznej (www.bip.gov.pl).

O wiadczenie dotyczce ma onki/a radnego/radnej

Radny/a jest zobowtany do zoenia przewodniczemu rady (sejmiku)
0 wiadczenia o dzia alngi gospodarczej prowadzonej przez noaka (ma onk ), je eli ta
dzia alno wykonywana jest na terenie gminy, powiatu lub wajdztwa, w ktorej (ktérym)
radny uzyska mandat. Jest takzobowizany/a do z cenia owiadczenia 0 umowach
cywilnoprawnych zawartych przez manka (ma onk ) z organami macierzystej gminy,
powiatu lub wojewddztwa lub gminnymi, powiatowymiba wojewddzkimi jednostkami
organizacyjnymi bd osobami prawnymi - ale tylko wowczas, gdy umowkragzaj ponad
uprawnienia do korzystania z powszechnie dostch us ug lub ze stosunkdéw prawnych
powszechnie obowkuj cych (owiadczenia nie dotyczzatem np. umowy najmu mieszkania
czy lokalu uytkowego).

Radny/a, ktérego maonek (ma onka) jest zatrudniony/a w jednostce organizacyjnej
gminy, powiatu lub wojewddztwa (urdzie, szpitalu, szkole, MOPS-ie itp.), w ktérej
(ktorym) sprawuje on/ona swoOj mandat, jest obaamy/a zawiadomi 0 tym
przewodniczcego rady (sejmiku). Informuje tad przewodniczcego o maonku (ma once)
wiadcz cym/cej prac lub wykonujcym na innej podstawie czynr@ zarobkowe w
sp6 kach handlowych, w ktérych co najmniej 50% adev lub akcji posiada jego
macierzysta jednostka samadlm terytorialnego.

Niez o enie owiadczenia magkowego radnego, mimo upywu dodatkowego
terminu, skutkuje .wygai ciem mandatu radnego.

Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy wwiadczeniu majtkowym powoduje
odpowiedzialno na podstawie art.233 Kodeksu karnego.
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Uprawnienia

Uprawnienia kontrolne

Organami kontrolnymi gminy, powiatu lub wojewddzteamorzdowego s rady lub
sejmik. Radny mce zatem dokonywakontroli samorzdowych jednostek organizacyjnych
tylko z upowanienia komisji lub rady (sejmiku). To rada lub séjndecyduj o zakresie
kontroli. Radny nie mce dziaanawasnr k !

Przepisy stopniowo rozszerzajost p obywateli do informacji publicznej. Nala oby
zatem przyj , e rada (sejmik) i jej komisje, jako instytucje zanif publicznego, powinny
mie szerszy dosp do informacji niejawnych niobywatele. Take do informaciji poufnych -
za wyj tkiem takich, ktérych udospnienia zabraniaj ustawy (np. wykazu o0séb
korzystajcych z pomocy spo ecznej oraz otrzymywanych prziez wiadcze, kartoteki
podatnikow, czy prowadzenia i wynikow kontroli pdkiavej).

Radny uprawniony do kontroli jest zobowany zarowno do przestrzegania tajemnicy
pa stwowej - czyli nieupowszechniania informacji niggch okrelonych w ustawie o
ochronie informaciji niejawnych - jak i tajemnicyusbowej. Zobowizany jest wic tak e do
zachowania w poufnai informacji niejawnych, ktorych bezprawne ujawmg naraa oby
interes pastwa, interes publiczny (np. gminy), albo prawnieoniony interes obywateli lub
jednostki organizacyjnej (np. komunalnej jednostiganizacyjnej albo przedsiorstwa).

Ochrona prawna

Radny korzysta z ochrony prawnej przewidzianej fdlakcjonariuszy publicznych -
chroni go nie tylko przepisy prawa karnego, ale i cywgoe

W prawie karnym przespstwa polegace na: naruszeniu nietykalrmd cielesnej
(szarpanie, popychanie bicie, opluwanie itp.), c®ynnapaci z u yciem niebezpiecznego
narz dzia (pistoletu, naa, kija, kastetu, buta itp.) lubrodka obezw adniagego (np. gazu,
paralizatora) albo przy pomocy innych osob, wywigawp ywu na czynn@i urz dowe
radnego bd zmuszanie go do podjia lub zaprzestania takiej czyneod poprzez przemoc
lub bezprawn gro b (,albo zag osujesz, jak ci méwimy, albo twoje dXie nie wroci ze
szkoy”), wreszcie zniewanie radnego wykonugego swe oboweki (s d analizuje
zniewagi w aciwe dla danego regionu lulbodowiska), s surowiej karane aneli takie same
przestpstwa pope niane wobec zwyk egmiertelnika. Naley pamita o trzech wanych
sprawach:

- radny podlega ochronie jedynie w czasie lub w ziui z pe nieniem obowzkéw

radnego,

- z takiej samej jak on (ona) ochrony korzysta @sgmmagajca radnemu w

wykonywaniu czynnaci urz dowych (np. pracownik urdu albo wynajty
ochroniarz),

- jeli jedno z powyszych przespstw spowodowane byo niewawym

zachowaniem si radnego (np. zniewanie innej osoby, wtargriie bez zgody
w a ciciela, groby, stan nietrzevy lub danie apoéwki), sd moe nie tylko
znacznie z agodzi kar dla sprawcy napai, ale nawet uwolni go (j) od
odpowiedzialnoci!
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Prawo karne przewiduje, jak sama nazwa wskazuje, kavi zienia, ograniczenia
wolno ci albo grzywn. W prawie cywilnym odpowiedzialno ogranicza si do
odszkodowania. Za radnego, ktéry wydzi szkod, wykonuj ¢ powierzone mu czynnoi w
imieniu gminy, powiatu lub wojewddztwa samaipwego, odpowiada (czyli p aci) gmina,
powiat lub wojewdédztwo.

Ochrona trwa o ci stosunku pracy oraz zwolnienia od pracy.
A. Ochrona trwa oci stosunku pracy

Radny korzysta z tzw. szczegOlnej ochrony stosumkecy, co oznacza, e
pracodawca mae go (j) zwolni jedynie za zgodrady lub sejmiku. Zamierzag zwolni
radnego, musi zatem najpierw wyst (na pimie) z wnioskiem o takzgod . Odmowa rady
(sejmiku) nie uniemdiwia jednak wypowiedzenia lub rozwaania bez wypowiedzenia. Jie
pracodawca amie prawo (tzn. rozwije stosunek pracy bez zgody rady lub nie wyge
do rady o tak zgod) radny powinien — o ile chce dalej btam zatrudniony — wyspi do
sdu pracy w cigu 7 dni od dorczenia wypowiedzenia lub 14 dni od dczenia
o wiadczenia pracodawcy o rozwaniu umowy bez wypowiedzenia). Z takiej samej oalr
radny korzysta w razie zmiany warunkéw umowy (nipnicenia wynagrodzenia czy zmiany
miejsca wykonywania pracy).

Zgoda rady (sejmiku) nie jest potrzebna w przypatdku zwolnie zbiorowych.

Tak e up yw czasu, na ktory stosunek pracy zosta zgv@p. na podstawie umowy
na okres prébny lub powo ania na czas dkrgy) nie powoduje niemao ci ustania takiego
stosunku. Rozwizuje si on bowiem z mocy samego prawa z up ywem ustaloo&gesu -
nawet pomimo to,e pracownik w midzyczasie uzyska status radnego.

B. urlop bezp atny
Pracownik  samorzlowy, zatrudniony w urzzie (gminy, starostwie,

marsza kowskim) lub na stanowisku kierownika lubstzacy kierownika (gminnej,
powiatowej lub wojewddzkiej) jednostki organizaajnwybrany do ,swojej” rady lub
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sejmiku otrzymuje urlop bezp atny naczny okres: sprawowania mandatu + 3 miesi W
czasie trwania urlopu bezp atnego radny ¢éakorzysta z ochrony trwa @ stosunku pracy,
ale zakres tej ochrony jest nieco inny a&fii oméwiony wyej. Pracodawca samoxdowy
mo e bowiem - bez zgody rady lub sejmiku - wypowiedzies umow w ramach zwolnienia
zbiorowego. Za zgodrady lub sejmiku mce j tak e rozwi za bez wypowiedzenia z winy
radnego. Z drugiej jednak strony szerszy jest zmkrehrony w przypadku terminowego
stosunku pracy. Stosunek taki, ktory rozzywa by si w czasie urlopu bezp atnego, ulega
automatycznemu przed eniu na okres trzech miesy od zakoczenia tego urlopu (trwa
zatem jeszcze 6 miesly po zakoczeniu kadencji).

Po wygani ciu mandatu pracodawca samatawy jest obowizany przywroci

by ego radnego do pracy na tym samym lub réwrdimym stanowisku, z wynagrodzeniem w
wysoko ci uwzgl dniaj cej zmiany wysokaci wynagrodzenia na tym stanowisku w czasie
urlopu bezp atnego. Radny nie ma zatem gwaranajr@o na dotychczas zajmowane
stanowisko. Dodatkowo musi parta o tym, e powyszy obowizek ci y na jego
pracodawcy tylko wéwczas, gdy byy radny, wati 7 dni od dnia wygai cia mandatu,
zg osi gotowo przyst pienia do pracy (ustnie, telefonicznie, mejlemtels lub faksem -
forma pisemna jest wygodniejsza dla celdéw dowoddwyc

C. zwolnienia od pracy

Pracodawca zatrudniay radnego ma ustawowy obowek zwalniania go z pracy na
czas niezbdny dla udziau w pracach rady (sejmiku), komisib [zarzdu. Wystarczy tu
(udokumentowana) informacja radnego o terminie gux@nia. W orzecznictwie uznan@
takie zwolnienie od pracy jest swoistym urlopeneiwobec tego w jego trakcie pracodawca
nie mo e wypowiedzie radnemu umowy o pracZwolnienia od pracy sbezp atne, radny-
pracownik nie otrzymuje za czas ich trwania wyndgemia od pracodawcy. Ma bowiem
wowczas prawo do diety.

Diety i zwrot kosztoéw podré y s u bowych

Radny nie jest pracownikiem w rozumieniu prawa pragykonuje swoje obowkki
Spo ecznie, choz racji dodatkowych obcie (jak w przypadku utraty wynagrodzenia za
czas zwolnie) ma prawo take do wiadcze maj tkowych ze strony gminy, powiatu lub
wojewddztwa samorzlowego. Podstawowymwiadczeniem jest dieta, a prawo do nigj
wynika z ustawy. Rada lub sejmik jedynie okag zasady realizacji tego prawa. Oznacza to,
e organy te nie mogpozbawi radnego prawa do diety, ale mogp. pozbawi cz ci lub
caoci diety za niewykonywanie czynnt radnego. Take rada (sejmik) okréa wymiar
diety oraz sposdb jej ustalania (ryczat czy staxeksesje i posiedzenia). Zwmy uwag, e
okre lenie diety w sposOb rycza towy, tzn. jako statgwki miesicznej, uniezalenia jej
wysoko od liczby sesji czy posiedzé&omisji. W takim przypadku nawet zawieszenie rady
wprowadzenie zardu komisarycznego nie pozbawi radnego diety!

Wysoko diet przys ugujcych radnemu nie me przekroczy w ci gu miesica
cznie po torakrotnai kwoty bazowej okrdonej w ustawie bucdetowe] dla 0so6b
zajmuj cych kierownicze stanowiska petwowe.
Diety nie przys uguj radnym powiatowym i wojewodzkim pe mym odp atnie
(czyli etatowo) funkcj cz onka zarzdu w macierzystym powiecie lub wojewddztwie.

Radnym przys uguje tak zwrot kosztow podrd s u bowych. Podré s u bow jest
wykonywanie zadania majego bezpaedni zwizek z wykonywaniem mandatu,
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okre lonego przez przewodniozego rady (sejmiku), poza miejscowd, w ktérej znajduje

si siedziba rady (sejmiku), w terminie i miejscu wakaym przez przewodniozego.
Podr6 subow mo na wic odbywa tak e na trasie siedziba rady (sejmiku) - miejsce
zamieszkania radnego, ale to przewodrigzdecyduje, czy podroradnego ma charakter
su bowy i jak dugo powinna trwa a take z jakiego rodka transportu radny me
korzysta. Wydaje w tym celu radnemu polecenie wyjazdu lsowego. Z tytu u podry

s u bowej radny ma prawo przede wszystkim do diety olaryrie kosztow wyywienia. Ta
dieta ,, ywieniowa” (by nie myli jej z diet radnego, czyli z dietoméwion przed chwil)
wynosi maksymalnie 1% diety radnego. Poza tym,naje si za te pienidze jest do
trudno, dieta przys uguje, jepodré trwa co najmniej osiem godzin.

Jeli radny nocowa w czasie podgpw miejscowoci innej ni ta, w ktorej mieszka i
pokry koszt noclegu, przys uguje mu zwrot kosztéeclegu w wysokai stwierdzonej
rachunkiem, a jdi nie przed oy rachunku w wysokai 150% diety , ywieniowej” za kady
nocleg, pod warunkiem,e trwa on co najmniej 6 godzin ndizy godzinami 21.00 a 7.00
(wynika to z rachunku lub viadczenia radnego).

Zwrot kosztow podrdy s u bowej przys uguje talke w razie wyjazdu zagranicznego.
wiadczenia, a talke zasady ich przyznawania i wyp acaniaBli one do opisanych wej, z
tym e zardwno diety ywieniowe, jak i koszty noclegbw musamieci si w limitach
ustalanych przez ministra wawego ds. pracy i sro ne dla poszczegoélnych pstw.

Zakazy

Zakaz wykonywania okre lonego zatrudnienia

Jak ju wiemy, radny nie ma by zatrudniony w urzdzie (gminy, starostwie lub
marsza kowskim) ani w ramach stosunku pracy, anipadstawie umowycywilnej (np.
Zlecenia czy o dzieo) - z wykiem radnych wybranych do zadu powiatu lub
wojewodztwa (zatem radny powo any na stanowiskda peg wojta jest take obowizany
zoy mandat). Nie mae te nadal pe ni funkcji kierownika bd zastpcy kierownika
samorzdowej jednostki organizacyjnej. Oczywie zakazy te dotyczgminy, powiatu lub
wojewodztwa, w ktorym sprawuje swoj mandat. Na paage umowy cywilnej (obok umow
zlecenia czy o dzie o, tak na podstawie np. umdéw o0 us ugi, czy o roboty huaoe) nie
mo e rownie by zatrudniony w tych jednostkach, w ktérych umotakie zawiera woijt,
burmistrz, prezydent, starosta, marsza ek lub dapowiatu albo wojewddztwa. Zwriny
zatem uwag, e - zasadniczo - nie stanowi to bezwrdglego zakazu zawierania umow
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cywilnych z radnymi przez komunalne jednostki oligaayjne, o ile to ich kierownicy, a nie
wojtowie, zarzdy, czy ich przewodniczy zawieraj takie umowy.

Zakaz czenia funkcji.

Radny nie moe by jednoczenie posem Ilub senatorem, wojewodub
wicewojewod ani cz onkiem organu (tzn. wéjtem, burmistrzem Iptezydentem albo
cz onkiem rady powiatu, sejmiku ¢ cz onkiem zarzdu powiatu lub wojewddztwa) innej
jednostki samorzowe;.

Zakaz podejmowania dodatkowych zaj .

Radni nie mog podejmowa dodatkowych zaj, ktérych charakter podwa by
zaufanie wyborcéw. Nie chodzi tu wgznie o dzia ania zarobkowe, a o wszelkie dzia ania
rodz ce w tpliwo ci co do tego, czy radny dzia a zgodnie z praweracyje dla dobra i
pomy Ino ci swojej wspoélnoty samordowej oraz zgodnie z jej interesami, a &@kczy
godnie i rzetelnie reprezentuje swoich wyborcédwzocay troszczy sio ich sprawy. Nie
powinien zatem na przyk ad nie tylko startowa przetargach og aszanych przez macierzyst
jednostk samorzdow , popiera wybranego przez siebie inwestora, ale lbea udziau w
nielegalnych protestach i blokadach. Z tego zakamkretnie niewiele wynika. Nie wiadomo
bowiem dok adnie, o jakie zachowania radnego chodai te kto dokonywa by oceny
zgodnoci takich zachowaz treci  lubowania. Brak jest tesankcji z tytu u naruszenia tego
zakazu. Odpowiedzialno radnego bdzie tu mia a charakter przede wszystkim polityczny
moralny, rzadziej prawny (np. gdy szkodzi dobremmieniu gminy, powiatu lub
wojewddztwa moe odpowiadana drodze cywilnej za naruszenie dobra osobistego)

Zakaz przyjmowania darowizn.

Darowizna polega na wzbogaceniu sibdarowanego (czyli tego, ktory dostaje)
kosztem darczycy (czyli tego, ktéry daje) na podstawie zawartefym celu umowy. Zakaz
dotycz cy darowizn nie ma charakteru bezwazlylego, chodzi w nim wycznie o takie
darowizny, ktérych przycie naraa radnego na utratzaufania wyborcow. Innymi s owy
uznaj darowizn na przyk ad za form apowki. Take i w tym przypadku zakaz ma wi
charakter oceny, niejednoznaczny, a w dodatku ego jprzypadku odpowiedzialno- za
wyj tkiem przypadkéw, gdy by a to rzeczywie apowka (za co grozi od 6 miesy do 12
lat wi zienia) - bdzie polityczna i etyczna.

Zakaz nadu ywania funkcji

Radny nie powinien powoywasi na swoj mandat w zwiku z podjtymi
dodatkowymi zajciami bd prowadzon dziaalnoci gospodarcz Nie powinien
powo ywa si na swoje wp ywy, straszyodpowiedzialnoci lub wymusza korzystne dla
siebie lub 0s6b trzecich zachowania (np. udzieléwiecesji czy odspienia od czynnci
urz dowej) organdéw lub osob. Partajmy te, e uprawnienia do kontrolowania pracy
urz du lub jednostek komunalnych przys uguadnemu wy cznie z upowanienia rady lub
sejmiku, nie moe wi ¢ da indywidualnie informacji, dokumentow, czy okienych
zachowa, ponad zakres przys ugoy mu jako obywatelowi. Tale i w tym przypadku
przepisy samorzlowe nie precyzuj poj cia naduycia funkcji i nie przewiduj adnej
odpowiedzialnoci. Przewiduj j natomiast przepisy prawa karnego - powo ywaniensi
wp ywy W instytucji pastwowej lub samordowej w zamian za apowHKub jej obietnic -
grozi kar wi zienia do 8 lat, a przekroczenie uprawniedzia anie na szkodinteresu
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publicznego albo prywatnego bez komymaj tkowej lub osobistej do 3 lat, a w celu
osi gni cia korzy ci maj tkowej lub osobistej nawet do 10 lat pozbawienidnoai.

Ograniczenia w prowadzeniu dzia alnoci gospodarczej.

Przepisy przewiduj ograniczenia w zakresie prowadzenia dzia alngospodarczej
przez radnych z wykorzystaniem lub z udzia em thajkomunalnego:

- radni nie mog prowadzi dzia alnoci gospodarczej (tzn. stale i zarobkowo
prowadzi dzia alnoci wytworczej, budowlanej, handlowej lub us ugowejn
w asny rachunek (tzn. jako przedsiorcy) lub wspolnie z innymi osobami - z
wykorzystaniem mienia komunalnego. Nie wolno im ®akzarzdza tak
dziaalnoci (w ramach stosunku pracy lub na podstawie umowwilog))
prowadzon przez innych przedddiorcow ani by przedstawicielami lub
pe nomocnikami innych przedsiorcow prowadzcych tak dzia alno . Zgodnie z
uchwa Trybuna u Konstytucyjnego wykorzystanie mienia koralnego, to ,,dosp
do takiego mienia na uprzywilejowanych zasadaché ell radny przed
rozpocz ciem wykonywania mandatu prowadzi tatizia alno , jest obowizany do
jej zako czenia w cigu 3 miesicy od dnia z oenia lubowania, pod grd
stwierdzenia przez radub sejmik wygani cia mandatu.

- radni (a take ich ma onkowie) nie mog by czonkami zarzdéw, rad
nadzorczych ani komisji rewizyjnych, a takpe nomocnikami handlowymi spo ek
prawa handlowego (tzn. spé ek akcyjnych lub z ogmom odpowiedzialnoci , a
w gminie i wojewodztwie poza sfeu ytecznoci publicznej take spo ek jawnych,
komandytowych i komandytowo-akcyjnych) z udzia enmomkinalnych o0s6b
prawnych lub z udzia em innych sp6 ek, w ktéryctziady maj komunalne osoby
prawne. Chodzi tu zaréwno o spo ki tworzone na tawig przepiséw ustawy o
gospodarce komunalnej jak i na przyk ad towarzysbmdownictwa spo ecznego.
Wybor lub powo anie radnego do w adz takich sp&ehkiewa ne z mocy prawa, a
je li dokonane zostay przed dnietmbowania, radny obowkany jest, w terminie 3
miesi cy od tego dnia, zrzec sstanowiska lub funkcji w takiej sp6 ce. ligego nie
uczyni, traci to stanowisko lub funkcg mocy prawa.

- radni mog wprawdzie posiadaudzia y lub akcje w sp6 kach prawa handlowego z
udziaem komunalnych o0séb prawnych (np. spalarnipaddw bd cej
wspo w asnoci  gminy albo miejskiego przedsiorstwa oczyszczania) lub spo ek,
ktorych osoby takie s udziaowcami - ale tylko do 10%. Moghy wi c

w a cicielami nie wicej ni 1/10 takiej spo6 ki. J& maj wi cej udzia éw, powinni

je teoretycznie zby (np. sprzeda lub darowa) przed z oeniem lubowania.
Teoretycznie, gdynie jest to obowizkowe, ale ta cz udzia 6w, ktora przekracza
ustawowe 10%, przez okres sprawowania mandatuata2(zatem z reguy przez 6
lat) pozostaje ,w yieniu” - z ich tytu u nie przys uguj prawo g osu, prawo do
dywidendy, prawo do podzia u m#gu ani prawo poboru.

Dodatkowe ograniczenie dotyczy radnych sejmiku. Mieg oni wchodzi w
stosunki cywilnoprawne w sprawach nt&pwych z wojewddztwem lub wojewddzkimi
samorzdowymi jednostkami organizacyjnymi. Zakaz ten niea nednak charakteru
bezwzgldnego. Radni wojewddzcy mogbowiem korzysta na warunkach ogélnych z
powszechnie dogbnych us ug, a talke wynajmowa od wojewddztwa lub jego jednostek
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organizacyjnych mieszkanie Ilub wynajmowa dzierawi albo uytkowa inne
pomieszczenia np. dla w asnej dzia ali@ospodarczej.

Mandat radnego to tak okrelone przepisami obowzki i uprawnienia.

Radny reprezentuje cawspdélnot samorzdow a nie tylko swoj komitet i swoich
wyborcow.

Radni sk adaj o wiadczenia magkowe.
Radny korzysta z ochrony prawnej przewidzianejfdigkcjonariuszy publicznych.
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FINANSE SAMORZ DU

W ODzIMIERZ PUZYNA

1. Skd samorzd czerpie pienidze?
2. Coto jest bucet?
3. Jak dobrze gospodarowskromnymi rodkami?

Konstytucyjnie zagwarantowana samodzielngednostek samordu terytorialnego
swoj praktyczny wyraz znajduje w systemie finansmwggodnie z zasadiile pieni dzy, tyle
w adzy”. Pienidze s podstawowym narziziem polityki samorzdu. Znajomo
mechanizméw finansowych jest dla radnego bardzonwdziedzin wiedzy niezbdn dla
odpowiedzialnego wype niania mandatu.

Chc ¢ skutecznie gospodarowatrzeba pienidze zdoby. rodki wp ywaj ce do
bud etu bezzwrotnie nazywane sdochodami. Wielko dochodow jest podstawowym
wyznacznikiem mdiwo ci finansowych jednostki samoidu.

Dochody

Konstytucja dzieli dochody jednostek samala terytorialnego na trzy kategorie:
- dochody w asne,
- subwencj ogoin,
- dotacje celowe z budtu pastwa.

Do dochoddéw w asnych zaliczanersi dzy innymi:

- wp ywy z podatkédw lokalnych (rolny, ley, od nieruchomai, czynnoci
cywilnoprawnych, spadkéw i darowizn, posiadaniavpgg.),

- wp ywy z op at (skarbowa, administracyjna, targov@dministracyjna, miejscowa,
eksploatacyjna i inne),

- dochody majtkowe (ze sprzedg, najmu, dywidendy itp.),

- udzia y w podatkach stanowtlych dochod bucdktu pastwa (podatek dochodowy od
0s6b fizycznych, podatek dochodowy od 0séb prawnych

Cech wyr6 niaj ¢ dochody w asne jest mbwo  wp ywania jednostki samordu
na ich wysoko poprzez prowadzon siebie polityk (wysoko stawek, zwolnienia,
efektywno rozwoju gospodarczego itp.), a takpe na swoboda w dysponowanirodkami
z tych réde .

Subwencja ogolna jest przekazywana jednostkom saohorz budetu pastwa
zgodnie z ustalonymi zasadami systemowymi. Dla gmpowiatow sk ada siz cz ci
o wiatowej, wyréwnawczej i rownowacej, dla wojewodztw z czci 0 wiatowej,
wyréwnawczej i regionalnej. Wyliczenie natej subwencji odbywa sina podstawie
obiektywnych kryteriow (liczba uczniow, dochody radnego mieszkaa, wskanik
bezrobocia, powierzchnia drog itp.). Samadrzmo e dowolnie dysponowa rodkami
subwencyjnymi, a ponadto ma zabezpieczenie ternegovprzekazywania rat subwencji w
postaci prawa do odsetek i roszcxe przypadku opéie ze strony budetu pastwa.
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Dotacje celowe z bu@tu pastwa s rodkami uzyskiwanymi na wniosek jednostki
samorzdu. Kryteria ich przyznawania sw wielu przypadkach uznaniowe (decyduje o
przyznaniu uprawniony organ na podstawie przes asebiektywnych), mog by
wykorzystane tylko naci le okrelony cel, niewykorzystane w @u roku budetowego
rodki naley zwréci do budetu pastwa. Przyznanie dotacji nie oznacza gwarancji ich
otrzymania w pe nej kwocie. Realizacja dotacji zpled kondycji budetu i zarowno
wysoko , jak i terminy ich przekazywania mogulega zmianom niekorzystnym dla
beneficjantow.

Definicje przytoczone wyej pokazuj, e charakter r6d a dochodu rzutuje na
samodzielno finansow jednostki samordu. Finansowanie dotacyjne oznacza pavea
ograniczenie tej samodzielrm. W przypadku zadania finansowanego w ten sposob
samorzd realizuje w istocie polityk podmiotu udzielajcego dotacji, a nie swow asn. O
ile mona uzna, e jest to dopuszczalne w przypadku zaddeconych z zakresu
administracji rzdowej, to w przypadku zadaw asnych finansowanie dotacyjne stoi w
sprzeczncci z zasad samodzielnaci samorzdu.

W najwi kszym stopniu idei samodzielrm samorzdu odpowiadaj dochody w asne.
Niestety, ze wzgddu na znaczne zraicowanie wp ywow zerdde podatkowych w rdych
regionach kraju, nie jest mibve w dzisiejszych warunkach oparcie systemu ddémo
samorzdu wy cznie na dochodach w asnych. Dla zrownosvaa szans rozwojowych
jednostek samordu konieczne s mechanizmy wyréwnywania dochodow. Celowi temu
S U y system subwencji wyrownawczych.

W réd jednostek samordu terytorialnego najwkszymi dochodami dysponuj
gminy i miasta na prawach powiatu. Najwyy udzia dochoddéw w asnych w strukturze
dochoddéw maj miasta na prawach powiatéw i wojewddztwa. NajmR@jzystn struktur
dochodow z punktu widzenia idei samaimo ci maj powiaty (najniszy wrod jednostek
samorzdu terytorialnego udzia dochoddéw w asnych, napey udzia subwenciji i dotacji).

Tabela 1. Zestawienie dochodow i wydatkéw jednostakiorzdu terytorialnego w 2009

roku
Gminy Miasta na Powiaty Wojewddztwa
prawach powiat samorzdowe
Dochody [mid z ] 64,88 50,33 20,08 19,55
Wydatki [mld z ] 70,00 56,20 21,16 20,47
Wynik [mld z ] -5,12 - 5,87 -1,08 - 0,92

Tabela 2. Struktura dochodow jednostek santhrzerytorialnego w 2009 roku

. Miasta na : Wojewddztwa
Gminy . Powiaty
prawach powiat samorzdowe
Dochody w asne [% 46,3 66,0 28,3 32,3
Subwencje [%)] 33,9 22,5 45,9 14,3
Dotacje [%)] 19,8 11,5 25,8 53,4

Przyjta 13 listopada 2003 roku ustawa o dochodach jeedkosamorzdu
terytorialnego przynios a wprawdzie oczekiwany prsamorzd wzrost udzia u dochodéw
w asnych w dochodach samodzi, jednake nie spenia nadziei co do poagenia
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decentralizacji finanséw publicznychStruktura skonsolidowanych wydatkow sektora
publicznego z 2009 roku (buet pastwa 24,6%, pastwowe fundusze celowe 32,4%,
bud ety samorzdu terytorialnego 24,6%) wyraie pokazuje, e polski system finanséw
publicznych jest daleki od idea u i gle wykazuje cechy centralizm@harakterystyczny i
niepokojcy jest wysoki udzia patwowych funduszy celowych w wydatkach sektora
publicznego. Fundusze te pozostgoza kontrol spo eczn, prowadz wasn polityk ,

cz sto marnotrawn Stanowi atrakcyjny ,, up polityczny” zapewniagy synekury rzdz cym
ugrupowaniom i przywileje dotacyjne zweanym z nimi instytucjom. Likwidacja czci
funduszy celowych i skierowanie ichodkéw do budetéw samorzdowych jest postulatem
od lat podnoszonym przez wszystkie znaezugrupowania polityczne. Mimo powszechnej
aprobaty postulat ten nie doczeka @ot d realizacji.

Od chwili uzyskania przez Polslcz onkostwa w Unii Europejskiej wod dochodow
jednostek samordu terytorialnego raie znaczenie funduszy europejskichrodki
europejskie przyznawane gw znacznej czci w drodze procedur konkursowych) na
dofinansowanie projektow spe niaych wymogi programow operacyjnych uzgodnionych z
Uni Europejsk. Maj one charakter dotacji.

Bud et

Bud et jest planem dochodéw i wydatkow jednostki sanmguz terytorialnego.
Planowanie budetowe odbywa siw cyklu rocznym. Decyzjo kszta cie bucetu podejmuje
organ stanowicy jednostki samorziu (rada gminy, powiatu, sejmik wojewodztwa) w fagm
uchway. Wy czne prawo do formu owania projektu betl ma organ wykonawczy
samorzdu (wéjt, burmistrz, prezydent w przypadku gmingrzd w przypadku powiatu lub
wojewodztwa).

Ogolne zasady procedury bidowej okrelone s w ustawie o finansach publicznych
i ustawach ustrojowych poszczegoélnych rodzajow samda (ustawie o samordzie
gminnym, powiatowym i wojewddzkim). Szczegdy trylmghwalania budetu ustalaj w
swoim zakresie organy stanowe (rady, sejmik) jednostek samaia.

Bud et powinien przedstawiadochody w rozbiciu na poszczegdélnedd a oraz
wyodr bnia wydatki w uk adzie co najmniej dzia éw klasyfikabud etowej (dzia okrda
rodzaj finansowanej dziaalnd np.: owiata i wychowanie, kultura i sztuka, pomoc
Spo eczna, gospodarka komunalna, administracja Wehwa a budetowa powinna odbnie
przedstawia dochody i wydatki zwizane z realizacj zada zleconych z =zakresu
administracji rzdowej. W przypadku planowania niedoboru (kgzych wydatkow ni
dochoddw) konieczne jest przedstawienigdde jego finansowania. Podobnie, g&
przewiduje si nadwyk budetow (wi ksze dochody ni wydatki), naley w uchwale
bud etowej okreli sposob jej wykorzystania.

Projekt uchwa y budetowej powinien by przedstawiony organowi nie pdiej ni do
15 listopada roku poprzedzaggo rok budetowy. Uchwalenie buetu powinno naspi
przed rozpocziem roku budetowego, ale poniewaostateczny ksztat buetu lokalnego
zaley od ustale bud etu pastwa, ktéry moe by uchwalony do koca marca, granicznym
terminem uchwalenia budtu jednostki samordu jest koniec pierwszego kwarta u.

Projekt uchway budtowej powinien by zaopatrzony w objaienia. Wraz z
projektem budetu przedstawia sinformacje o stanie mienia komunalnego.

Dziaalno finansow samorzdu nadzoruje i kontroluje Regionalna Izba
Obrachunkowa (RIO). Do jej obowikéw naley przedstawienie opinii 0 projekcie buedu

39



przed jego uchwaleniem. RIO w ramach obakdw nadzoru analizuje uchwabud etow
po jej przyj ciu pod ktem zgodnoci z prawem. W przypadku stwierdzenia uchybRIO
wzywa do ich usuncia, a jeli to nie nastpi, mo e uchwa bud etow uchyli w cz cilub
caoci. Regionalna Izba Obrachunkowa ma takobowizek przygotowania buetu
jednostce samordu, je eli ta nie uchwali a swojego buetu w ustawowym terminie.

W réd danych okrdaj cych dochody budetow samorzdu powan rol odgrywaj
kwoty dochodéw wynikajce z konstrukcji budetu pastwa. Budety samorzdowe w
znacznej cz ci s zale ne od budetu pastwa, dlatego planowanie bietowe na poziomie
samorzdowym wymaga znajomoi zaoe budetu centralnego. Minister finanséw ma
obowi zek przedstawienia samodowi podstawowych danych finansowych koniecznych do
sporz dzenia lokalnego buétu do 15 padziernika roku poprzedzajego rok budetowy.
Dane te maj charakter orientacyjny. Ostateczne dane przekazgywsa samorzdowi po
uchwaleniu budetu pastwa.

Jak ju powiedziano wyej, jednostki samorzdu mog zaplanowa budet z
deficytem. Pokrycie wydatkow w takim przypadku wygaaacigni cia po yczki. Samorzd
mo e korzysta z kredytow bankowych, me zaciga po yczki u innych jednostek
samorzdu terytorialnego, me take zdobywa kapita, emitujc obligacje. Wszystkie
operacje finansowe tego typu, z wiem kredytow zaciganych w banku prowadezym
rachunek jednostki samoxu terytorialnego, wymagaj opinii RIO. Dla uniknicia
nawarstwienia zobowza do poziomu uniemdiwiaj cego wywizywanie si samorzdu ze
swoich podstawowych zada przewiduje si ograniczenia w zaojaniu zobowiza .
Podstawow zasad jest utrzymanie zad enia na takim poziomie, aby sp ata zob@ai w
roku budetowym nie przekraczaa 15% planowanych dochoddéd diu. czna kwota
d ugu jednostki samordu terytorialnego na koniec roku bedowego nie mce przekroczy
60% wykonanych dochodéw ogd em tej jednostki w foku bud etowym. Systemowym
zabezpieczeniem odpowiedzialnego planowania é&togvego jest ograniczenie miwo Ci
dokonywania zmian w projekcie bugtu przez organ uchwa odawczy. Radni nie npaawa
zwi kszania deficytu bucktu, ani wielkoci planowanych dochodéw bez zgody organu
odpowiedzialnego za przygotowanie projektu hatd. Ograniczenia w zaganiu
zobowi za przez samorzl mog tak e pojawi si wskutek uruchomienia procedur
sanacyjnych bucktu pastwa. Konstytucja przewiduje, idug publiczny (obejmugy
rownie zad uenie samorzldw) nie moe przekroczy 60% PKB (produktu krajowego
brutto). W przypadku, gdy warto dugu publicznego zbla si do tego poziomu,
uruchamiane s procedury hamuge wzrost zad wenia, ograniczage take swobod
zaci gania zobowiza przez samora.

Gospodarka finansowa samorzdu

Utar o si przekonanie, e samorzd ma niewielkie pole manewru w gospodarowaniu
finansami, sprowadzaje si do podzia u skpych rodkéw pomidzy nienasycone instytucje.
W powszechnym mniemaniu najwaejszym zadaniem w gospodarce finansowej jest
zaplanowanie systemu wizyt w udach warszawskich, w ktérych zapadajecyzje o
podziale rodkow i zapewnienie sobie znajonsdz wp ywowymi osobami w tych urdach
zatrudnionymi. By mo e niektére przyk ady ,z ycia samorzdu” potwierdzaj tez o
znaczcej roli ,uk adow” w gospodarce finansowej, ale wamdy si, e nie s to dobre
przyk ady.

Niedostatek rodkow, przy cigle rosncej liczbie zada, sta si inspiracj do
tworzenia nowych systeméw zadzania finansami publicznymi.
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Zasadniczym pytaniem, na ktore trzeba sobie odptrige jest kwestia: ,jak za ma e
pieni dze osign najwi ksze efekty?”. ROwnie wae pytanie brzmi: ,jak pomng rodki
na finansowanie projektbw samodowych?”. Najcz ciej stosowan metod
optymalizowania gospodarki finansowe] sektora puaplego jest adaptacja metod planowania
I zarz dzania finansami wypracowanych w gospodarce prysyatfektywno gospodarki
prywatnej jest skutkiem respektowania kilku fundataiych zasad:

- swobody decyzji,
- odpowiedzialnoci materialnej decydugego za skutki podjej decyzji,
- planowania strategicznego (wieloletniego),
- sta ej analizy (monitoringu) efektywno osi gania zaplanowanych rezultatéw,
- ci g ego doskonalenia namzi i procedur zarazania.
W realiach samorzlowych oznacza to:

- poprzedzenie decyzji buetowych opracowaniem strategii rozwoju (zanim wydas
pieni dze, najprzdd pomy; jak zrobi z nich najlepszy wtek),

- wieloletnie planowanie inwestycji (mierz si y npamiary),

- wprowadzenie zadaniowego cja budetu w miejsce ,bucetu historycznego”
(,bud et zadaniowy”- programy ogjania konkretnych celéw z rozbiciem kosztow
realizacji na poszczegolne zadania; ,betdhistoryczny” - coroczne powielanie tej
samej struktury bucktu waloryzowanego jedynie ze wzgli na inflacj),

- systematyczne usamodzielnianie jednostek wykayah zadania samordowe
(prywatyzacja, stosowanie formy zak adu betdwego, powierzanie wykonywania
us ug publicznych organizacjom pozatawym, powierzanie zadakomunalnych i
rodkéw na ich wykonywanie samodom dzielnic i samorzlom osiedlowym),

- stosowanie otwartych przetargow w celu minimaljzaydatkow,

- podejmowanie wspélnych przedsizi z innymi jednostkami samordu w celu
poszerzenia oferty us ug i obenia kosztow,

- efektywn promocj i umiej the stosowanie ulg i zwolniepodatkowych w celu
przyci gni cia inwestoréw tworzcych nowe miejsca pracy,

- inwestycje infrastrukturalne (drogi, sietelefoniczna, elektryczna, gazowa,
wodoci gowa itp.),

- wspieranie  przeddbiorczoci (zak adanie  funduszy  pgczkowych i
gwarancyjnych, programy edukacyjne, inkubatory gskéiorczo ci).

Podstawowym zadaniem samaim jest zapewnienie mieszli@m jak najlepszych
warunkéw bytu, jak najlepszej jako us ug. Trzeba jednak parta, e wywi zanie si z
tego zadania wymaga dzia avspierajcych rozwoj, ktére muszby podejmowane ze
znacznym wyprzedzeniem, poniewiah skutki nie pojawiajsi natychmiast.

Polski samorzd musi zmagasi ze znacznym opdieniem rozwojowym, ktére jest
dziedzictwem okresu gospodarki socjalistycznejdSak wane jest umiejtne stworzenie
fundamentdéw rozwoju. Nie da sich zbudowa bez odpowiedniego kapita u. Pomaaie i
zdobywanie rodkéw naley do najwaniejszych umiejtno ci politykbw samorzdowych.
Obok klasycznych metod zdobywania pielny (w Warszawie), samord mo e siga po
kredyty bankowe, emitowaobligacje, siga do funduszy europejskich, czy tangaowa
do realizacji us ug publicznych kapita prywatny,tym kapita zagraniczny. Trzeba tak
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pamita, e pienidze to nie jedyny kapita nieztbny dla zapewnienia rozwoju. W XXI
wieku do rangi najwaniejszego czynnika sprawczego proceséw rozwojowyatiniesiona
zosta awiedza Samorzd powinien by przyk adem instytucji umiegej robi z wiedzy

dobry u ytek.

Samorzd prowadzi samodzielngospodark finansow maj ¢ do dyspozycji dochody
w asne, rodki z budetu pastwa i z innych réde .

Podstaw gospodarki finansowej jednostki samata terytorialnego jest budt — plan
dochodow i wydatkow uchwalany corocznie przez orgfanowicy.

Celem polityki finansowej powinno bynie tylko zaspokojenie biecych potrzeb
wspolnoty, ale take zapewnienie jej warunkéw do stabilnego, zrownammago
rozwoju.
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SAMORZ D A FUNDUSZE UNIJNE

BARBARA | MIO CZYK

Polskie wojewddztwa na tle regionéw Unii Europejsig;

Jednym z g éwnych celow polityki Unii Europejskiggst wyréwnywanie dysproporcji
rozwojowych midzy regionami i wzmacnianie ich konkurencyjoo UE d y do

harmonijnego rozwoju ca ego obszaru Wspolnoty iGmyrywania poziomuycia wszystkich
krajow cz onkowskich i wszystkich regionow. Mierigkn poziomu zamao ci regionéw

jest wielko PKB na mieszkeaca, mierzona w stosunku doedniej unijnej. Poziom PKB w
najbogatszym regionie Europy jest 13 razyksezy ni w regionie najubeszym. Co czwarty
region europejski nie ogia 75% redniej unijnej. Do tej ostatniej grupy najel5 polskich

wojewodztw. Jedynie wojewodztwo mazowieckie ma PKB poziomie 83,6% redniej

unijnej. Na tym poziomie znajdujsi najbiedniejsze regiony pstw Europy Zachodniej.
Niewiele ponad poow redniej maj wojewddztwa dolnd skie i wielkopolskie.
Wojewddztwa Polski wschodniej (lubelskie, podkakpel osigaj zaledwie 35% unijnej
redniej. Z uwagi na tak niski poziom rozwoju wskystpolskie wojewodztwa otrzymujz

Unii fundusze na owienie wzrostu gospodarczego i podniesienie pomionycia

mieszkacow.

Fundusze unijne w Polsce

rodki finansowe na rozwoj patw europejskich planowane sa w ramach siedmioletnich
okreséw budetowych. Polska, przygtuj ¢ do UE w 2004 roku, skorzystaa z funduszy
zaplanowanych na lata 2000-2006. Obecnie wykormyste rodki s zaprogramowane na
lata 2007-2013. Kolejny okres bugtowy, zwany te okresem programowania, dzie
obejmowa lata 2014- 2020.

W latach 2004-2006 Polska otrzyma a 12,8 mid emimego wsparcia. Wsparcie na
lata 2007-2013 wyniesie 67,3 mid euro. T@dki uzupe nione kil o polskie rodki
publiczne (11 mild euro) i prywatne (6,5 mld eurdak due pienidze przeznaczone w
spos6b efektywny na rozwoéj powinny wp ynkorzystnie na podniesienie poziomycia w
naszym kraju.

Mi dzy innymi dlatego w kolejnym okresie biedowania, w latach 2014-2020, nate
spodziewa si mniejszego zaangawania funduszy unijnych w Polsce.

Polsk strategi dysponowania funduszami okl dokument, ktérego oficjalna nazwa
brzmi: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2003 (NSRO). Strategia ta jest
wdr ana za pomoc 33 programéw operacyjnych. 16 z nich to regionapregramy
operacyjne, 5 krajowych oraz 12 programéw EuropejsWspo pracy Terytorialnej oraz
Europejskiego Instrumentu Sledztwa i Partnerstwa. Kdy program dzieli si na priorytety.
Priorytety dziel si na dzia ania, dzia ania na poddzia ania. Wszygtkagramy zosta y tak
zbudowane, aby wsparcie finansowerse dublowa o, ale wzajemne uzupe nia o.
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Samorz d wojewoddztwa a rozwoj regionalny

Samorzdy wojewoddztw zarzdzaj bezporednio funduszami w ramach 16
Regionalnych Programow Operacyjnych. Funkdioordynujc dla 16 RPO peni
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Przyj cie takiego rozwizania ma na celu przede wszystkim identyfikowart&zeb
na jak najniszym szczeblu, po to, aby dzia ania zawarte w Redmych Programach
Operacyjnych odpowiada y planom rozwoju #ago wojewddztwa z osobna.

Samorzdy wojewddztw s odpowiedzialne za przygotowanie i realizagjogramow,
decyduj o wyborze projektéw do dofinansowania, dokonpjatnoci na rzecz podmiotéw
realizuj cych projekty, przeprowadzakontrol projektow i monitoruj realizacj programu.
Ponadto wydajwytyczne, zalecenia i podrzniki dotycz ce ré nych aspektéw zwezanych z
realizacj programu oraz prowadzdzia ania promocyjno-informacyjne. Niektore syl
tych zada samorzd wojewddztwa moe powierzy instytucji porednicz cej. Powierzajc
zadania innym podmiotom, ponosi peadpowiedzialno za ich w aciw realizacj.

Samorzdy wojewddztw dysponujrownie tzw. komponentami regionalnymi dwoch
krajowych programéw operacyjnych: PO Kapita Ludakaz PO Rozwéj Polski Wschodniej.
W tych programach pe nrol instytucji porednicz cych.

W ramach powyej wymienionych programow samody wojewodztw decyduj o
wydatkowaniu prawie 25 mld euro w latach 2007-2013.

rednio na jednego mieszkaa wynosi to 436 euro. Najwiej na jednego mieszkea
przypada w wojewodztwach wschodnich, najmniej w emd@jdztwach wielkopolskim i
mazowieckim.

Programy te wspierajrozw0j potencja u wojewddztw, powiatdw i gmin. &irsuj
wiele inwestycji z zakresu infrastruktury drogowechrony zdrowia, edukacji, kultury,
ochrony rodowiska, turystyki, sportu itp. Najwiej rodkéw, niemal 27%, zostanie
przeznaczonych na transport. Kolejnym znagm obszarem wsparcia $adania i rozwoj
technologiczny oraz innowacje i przedsorczo .
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Podziat srodkéw z NSS pod wzgledem dostepnych
funduszy dla kazdego wojewodztwa (w mld zf) *

dolnoslgskie 1,6
kujawsko-pomorskie 1,3
lubelskie 2,1
lubuskie 0,6
todzkie 1,4
matopolskie 1,8
mazowieckie 2,6
opolskie 0,6
podkarpackie 1,9
podlaskie 1,2
pomorskie 1,2
slgskie 2,3
swietokrzyskie 1,4
warminsko-mazurskie 1,7
wielkopolskie 1,8

zachodniopomorskie 1,1 ..
W wartos¢ dostepnych

funduszy

* rodki dla poszczegolnych wojewodztw w ramach RP&e dcomponentow regionalnych
PO KL i PO RPW.

Samorzdy gmin, powiatow, wojewodztw korzystajze wsparcia w ramach
wszystkich programow operacyjnych. Wigiem jest PO Rozwéj Polski Wschodniej, ktéry
finansuje wsparcie tylko dla 5 wojewodztw: lubekskd, podkarpackiego, podlaskiego,
wi tokrzyskiego i warmisko-mazurskiego. Celem tego programu jest przyzeres tempa
rozwoju najs abszych wojewddztw. Realizowanegmojekty, ktdérych celem jest rozwoj sieci
drogowej, przygotowanie terendw pod inwestycjew@jzparkéw technologicznych i uczelni,
rozwoj sieci transportowych, poprawa dgat do Internetu, itp.

Aby realizowa projekty, zw aszcza inwestycyjne, wspierane przZemdusze
europejskie, samord w coraz wikszym stopniu korzysta z kredytow. Z kredytow
pokrywany jest przede wszystkim konieczny do wmiesi wk ad w asny wnioskodawcow,
ale rownie koszty zwizane z realizacjprojektu do momentu uzyskania zwrottwdkow
finansowych za zrealizowane zadania.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego na bieo monitoruje wykorzystanie unijnych
funduszy w ramach programéw, réwnipoprzez ilo zawartych uméw. Co miesi na
stronie internetowej ministerstwo og asza komungkpbziomie realizacji programow.
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Zasada partnerstwa w dysponowaniu funduszami

Jedn z zasad dysponowania funduszy unijnymi jest zagadinerstwa. Praktycznie zasada
ta realizowana jest poprzez dziaanie nadken poziomie zarzizania komitetow
monitoruj cych.

Komitety Monitoruj ce programy operacyjne powo ywane przez Ministra Rozwoju
Regionalnego. W sk ad komitetow monitomyjch wchodz przedstawiciele administracji
rz dowej, samorzdéw i partnerbw spo ecznych, w tym zwekéw zawodowych i
pracobiorcow.

Rol komitetbw jest analizowanie poptw we wdraaniu programu, opiniowanie
projektéw decyzji i dokumentéw, zg aszanie wnioskéraz podejmowanie strategicznych
decyzji.

Do zada komitetow monitorujcych naley mi dzy innymi:

rozpatrywanie i zatwierdzanie kryteriow wyboru mkiow w ramach programu
operacyjnego oraz zatwierdzanie ewentualnych ztymkryteriow,

okresowe badanie pogu w zakresie osgania celéw programu, na podstawie
dokumentow przedk adanych przez Instytucarz dzaj c ,

analizowanie rezultatow realizacji programu oranikgw oceny realizacji programu,

analizowanie i zatwierdzanie sprawozdeocznych i sprawozdania kcowego z
wdra ania programu,

zapoznawanie Siz rocznymi raportami z kontroli programu oraz amemtarzami
Komisji Europejskiej do tych raportéw,

przedk adanie Instytucji Zardzajcej propozycji zmian lub analiz programu
operacyjnego u atwiagych realizacj celow funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnoci,

analizowanie i zatwierdzanie wszelkich propozygcpian treci decyzji Komisji w
sprawie wk adu funduszy.

Samorzdy, przez swoich przedstawicieli, mogie tylko opiniowa przygotowywane
przez rzd decyzje, ale réwnieprzedstawia w asne postulaty i wspé decydowa sposobie
wykorzystania rodkéw.

Dlatego te samorzdy, ponoszc odpowiedzialno za wykorzystanie wsparcia unijnego
dla rozwoju w asnych gmin, powiatow i wojewddztwonwsz te odpowiedzialno za
jako zarz dzania funduszami. Samody wojewodztw w sposéb bezpedni, zarzdzaj c
istotnym unijnym wsparciem, a samotdy gmin i powiatdw poprzez aktywno swych
przedstawicieli w komitetach monitorgych. W ten sposéb biowspé odpowiedzialno za
stopie wykorzystania szansy, jakjest istotne rdd o finansowania rozwoju w obecnym
okresie.

Samorzdy wojewddztw, jako Instytucje Zardzajce Regionalnymi Programami
Operacyjnymi, s zobowi zane dostosowania w praktyce zasady partnerstwaSamorzdy
odpowiadaj za to, aby partnerzy spo eczni w Komitetach Mamitaych nie odgrywali
jedynie fasadowej roli, ale byli traktowani prawdi® po partnersku.
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Wszystkie polskie wojewddztwa korzystaje wsparcia funduszy UE.

Samorzdy wojewddztw zaradzaj Regionalnymi Programami Operacyjnymi ¢ [az
decyduj o regionalnym wykorzystaniu czi krajowych programow operacyjny: h:
Kapita Ludzki i Rozwéj Polski Wschodniej.

Przedstawiciele wszystkich typoéw samataw bior udzia w procesie zardzaniz
funduszami unijnymi przez udzia w komitetach monif cych poszczegoiny: h
programow operacyjnych.

Szukaj informacji navww.funduszeeuropejskie.gov.pl
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ZARZ DZANIE W SAMORZ DZIE

ALEKSANDER NOWOROL

1. Na czym polega zardzanie sprawami publicznymi?
2. Jaka jest specyfika zadzania w samorzlach?
3. Czym charakteryzujsi najnowsze techniki zardzania?

Zarz dzanie publiczne

Poj cie zarz dzania

W proces sprawowania w adzy w systemie demokrafynzmaangaowane s trzy
rodzaje podmiotéw: wadza polityczna (formueg prawo i podejmuga decyzje
strategiczne), administracja (organiztg prace w adzy i wiadczca usugi na rzecz
Spo eczestwa) i spo eczestwo, wybierajce w adz polityczn, kieruj c do niej swoje
oczekiwania i potrzeby. Wspodlnota miesz&aw, czyli lokalna spo eczno, jest zatem — za
po rednictwem w adz samordowych oraz administracji publicznej — podmiotemrpdnio
zarz dzaj cym jednostk samorzdu terytorialnego (JST).

We wspo6 czesnym rozumieniuzarz dzanie publiczne polega na tym, e sprawy
publiczne realizowane s zgodne z wol mieszka céw. Samo pojcie zarzdzania w
samorzdzie oznacza wc kierowanie wszystkimi publicznymi sprawami JSTwatym —
urz dem i powizanym z nim jednostkami organizacyjnymi, dla gsi cia celéw, ktore
zosta 'y okrelone przez mieszk&dw. Zarzdzanie odnosi sizatem do trzech problemow:
charakteru celéw publicznych, stylow kierowania aspami publicznymi oraz sposobow
organizacji wewntrznej zada, wiadczonych przez JST.

Ewolucja rozumienia zarz dzania w samorz dzie

Koncepcja zarzlzania w samorzizie ewoluowa a w charakterystycznych 4 etapach.
Pierwszy z nich polega na organizowaniu dzia athosektora publicznego poprzez
stwarzanie warunkéw dla wewego wykonywania prawa i na tej podstawie — siasta
racjonalnych zasad gospodarowania. W kolejnym efapv rozumieniu zarzlzania
publicznego, kadziono nacisk na oddzielenie adstiacji publicznej od polityki i
wprowadzenie do administracji naukowych metod om@amania dzia alnaci, w tym —
planowania i kontroli. W rozwiniej po niej koncepcji tzw. Nowego Zardzania
Publicznego, administracja publiczna poddawana pegormom, ukierunkowanym na
zmniejszenie udziau sektora publicznego w gospedaraz na popraw skutecznaoci
funkcjonowania spraw publicznych. Syu ma temu maksymalne urynkowienie sektora
publicznego. Nowe Zardzanie Publiczne za cel stawia sobie lepsze dostse us ug do
potrzeb spo ecznych i poprawich efektywnoci. Najnowszym pomys em na popraw
administracji jest tzw. Rzlzenie Publiczne, w ktorym k adzie shacisk na jawno
kontaktow oraz przejrzysty i zrozumiay przep ywfoimacji pomidzy wadz a
zaangaowanym spo eczestwem obywatelskim. G éwnym elementem tej koncepesit
podejmowanie decyzji z uwzglnieniem rénego rodzaju sieci i partnerstwa organizaciji
pozarzdowych, grup spo ecznych i mieszkaw. Rzdzenie publiczne wymaga va
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istnienia sieci instytucji i opiera sha szerokiej ich wspo pracy, wykorzysttgj — w miar
mo no ci — elektronicznerodki komunikacyjne — Internet.

Cele publiczne

W spo eczestwach demokratycznych cele zafzania i sprawowania w adzy
publicznej obejmuj trzy grupy:

cele spo eczno—polityczne, ukierunkowane na zagaoieapotrzeb mieszkaow,

cele rodowiskowe, zwizane z gospodarowaniem przestrzerazyli rodowiskiem
naturalnym i kulturowym JST,

cele gospodarcze, warunkag tworzenie si y naplowej funkcjonowania wojewodztw,
powiatow i gmin.

Okre lenie celbw naspowa powinno w procesie opracowania strategii rozwoju
jednostki terytorialnej, przy maksymalnym dialogurieszkacami, ich stowarzyszeniami
oraz organizacjami gospodarczymi i Spo ecznymi.

Style zarz dzania publicznego

Kierowanie publicznymi sprawami musi respektowma/magania prawa. M@ jednak
przy tym by realizowane w bardzo zmicowany sposob. W celu opisania skrajnych podej
w adz i administracji do swojej pozycji i roli wyciu publicznym, wyrdni mo na szereg
charakterystycznych punktéw widzenia, oka@ych poniej jako style zaralzania.

Mi dzy autorytaryzmem a systemem konsultacyjno-partygyacyjnym

Postawa w adz me zak ada tzw. styl autorytarny. W warunkach demokratycznego
pa stwa prawa styl ten polega na tyne, ,wszechwiedzca i nieomylna” w adza ogjya cele
publiczne przez narzucanie obywatelom w asnych é&pac Powoduje to,e spo eczestwo
staje si bierne i stroni od angawania si w sprawy publiczne. Przeciwstawna filozofia
zarz dzania przyjmuje, e to spo eczestwo steruje sposobem sprawowania w adzy. Tworzy
si wtedy warunki dla powstania sieci powa i dialogu pomidzy w adz a mieszkacami i
cz onkami ronych organizacji obywatelskich. Na tym wnée polega styl konsultacyjno-
partycypacyjny. Wzajemna komunikacja powodujee cz onkowie spoeczno maj
poczucie interesu wspolnego, budowanego na grulzosdonych wzajemnie wartoi.

Mi dzy liter przepisu a szerokim (strategicznym) rozumieniem za dzania

W adza polityczna mae widzie swoje zadania vsko lub szeroko. W adze polityczne
mog zak ada, e ich powinnoci jest ograniczenie sido cis ego przestrzegania litery
prawa i realizowania wycznie zada nakazanych przepisami. W adze takie ograniczgj
do ,administrowania” JST. Przeciwstawny styl sprawaia w adzy polega na tyme
w adza wype nia swojrol zgodnie z wymogami prawa, a przy tym wychodzi psgeawy
narzucone liter przepisu, wykonuic zadania, ktére uwa za konieczne i potrzebne. Oznacza
to szeroki zakres zardzania. Postaci takiego rozwinitego modelu jest zardzanie
strategiczne. Pod tym pajem rozumie naley cyklicznie powtarzany zestaw dzia a
okre laj cych: cele, zasoby, plany, realizagyraz monitoring efektow. Istota zadzania
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strategicznego polega na takim kierowaniu sprawaaainorzdowymi, ktore pozwala
uwzgl dnia nieprzewidziane wczaiej zmiany w otoczeniu. Zardzanie strategiczne — co
wi cej — tworzy podstawy dla wykorzystania tych zmigako okazji do podejmowania
dzia a, lepiej zaspokajagych interesy mieszkaow.

Mi dzy systemem koterii a otwartoci zarz dzania

W adze obierace style autokratyczne informujopini publiczn w zakresie
ograniczonym do wydawania poleceobwieszczania ju podj tych decyzji. Brak jawnci
powoduje, e w praktyce rzdz koterie (Kkliki) os6b powizanych z rzdz cymi. Brak
otwartej, publicznej debaty prowadzi do nieuftiovobec w adzy i powielania podzia 6w na
»,my” i ,oni”. Styl przeciwstawny zak ada otwartpolityk informacyjn. Oznacza to, e
Spo eczestwo jest na bie co informowane o sprawach publicznych. Mmno wtedy ledzi
efekty swoich wyborczych decyzji. W konsekwencjiyaiatele maj mo liwo  poczu
wspo6 odpowiedzialno za sprawy publiczne.

Mi dzy biurokracj asub publiczn

Postawa uradnikow (pracownikéw) administracji wp ywa na chaeki sposéb jej
funkcjonowania oraz wizerunek samatm. Skrajnym przyk adem dzia ania wilp jest
oparcie jego pracy na zasadach biurokratycznych.tyW' przypadku urzdnicy za cel
nadrzdny swej dziaalna@i uznaj przestrzeganie przepisOw, nie zaa atwianie
poszczegdlnych spraw. Postawa biurokratyczna evisi g oOwnie z zapewnieniem
bezpieczestwa i poczucia wadzy samego aparatu dmizego. Przeciwiestwem tej
postawy jest traktowanie administracji i pracy Wwrgmach jako s Wby publicznej. Take tu
koniecznym jest, eby pracownik (urzinik) dzia a w warunkach pe nej zgodnbz prawem,
ale jego dzia anie opiera siak e na zespole norm i zasad,rdd ktérych najwaniejsze to:
ukierunkowanie na interes publiczny, przejrzystqppodejmowanych decyzji i dziaa
rozgraniczenie sfery publicznej od prywatnej, roniénie sfery politycznej od urdniczej
oraz indywidualna odpowiedzialnoza podejmowane decyzje.

Mi dzy scentralizowanym i zdecentralizowanym finansowaem us ug

Tak e w sprawach finansowania us ug publicznych spotka na r6 ne postawy i
stanowiska. Styl pierwszy zak adag podatki powinny by wysokie, a wszystkie op aty
winny wp ywa bezporednio do budetu. Pozwala to w adzom na swobodne ukierunkowanie
sposobu zarzizania JST. W efekcie — przy wysokich podatkach gnamskie ceny us ug
odp atnych. Niestety, styl ten nie sprzyja efektgvan wydatkowania rodkéw publicznych,
gdy finanse poddane g éwnie decyzyjnym o charakterze politycznym irbkratycznym.
Znaczy to, e politycy i urzdnicy, wydajc pieni dze mieszkacOw, maj mo liwo i
znaczn swobod w nieréwnomiernym i uznaniowym alokowanitodkoéw. Odmienny styl
my lenia o finansach publicznych ukierunkowany jest redukcj podatkéw oraz
urynkowienie us ug publicznych, a w konsekwencjiida komercjalizacj i prywatyzacj.
Komercjalizacja usug to ich wykonywanie przez ktmy organizacyjne, pozostag
wasnoci JST, ale dziaage na zasadach rynkowych. Przyk adem tego jestkapo
komunalna. Prywatyzacja oznacza przekazanie wykaniaws ug firmom prywatnym, ktore
wy ania si na zasadach wynikajych z prawa zamdwiepublicznych. W obu przypadkach
mieszkacy p ac zazwyczaj za us ugnieco wi cej, lecz ich ogodlne obcienia finansowe s
ni sze.
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Instrumenty zarz dzania publicznego

Proces zarzlzania realizowany jest w czterech cyklicznie pordpcych si etapach,
obejmuj cych: planowanie, organizowanie, biee kierowanie oraz kontral Podstawowym
cyklem zarzdzania w JST jest okres jednego roku. Na okresugtala si plan finansowo-
rzeczowy (budet). Po kadym roku kalendarzowym opracowuje sprawozdanie z realizacji
bud etu, bd ce w efekcie — podsumowaniem efektéw prac sandorav analizowanym
okresie. Kademu z czterech wymienionych etapéw zdeania odpowiada zestaw tzw.
instrumentow zarzlczych (narzdzi zarzdzania). Przez instrument dziemy rozumieli tu
pewien sposbdb (technik oddzia ywania na sprawy samodbpwe, obejmujcy: zdolno do
wprowadzenia zmian oraz kierowania ich przebiegiem.

Instrumenty planistyczne obejmuj system planowania stosowany w JST.

Instrumenty te szczegbé owo opisano w rozdzig)Planowanie rozwoju lokalnego”
niniejszego opracowania, gtnie bd tu szerzej omawiane.

Dla zapewnienia cg o ci funkcjonowania jednostki terytorialnej oraz je&zwoju
samorzd musi stworzy wasne lub wykorzysta krajowe czy unijneinstrumenty
regulacyjno-organizacyjne Regulacje przeslzaj o zakresie praw i obowzkow 0s6b
fizycznych i prawnych, i dlatego tworzone grzez odpowiednio umocowane organy w adzy
publicznej. Regulacje odpowiadapa dwa pytania: ,,co i komu wolno (a zatem ko jest
zakazane)” oraz ,gdzie i co wolno” w olmie konkretnego terytorium. Podstawowe
instrumenty regulacyjne tworzone grzez system prawny pstwa. Regulacje ustanawiane w
decyzjach samorgdowych dotycz np. dopuszczalnej zabudowy lub ochrony terendw, cz
wysoko ci pewnych podatkow i op at (transport publiczny,ugi komunalne).

Instrumenty organizacyjne — to o0g0 instytucji i jednostek samodowych.
Najwa niejsze z nich to organy w adzy (np. sejmik, ratkz d, wéjt). Ich formu a prawna,
liczebno i podstawowe prawa i obowzki wynikaj z ustaw. Istnieje jednak znaczny
margines swobody w wyborze rozwa organizacyjnych, dotyczych sposobu obs ugi
organow w adzy i wykonywania przez nie dzia #&owo uje si zatem specjalne struktury
organizacyjne dla realizacji wybranych celéw — zadaistale.

Instrumenty organizacyjne zadzania obejmuj

organizacje odpowiedzialne za realizagelow i zada (np. urzdy i jednostki
administracji, agencje rozwojowe, parki technolage, inkubatory
przedsibiorczoci), a take warunki ich powo ania i funkcjonowania (miak,
gospodarka finansowa);

organizacje zainteresowanych (np. partnerzy gospega Spo eczni, organizacje
pozarzdowe: fundacje i stowarzyszenia, instytucje naukowe

okre lenie wskazanych i dopuszczalnych systemow wspyprarganizacii
odpowiedzialnych i zainteresowanych.

Instrumenty bie cego kierowania samorzdem maj na celu stworzenie

ca o ciowego, spojnego i skutecznego systemu dziavazystkich instytucji JST oraz ich
pracownikdw. Dotyczy to: zardzania majtkiem i finansami, zarzlizania zasobami
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ludzkimi oraz rozwiza dotycz cych przekazywania informacji. Systemy zazania
finansowego obejmuj identyfikacj dochoddéw i moliwo ci pozyskania rodkéw oraz
zaplanowanie wydatkéw, przy okleniu nak adow na rozwdj oraz kosztéw bieych.

Gospodarka nieruchomgami stanowi kolejny, kluczowy instrument zadzania w
samorzdzie. Instrumenty gospodarki nieruchomiami publicznymi dotycz obrotu oraz
zarz dzania nieruchomaiami. Obrot wymaga najpierw ustalenia zakresu pitywacji

terenéw i lokali uytkowych, a dokonuje si poprzez: sprzedai przekazanie prawa
u ytkowania wieczystego. Zardzanie mieniem publicznym (dziawa, najem) mae

stanowi istotny element wsparcia rozwoju lokalnego biznesczegdlnie ma ych rednich

firm. Zarz dzanie zasobami ludzkimi w samodzie powinno by ukierunkowane w ten
sposob, by uraly i urz dnicy przestrzegali uniwersalnych standardéw, doykh zalicza s

praworzdno , profesjonalizm, rzetelno, przewidywalno , odpowiedzialno oraz

przejrzysto dzia ania. Zasadnicze jest przy tym oddzielenigawp publicznych od
prywatnych i apolityczno pracownikow administraciji.

Instrumenty kontroli obejmuj monitorowanie realizacji planéw i programéw oraz
ocen przez niezalenych ekspertéw skutecznm podejmowanych dzia a

Gospodarka komunalna
Poj cie gospodarki komunalnej

Zarz dzanie w samorzlizie obejmuje prowadzenie tzw. gospodarki komunalne
Ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej lekeasady i formy szeroko rozumianej
gospodarki komunalnej JST, poleg®g na wykonywaniu zada w asnych, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszé@w, czyli wspdlnoty samordowej. Gospodarka
komunalna obejmuje przy tym zadania o charakterg&eaznoci publicznej, ktérych celem
jest bie ce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potreelnd ci w drodze wiadczenia
us ug powszechnie doginych. Gospodarka komunalna racby prowadzona przez JST w
ré nych formach organizacyjnych, obejmeych w szczegolnei tzw. zak ady budetowe i
spé ki prawa handlowego. JST modak e powierza wykonywanie zada z zakresu
gospodarki komunalnej podmiotom zewnznym (osobom fizycznym, osobom prawnym lub
jednostkom organizacyjnym nieposiadgim osobowoci prawnej) w drodze umowy, z
uwzgl dnieniem przepiséw o finansach publicznych, praapis zamdwieniach publicznych
i przepiséw o dzia aln@i po ytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z Ustaw o gospodarce komunalnej, organy stanoiJST (sejmik, rada
powiatu i gminy) dokonuj wyboru sposobu prowadzenia i form gospodarki koangj, a
tak e ustalaj wysokoci cen i op at (albo sposob ustalania cen i ogatpowszechne us ugi
komunalne. Dotyczy to tak cen i op at za korzystanie z obiektow i ulze u ytecznoci
publicznej. Decyzje te mogoy delegowane organom wykonawczym — zdom, wojtowi,
burmistrzowi i prezydentowi. Z zapiséw tych wynikamaczna swoboda samodbw w
kszta towaniu sposobu realizacji us ug publicznych.

Poj cie gospodarki komunalnej bywa ta&krozumiane bardziej ko, w odniesieniu
do usug zwizanych z infrastruktur techniczn. Takie wskie pojcie gospodarki
komunalnej obejmuje: gospodarlkwodno-ciekow , transport publiczny, drogownictwo,
gospodark odpadami, ciep ownictwo.
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Us ugi powszechne o charakterze yteczno ci publicznej

Pe ne, szerokie rozumienie gospodarki komunalnejmaga kompleksowego
przegldu zada samorzdow. Ograniczony charakter niniejszego opracowgmawala
zaledwie na wskazanie najwaejszych zagadnie Do us ug publicznych o charakterze
Spo ecznymzaliczy naley:

us ugi administracyjne: zapewnienie funkcjonowaorganow w adzy oraz nadzoér
nad jednostkami podleg ymi, obs uga ludciow zakresie spraw administracyjnych,
podatkowych, geodezyjnych oraz urbanistyczno—aektonicznych;

us ugi w zakresie ochrony zdrowia: planowanie paiirzdrowotnych i warunkow ich
zabezpieczenia, zamzanie lecznictwem, promocja zdrowia, profilaktykzaale nie ;

us ugi w zakresie pomocy spo ecznej: domy pomoaoyesznej i orodki interwencji
kryzysowej, opieka i wychowanie dzieci, programynaey dziecku i rodzinie oraz
osobom opuszczagym zak ady karne, zasi ki i inne formy pomocy czwmbz grup
nieuprzywilejowanych, us ugi opiekaze;

udzia w dzia aniach prowadzonych w celu zapodnéa i usunicia skutkow klsk
ywio owych,

dzia ania w zakresie zapewnienia bezpiespga publicznego (stra miejskie):
ochrona bezpieczstwa i porzdku w miejscach publicznych, kontrola padku, adu
i czystoci, egzekwowanie przepisow gminnych,

us ugi owiatowe poprzez kszta cenie, wychowanie i opiegrzedszkola, szkoy
wszystkich szczebli i gimnazja, zak ady kszta ceni@oskonalenia nauczycieli,
biblioteki, placowki: owiatowo-wychowawcze, Kkszta cenia ustawicznego i
praktycznego, ogniska artystyczne, poradnie psygictno-pedagogiczne, rdki
wychowawcze,

us ugi sportowe: propagowanie sportu, finansowamigrez sportowych, wspieranie
klubow sportowych, dofinansowywanie uczestnictwéedzi m odziey w zaj ciach
sportowych, promocja kultury fizycznej i zdrowia,

us ugi w sferze kultury: instytucje kultury (edukadulturalna, wychowanie przez
sztuk ), ochrona i udospnianie débr kultury, rozbudzanie i zaspokajanigzeh oraz
zainteresowakulturalnych,

zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz lokalnejs&mnoci kulturowej: ochrona
krajobrazu naturalnego oraz regionalnego i lokadbngzgjedzictwa kulturowego,

przeciwdzia anie bezrobociu i aktywizacja rynku qyrarejestracja bezrobotnych i
0s6b poszukugpych pracy, propozycje zatrudnienia, szkolenia neinformy
aktywizacji zawodowej, zasi ki iwiadczenia pieni ne, poradnictwo oraz informacja
zawodowa, roboty publiczne, promocja zatrudnigodarednictwo pracy.
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Samorzd odgrywa take istotn rol w realizacji regionalnej i lokalnepolityki
ekologicznej Cele tej polityki realizowane spoprzez dzia ania na rzecz: zachowania
specyfiki rodowiska przyrodniczego oraz ochrony ekosystenmanhrony powietrza, wody,
gleby, redukcji ha asu, a tak piel gnacji istniejcej zieleni.

Zadaniem lokalnejpolityki mieszkaniowej jest zapewnienie mieszkacz onkom
wspolnoty. Aktywno samorzdu ukierunkowana jest przy tym na stymulowanie raew
budownictwa mieszkaniowego w oglle oraz na realate budownictwa komunalnego dla
mieszkacow, ktorzy nie s w stanie naby mieszkania w trybie zwyk ych mechanizmow
rynkowych lub s ofiarami zdarze losowych.

W sko poj ta gospodarka komunalna — to szczegolnie istomenitszkacow
zagadnienia ze sfemfrastruktury technicznej . Us ugi w tej dziedzinie obejmu;

w sferze transportu: rozbudowsieci drogowo-ulicznej, rozwoj regionalnego i
lokalnego transportu zbiorowego, a przez to — admie emisji zanieczyszczel
haasu, agodzenie nierbwnomieraio obsugi poszczegllnych obszaréw,
bezpieczestwo ruchu, uwolnienie codkéw miejskich od ruchu tranzytowego,

zarz dzanie drogami wojewodzkimi, powiatowymi i gminnynmemonty bie ce,
utrzymanie przejezdnoi i odpowiedniego poziomu bezpiecséwa,

usugi w zakresie gospodarki wodnodekowej (poprzez przeddiiorstwa
wodoci gowo-kanalizacyjne): zapewnianie dostaw wody i od@dzania ciekbw w
Sposob cig y i niezawodny, zapewnianie najgej jako ci wody i ciekow,

gospodark odpadami: analizowanie odpaddéw oraz metod ich sfamgarowania,
segregacja, sk adowanie, spalanie, utylizacja omxkling odpaddéw, likwidacja
nielegalnych wysypisk wraz z eliminagprzyczyn ich powstawania,

gospodarowanie terenami zielonymi i rekreacyjnytwiorzenie parkow i zielecéw,
stymulowanie rozwoju zieleni, zwkszanie powierzchni lasbw na gruntach
komunalnych, koordynacja zadzania terenami zielonymi w miastach,

zapewnienie rezerwy miejsc pochowkéw, przy oleeiu wielkoci potrzeb w
zakresie cmentarnictwa, formy pochowkow (np. stemte kremacji zw ok),
niezb dnych powierzchni grzebalnych.

Informatyzacja zarz dzania

Informatyzacja stanowi w dobie wspo czesnej jederajava niejszych instrumentéw
zarz dzania i ,rzdzenia publicznego” w wyej opisanym rozumieniu. Informatyzacja
administracji wymuszona jest zmianami cywilizacymy w tym — rozwojem gospodarki
opartej na wiedzy, a tak wysokim i rosncym poziomem komplikacji zada
samorzdowych. Zarzdzanie publiczne wie si z koniecznoci operowania rozleg ymi
zasobami informacji, a tak z postpuj cym zrutynizowaniem procedur. Informatyzacja
administracji obejmuje nagiuj ce dziedziny:
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przetwarzanie zasobow informacji w wersyfrow i ich uporz dkowanie (budowa i
organizacja baz danych),

wspomaganie pracy biurowej (tworzenie dokumentdweg&pondencja),

wspomaganie realizacji rutynowych zadadministracji (informatyczne systemy
zarz dzania, obs uga klientow),

wspomaganie planowania strategicznego (wykorzystansystemow wspomagania
decyzji oraz komputerowego modelowania procesovpaarczych i spo ecznych),

wspomaganie planowania przestrzennego (wykorzystasystemow informaciji
przestrzennej).

Realizacja wymienionych zadawymaga odpowiedniego wyposmia w sprzt i
dost p do infrastruktury informatycznej. Wymaga tepracowania stosownych procedur oraz
przygotowania kadr administracji do sprostania mnyi tradycyjne wyzwaniom. Waym
instrumentem w tej dziedzinie jest Ustawa z 17.0Q32r.(znaczco znowelizowana w 2010
roku) o informatyzacji dzia alngi podmiotow realizujcych zadania publiczne. Przepisy
ustawy stosuje sido JST i ich organow. Ustawa okigezasady informatyzacji, obejmgg:

ustalanie gwarantugych otwarto standardéw informatycznych, wymagadla
systemow teleinformatycznych ywanych do realizacji zadapublicznych oraz dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w formeektronicznej z podmiotami
publicznymi,

dostosowanie funkcjonujych systemow, rejestrow iodkow wymiany informaciji do
minimalnych, gwarantugych otwarto standardow,

wymian informacji drog elektroniczn pomi dzy podmiotami publicznymi i
pozosta ymi,

opis rozwi za stosowanych w oprogramowaniu urfiziaj cym czenie i wymian
informacji, pomidzy podmiotami publicznymi i pozosta ymi,

funkcjonowanie elektronicznej platformy us ug infatycznych, zwanej ,ePUAP”,

funkcjonowania centralnego rejestru wzordéw pismostpci elektronicznej,

realizacj zada wynikaj cych ze Strategii rozwoju spo ecatwa informatycznego.

Informatyzacja administracji publicznej w coraz k8zym stopniu poprawia
skuteczno dzia ania administracji oraz jako wiadczonych us ug publicznych. Szczegolnie
wa nym elementem informatyzacji jest wzmocnienie derack bezporedniej, poprzez
mo liwo  bezporedniego dotarcia przez mieszka: do szukanej informacji, do oséb

podejmujcych decyzje, a talke — do grup protestugych przeciw okrdonym decyzjom.

Przewiduje si, e rozw0j zinformatyzowanych usug pozwoli w przyszi
usprawni wiele dziedzin funkcjonowania samodu. Dotyczy to m.in.:
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uzyskania dowodu osobistego,

uzyskania prawa jazdy,

po rednictwa pracy,

korzystania z us ug medycznych,

dost pu do katalogéw bibliotek publicznych,

rejestracji pojazdow.
W odniesieniu do informatyzacji us ug dla obywavedirto wymieni:

zmian zameldowania,

uzyskanie prawa do zasi ku dla bezrobotnych,

uzyskanie decyzji architektoniczno-budowlanych nmpiozwolenia na budow

zg oszenie do USC faktéw podlegajch rejestracji i uzyskiwanie odpisow aktow.
W réd zinformatyzowanych us ug dla firm wymienia:si

rejestracj dzia alnoci gospodarczej i zmiardanych o podmiocie,

udzia w zamowieniach publicznych,

uzyskanie pozwolenia i wnoszenie op at za korzystaa rodowiska naturalnego.

Podstaw prawn wymienionych usprawniejest Ustawa z 18.09.2001 r. o podpisie
elektronicznym. Okrda ona warunki stosowania podpisu elektroniczneskmtki prawne
jego stosowania, zasadywiadczenia usug certyfikacyjnych oraz zasady nedzoad
podmiotami wiadcz cymi te us ugi.

Jakkolwiek szereg wymienionych usug ma jeszczeratter przysz cciowy, to
tendencja ku informatyzacji stanowi jeden z g ownygroceséw zmieniagych sposéb
zarz dzania w samorzdach. Dotyczy to w szczegollmm zagadnie zwi zanych z
komunikacj spoeczn i wspieraniem dobrych praktyk zadzania: opisanego wgj
konsultacyjno-partycypacyjnego stylu sprawowaniaadzy i integrowania Spo eczrod
woko g éwnych celow rozwojowych samodu.

*k%k

W podsumowaniu rozwa o zarzdzaniu w samorzizie warto podkrdi , e dobre
zarz dzanie przebiega w warunkach nieustannych tzw. sprzzwrotnych. Polega to
powinno na wdraaniu instrumentéw zardzania strategicznego, z uwzghieniem
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autoregulacji. Jéi przyk adowy zrzut ciekdw znajduje sipowy ej miejsca poboru wody —
nikt nie odway si na przekraczanie norm zanieczyszcz#eli podatek od nieruchomoi
jest obliczany jako procent od jej wartg w adze s zainteresowane pobudzaniem wzrostu
gospodarczego. Jew czamy grupy obywatelskie w rozwianie problemow lokalnych,
mo emy spodziewasi ich wspo dzia ania i konstruktywnego dialogu wyszoci. Te i
tym podobne przyk ady wymuszdpgiczne, dobre praktyki zardzania.

Istot zarz dzania w samorzizie jest zapewnianie wysokiego poziomu us ug
komunalnych przy maksymalnym wzaniu mieszkacow w proces decydowania.
Dobre zarzdzanie ma charakter strategiczny, pozwalagmorzdowi na stawianie
czo a nieprzewidzianym okoliczngom, a take umoliwiaj c ich wykorzystanie dla
poprawy sytuacji samordu.
Gospodarka komunalna wymaga szerokiej wiedzy wundeiedzinach, cowie si z
wieloletnim szkoleniem i praktyk a zatem — z konieczn@ oparcia decyzji w adzy
publicznej na sprawnej i apolitycznej kadrze draczej.
Informatyzacja administracji publicznej stanowitisnent poprawywiadczenia us ug
komunalnych, ale tale fundament ralzenia publicznego, angg cego mieszkacoéw w
ycie publiczne samorgdu.
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PLANOWANIE ROZWOJU LOKALNEGO

ALEKSANDER NOWOROL

Co kryje si pod pojciem rozwoju lokalnego?
Czym charakteryzuje spolityka rozwoju?
Jakie s g 6wne rodzaje planowania?

w0 Dbd PR

Jak powizane powinny byplany spo eczno-gospodarcze i plany przestrzenne?

Polityka rozwoju

Poj cie rozwoju lokalnego

Rozwoj jednostek samordu terytorialnego (JST) to dugotrway proces zmian
Zmiany te maj charakter celowy, czyli sukierunkowane na zamierzorpopraw stanu
istniej cego. Pojcie rozwoju lokalnego odnosi szatem do dwdch podstawowych poj
Lerytorium” (np. gminy, so ectwa) oraz ,zmiany”.ake y podkreli , e przez terytorium
rozumie si  cznie:

przestrze, wyznaczon granicami administracyjnymi,
wspolnot mieszkacéw, yj ¢ w wymienionej przestrzeni — tzw. kapita ludzki,

wszelkiego typu zwizki o charakterze spo eczno-gospodarczym i teclgntaym, a
tak e stosowane systemy wymiany informacji i zazania JST.

Rozwdj lokalny obejmuje zmiany w olirie kadego z wymienionych wj i
powi zanych ze sobelementow. Warto przyjrzesi , na czym te zmiany polegaj

Rozw0j rodowiska przestrzennego polega na poprawie jegoust podniesieniu
standardéw zagospodarowania. Oznacza to:

ograniczanie eksploatacji rodowiska, czyli racjonalne wykorzystanie terenow
nieczynnych biologicznie, ograniczanie yoia wody, zmniejszanie emisji gazow,
ochron przyrody,

popraw zagospodarowania terenow zdegradowanych (miejskichrzemys owych,
powojskowych), poprzez rekultywadj rewitalizacj ,

zagospodarowywanie nowych terendw, przez nowe itysjes

Rozwoj kapitau ludzkiego odnosi sido wielu zagadnie natury spo ecznej,
wi  cych si z oczekiwaniami i aspiracjami mieszkaw. Typowe po dane zmiany
dotycz przy tym:

korzystnych proceséw demograficznych (np. Zskenie liczby ludnai),
poprawy stanu zdrowia, zadowoleniayzia i poczucia bezpieczstwa mieszkacow,

wzrostu kompetenciji, czyli poziomu wykszta cenidra ci i mo liwo ci znalezienia
pracy.
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W odniesieniu do zmian spo eczno-gospodarczych wmyréwarto pojcie rozwoju
gospodarczego, ktory przybiera postamian ilociowych i jakociowych. Do zmian
ilo ciowych zaliczamy: wzrost funkcjonuwego kapita u, inwestycji, produkcji, zatrudnienia,
dochodow i spoycia. Miar wzrostu gospodarczego m.in. jest tzw. Produkt ¢dwgj Brutto
(PKB), ustalany przez statystybubliczn w skali ponadlokalnej.

Na zmiany jakociowe sk adaj si : konkurencyjno gospodarki i unowoczaienie
jej struktury (np. zwikszenie udzia u maych rednich przedsbiorstw w tworzeniu PKB,
prywatyzacja), posp techniczny i technologiczny (innowacyjnd oraz podniesienie
kwalifikacji si y roboczej.

Wspo6 czesne rozumienie rozwoju, uwzagliaj ce wszystkie wymienione wgj
aspekty okrda si mianem rozwoju zréwnowanego (lub ekorozwoju). Zgodnie z Ustaw
27.04.2001 rPrawo ochrony rodowiska rozwoéj zrownowaony to taki, w ktérym naspuje
proces integrowania r@ych dzia a z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwei o
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagnawania mdiwo ci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spo eainob obywateli zarbwno wspd czesnego
pokolenia, jak i przysz ych pokole

Polityka rozwoju jako instrument zarz dzania

Polityka rozwoju stanowi jeden z elementow zdeania w samorzizie. Obejmuje
ona przede wszystkim jego planowanie (0 czym szerokoniej). Inne wane dzia anie na
rzecz rozwoju zwizane jest z tzw. marketingiem terytorialnym. Jegjoti jest pozyskiwanie
dla gminy inwestorow, ktérzy powinni tworzynowe miejsca pracy oraz promowanie gminy
w celu przycigni cia turystow. Odronym istotnym elementem marketingu dzia ania
maj ce na celu przekonanie samych mieszikav, by nie emigrowali — wymaga to m.in.
wysi kéw ukierunkowanych na budowanie poczucia vspiy i lokalnego patriotyzmu.

Polityk rozwoju tworzy konsekwentne i skuteczne wdrde w ycie planéw i
programow. Wi e si to zatem z aktywnai gminy w zakresie:

prowadzenia inwestycji publicznych, ktére podnostandard ycia, a jednoczaie —
przyci gaj mieszkacow, inwestoréw i turystow,

podnoszenia sprawna funkcjonowania us ug publicznych,

zachowania wysokich standardowodowiskowych (czystych wod i powietrza,
ograniczenia ha asu).

Polityka rozwoju jest wic dzia aniem kompleksowym i nie ogranicza sio
planowania. Planowanie tworzy zaledwie impuls dtszeh dzia a, ktorych skuteczno
wynika z umiejtno ci wdra ania zarzdzania strategicznego, o czym by a mowa w rozdziale
Zarz dzanie w samorzzie

Elementy planowania rozwoju
Podkrelono wczeniej, e cykl zarzdzania obejmuje 4 etapy: planowania,
organizowania, kierowania i kontroli. W faziplanowania nastpuje ukszta towanie

charakteru i specyfiki kolejnych etapow. Planowanézwoju obejmuje pewne typowe
elementy: analizowanie i diagnozowanie, prognozogatefiniowanie celow i wizjonerstwo,
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tworzenie strategii, programowanie oraz projekto@alVarto zatrzymasi nad kadym z
wymienionych poj .

Analiza jednostek terytorialnych obejmuje poznanie icluldtiry wewntrznej oraz
wyst puj cych tendencji zmian. Analizowanie JST obejmujeizapanu istniejcego (np. w
postaci map), dane iloiowe, ujte w ramy statystyki publicznej, a tak dane jakaiowe,
maj ce charakter opisowy. Wa metod analizowania jest tzwanaliza SWOT, ktora
posiada charakter zintegrowany. Analiza SWOT polegaestawieniu czterech parametréw
opisuj cych: silne i s abe strony gminy/powiatu oraz seansagroenia, dotyczce g dwnie
jej otoczenia.

Przewidywanie przysz @i stanowi podstawplanowania. Wyroni mo na przy tym
dwa podejcia: bierne i czynne. W podeju biernym planista zadaje sobie pytanie 0 praysz
stan zachodzych aktualnie proceséw i zjawisk. Opracowujezitem tzwprognozy, ktore
maj na celu moliwie obiektywne (z wykorzystaniem metod naukowypjewidzenie tego,
co stanie siw przysz oci, o ile aktualne tendencje zostazachowane.

Czynne podegie do przewidywania przysza wi e si z tzw.wizjonerstwem. Na
podstawie zdefiniowanycbelow publicznych plani ci wyobraaj sobie, jak w przysz @i
b dzie wygldaa gmina, powiat, region i kraj. Wizje rozwojovebejmuj zatem take
koncepcje przestrzenne, doce przedmiotem urbanistyki i architektury. W szgnsz
rozumieniu wizje dotyczpomys éw na organizacj ycia Spo ecznego czy nowe rozaania
gospodarcze.

Samo opracowanie i uzgodnienie wizji przyseigest pierwszym krokiem tworzenia
strategii. Strategia rozwoju lokalnego to szeroki plan wytyczania i oglania celow
publicznych. Oznacza toe opracowujc strategi okrela si cele i dokonuje siwyboru
rodkow ich realizacji. Podegjie strategiczne do planowania sk ania mase do
monitorowania realizacji przyfych zada oraz kontroli osigni zwi zanych z realizacj
za o onych celow. Wyniki kontroli wp ywaj z kolei na ewentualn korekt przyj tych
zaoe | zastosowanych metod. Strategia ma z koniecinagélny charakter i przybiera
posta tzw. planu strategicznego.

Kolejnym, bardziej szczegd owym — tzw. operacyjnymetapem planowania jest
programowanie. O ile strategia wyznacza g éwne cele i kierurkitake sposob ich
wdra ania, to programy zawierapowinny wicej konkretnych informacji: co ma by
wykonane (wykaz zada oraz kto (jaki podmiot, jaka osoba), kiedy i vkijgposob (jakimi
rodkami) zrealizuje zaplanowane zadania.

Wa nym poj ciem w procesie planowania jgstojektowanie. Zwykle odnosi si je
do technicznego i szczegb owego opisu przedsi , zwanych z angielska — projektami.
Projektowanie wi e si bezporednio z opracowaniem dokumentacji projektowej,r&to
mo e mie posta projektdw architektonicznych, opracowa branowych (np.
transportowych, instalacyjnych) oraz wszelkiegoutytudiéw towarzyszych (np. studiow
wykonalnoci, biznes-planow).

W praktyce planowania rozwoju przyjmuje $£go dwie g dwne gazie: planowanie
Spo eczno-gospodarcze oraz planowanie przestrzenne.
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Planowanie spo eczno-gospodarcze

Planowanie spo eczno-gospodarcze stanowowinno trzon lokalnego systemu
planistycznego. W polskim systemie prawnym istnipjgy tym wiele niekonsekwencji.
G 6wna z nich polega na tyme pomimo, i zasady dobrego zaidzania oraz wymagania
Unii Europejskiej (UE) sk aniajdo opracowania lokalnych strategii rozwoju, to eldée nie
ma takiego obowizku. D enie do pozyskaniarodkéw z funduszy strukturalnych UE
skonio jednak wiele samorddow do opracowania strategii. Dobrze zdwane JST
opracowuj strategie z w asnej inicjatywy.

Strategia rozwoju lokalnego

Strategia rozwoju jest — jak to podk@no wczeniej — zorientowana na
konkretyzacj, a potem — realizacjwizji przysz o ci. Std zapis tej wizji oraz ujego
skrotowo sposobu jej wdrenia, czyli tzw.misji rozwojowej, stanowi zasadniczy element
strategii. O ile wizja przedstawia przyszy stanigmto misja, w syntetycznym ujiu,
informuje o tym, co trzeba zrohiby wizj zrealizowa. Tkwi w tym nie lada trudno, bo
koncentracja na pewnych zagadnieniach zawsze wplmavelement nierdwnowagi. Oznacza
to, e jeli chcemy co osign , to — jednoczenie — rezygnujemy z ogni cia czego
innego. Taka rezygnacja w praktyce zdzania w samorzizie zawsze sprzyja powstawaniu
konfliktow, bo dokonujc konkretnego wyboru, nie jestey w stanie zadowoliwszystkich.

Dlatego w anie strategia rozwoju lokalnego powinna byrzede wszystkim
wynikiem dialogu. Jego istots wzajemne uzgodnienia pordizy: w adzami, administragj
wszelkiego typu organizacjami i mieszkami, dotyczce tego, czym gmina ma byw
przysz oci i jak ten stan osgn . Aby ten dialog powsta, konieczna jest odpowiadni
postawa tych, ktérzy sza opracowanie strategii odpowiedzialni. Tak awvidialog z
cz onkami wspolnoty i szerokie spo eczne uzgodeiatiategii s konieczne dla uzyskania
zgody dla koncentracji wydatkowanieodkow publicznych na okrkone (te a nie inne) cele.

Strategia powinna byopracowana na odpowiednio dugi czas. Chodzi obto,
zaoone cele mogy zostazrealizowane. Zwykle cele publiczne wi si z wanymi i
kosztownymi inwestycjami, co powodujes horyzont czasowy strategii powinien obejmowa
od 7 do 10 lat. Tyle trwa realizacja gah i skomplikowanych inwestycji. Wae jest przy
tym to, e kadencja wadz samodowych w Polsce to okres czteroletni. Prawid owa
strategia wykracza zatem poza okres kadencji,c whusi by tak skonstruowana, by
ewentualna zmiana polityczna nie zablokowa a regjizg 6wnych zamierze samorzdu.
Strategia powinna zatem koncentrow& na sprawach naprawdva nych, woko ktérych
uzyska si zgod politykéw. Jedn ze skutecznych metod ustalenia takiej zgody st $esja
strategiczna. Polega ona na tyme, g wne elementy strategii uzgadnia sigronem 0s6b
publicznego zaufania, ta& spozarodowisk politycznych. W czenie lokalnych autorytetow
Z ycia spo ecznego, kulturalnego, naukowego czy ipeégo wzmacnia publiczne zaufanie
do strateqii.
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Istotn cz ci strategii s cele g 6wne zwane czasem — celami strategicznymi. Jest to
zestaw celow publicznych, stanowych uszczegd owienie misji rozwojowej. Zaréwno ilo
celow g éwnych, jak i sposob ich opisania ma zagaénznaczenie dla jaka strategii.
Je eli celow jest zbyt wiele, to znaczye rozszerzone zosta y kierunki t§ w strategii, a w
konsekwencji — rozproszone zostarodki publiczne. Obnia to skuteczno zamierze. Cele
g 6wne powinny zostaopisane w sposob pozwaley okreli miary ich oddzia ywania.

Dla kadego z celéw gdéwnych powinno siopracowa zestaw instrumentéw
realizacyjnych, okrdanych jako polityki. W zarzdzaniu przez instrument rozumie si
pewien sposéb (technik oddzia ywania na sprawy samodbwe, obejmujcy: zdolno do
wprowadzenia zmian oraz kierowania ich przebiegidimk wi c polityka stanowi rodzaj
ekspercklej analizy badajej w szczegoéInai:

sposoby realizacji podobnych celow g 6wnych w praesi, w innych — podobnych

gminach i miastach, a na tej podstawie —

wariantowe moliwo ci realizacji celéw strategicznych w postaci ngemdatywnych

scenariuszy dzia ania.

Przyk adowo, jdi celem strategicznym jest powianie dwoch dzielnic miasta, to w
polityce transportowej rozpatruje sipopraw stanu istniejcych ulic lub budow nowej
arterii ¢z cej dzielnice, albo mdiwe rozwi zania w zakresie komunikacji szynowej
(tramwaj, kolej). Poszczegolne warianty bada reetodami charakterystycznymi dla danej
brany (tu m.in.: nat enie ruchu, redni czas podrgy w mie cie). Poréwnuje sitak e dla
ka dego z wariantow efektywno ponoszenia nak adéw inwestycyjnych, akceptacj
spo eczn, wp yw na rodowisko. Wynikiem takiej kompleksowej analizytj@gekomendacja
takiego konkretnego rozwdania, ktére w optymalny sposob realizuje zary cel.

Plan strategicznyjest dokumentem syntetycznym, ktory zawiera:

podsumowanie analiz, zakczone diagnoz najcz ciej w formie analizy SWOT,

informacje o przebiegu konsultacji spo ecznychtsti,

sformu owanie wizji rozwoju i misji strategicznej,

okre lenie celéw g éwnych, wraz z g dwnymi sposobamiasadami ich realizacji,

czyli politykami rozwojowymi.

Programy operacyjne

Programy operacyjne stanowg éwn sfer planowania spo eczno-gospodarczego na
poziomie lokalnym. Gminy przysbuj do opracowania programéow z uwagi ha:
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zapisy ustawowe (np. plan gospodarki odpadami,rprogpchrony rodowiska),

d enie do pozyskaniarodkow z funduszy strukturalnych, co obwarowane d&@yw
wcze niejszym opracowaniem np. planu rozwoju lokalnegagramu rewitalizacji
itd.,

zasady dobrego zamzania, poniewa bez dobrego programu nie ma rio ci
realizowania celow strategicznych.

Warto pamita take, e budet — w ujciu zadaniowym — jest tak rodzajem
rocznego planu operacyjnego.

Programy operacyjne magharakter planéwrednio- i krétkoterminowych. Przyjmuje
si, e program rednioterminowy oznacza okres 3-5 lat, podczas gupgram
krotkoterminowy posiada horyzont jednoroczny (najciej) lub krotszy. Programy
operacyjne opracowywane sjako konsekutywne oraz jako kroce. Programy
konsekutywne obejmujnastpuj ce po sobie okresy czasu (np. 3 lata), co ozhaczay
trakcie realizacji nie s waciwie modyfikowane. Opracowanie programow
rednioterminowych w systemie kro@ym oznacza, e co rok opracowuje siprogram na
kolejny okres programowania (np. na 3 lata). Poawal na sta kontrol skutecznoci
programu, a jednoczeie na aktualizacjjego zawartcci.

W a ciwie opracowany program zawiera ng@stj ce elementy:
cele szczegb owe posiadeg odpowiednie miary — wskiaiki oddzia ywania;

system powiza pomi dzy celami a konkretnymi zadaniami, sto obejmujcy
po rednie kroki w postaci: cel priorytet dziaanie zadanie;

opis poszczegolnych priorytetow, dzia azada (projektow, inwestycji), przy czym
zadania definiuje siwskazujc: nazw, czas i termin realizacji, wskaiki, koszty
(nak ady), podmioty i osoby odpowiedzialne za m=dj ;

plan finansowy, wskazugy rod a finansowania programu oraz wielkb rodkéw,
kierowane na jego realizagyv poszczegolnych latach;

system wadroenia, inicjujcy powstanie lub wyznaczay podmiot zdolny do
koordynowania programu;

zasady monitorowania, kontroli i oceny realizacpgramu.

Gospodarowanie przestrzeni

Gospodarka przestrzenna stanowi jeden z g ownyicdhwagaublicznych. Wréd zada
gospodarki przestrzennej nafewymieni : ochron interesu publicznego oraz minimalizacj
konfliktow u ytkownikow przestrzeni, a w konsekwencji — tworzenwarunkow
zrobwnowaonego rozwoju. Zasady kszta towania i realizac|itpki przestrzennej pastwa i
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samorzdéw wynikaj z Ustawy z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospmdaniu
przestrzennym. Do g 6wnych instrumentéw gospodankestrzennej nale:

koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowaiaig,

plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

studium uwarunkowai kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego,

lokalizacja inwestycji celu publicznego i ustalamiarunkéw zabudowy w odniesieniu
do innych inwestycji.

Krajowy | wojewOdzki system planowania rozwoju przestrzennego

G ownym krajowym dokumentem planistycznym jest lepaja przestrzennego
zagospodarowania kraju (KPZK), za opracowanie ktodpowiedzialny jest minister do
spraw rozwoju regionalnego. KPZK okla w szczegdéInai podstawowe elementy krajowej
sieci osadniczej, wymagania z zakresu ochrangowiska naturalnego i kulturowego oraz
rozmieszczenie infrastruktury spo ecznej, obiekidfrastruktury technicznej i transportowej,
strategicznych obiektéw gospodarki wodnej o znaiczen dzynarodowym i krajowym.

Organy samorziu wojewodztwa sporzizaj plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa. W planie tym okrla si m.in.: podstawowe elementy sieci osadniczej
wojewodztwa i ich powiza komunikacyjnych oraz infrastrukturalnych, systetyszarow
chronionych, rozmieszczenie inwestycji celu pubiego o znaczeniu ponadlokalnym,
obszary naraone na niebezpieczsetwo powodzi, a tale obszary wyspowania
udokumentowanych z dopalin.

Zasadniczym elementem systemu planowania jest zgodplanow krajowych,
wojewodzkich i lokalnych. Dotyczy to zw aszcza irstyeji 0 znaczeniu ponadlokalnym
(krajowych i wojewddzkich), ktére powinny zostavprowadzone do miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego po uprzednim uEgodnterminu ich realizaciji.
Uzgodnienia, o ktdrych mowa powsj, przeprowadza marsza ek wojewddztwa z wojtem,
burmistrzem albo prezydentem miasta.

Rola powiatu ograniczona zosta a przez ustawodaegrowadzenia analiz i studiow
z zakresu zagospodarowania przestrzennego, odnyaszsi do obszaru powiatu i zagadnie
jego rozwoju.

Polityka przestrzenna gminy

W celu okrelenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnyclzasad
zagospodarowania przestrzennego, rada gminy uchstatbum uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (,studiumNatomiast w celu ustalenia
przeznaczenia terendéw oraz okemia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada
gminy uchwala miejscowe plany zagospodarowaniastrzennego (,plany miejscowe”).

Studium uwarunkowa i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Celem studium jest okrkenie lokalnej polityki przestrzennej, z uwzdhieniem
polityki przestrzennej patwa na obszarze wojewddztwa oraz strategii rozwgjuny.
Ustalenia studium swi ce dla organéw gminy przy spodzaniu planéw miejscowych.
Studium nie jest jednak aktem prawa miejscowegadi8in w cz ci analitycznej opisuje
uwarunkowania decyzji planistycznych, zav cz ci projektowej zarysowuje wizj —
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przysz y ksztat zagospodarowania gminy. Wizja b@jmuje kierunki zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendwst¥dium ustala site obszary oraz
zasady ochronyrodowiska naturalnego i kulturowego. Wyznacza kierunki rozwoju
systemow komunikacji i infrastruktury techniczneyzy okreleniu obszaréw, na ktorych
rozmieszczone ol inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadiokal i lokalnym.
Wa nym elementem studium jest wskazanie terenow, di@ryéh obowizkowe jest
sporz dzenie plan6éw miejscowych. Studium ma zatem, jakewtej podkrelano, charakter
strategiczny, w ktorym definiuje sg éwne przestrzenne elementy rozwoju lokalnego.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Plany miejscowe majbardziej konkretny charakter i zawiera éwnie ustalenia o
charakterze regulacyjnym. W planach miejscowycled&rsi m.in.: przeznaczenie terenéw
oraz linie rozgraniczage tereny o ranym przeznaczeniu Ilub rdych zasadach
zagospodarowania. Tr@ plandéw miejscowych stak e zasady ochrony i kszta towania adu
przestrzennego, ochronyrodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturgae
Regulacje planéw miejscowych okl@ charakter przysz ej zabudowy i zagospodarowania
terenow. Stanowi podstaw do przygotowania dokumentacji dla uzyskania poewa na
budow. W planach miejscowych projektuje ssystemy komunikacji i infrastruktury
technicznej. Wskazuje sigranice obszarow wymagaych specjalnych dzia a(scale i
podzia 6w nieruchomai, rewitalizacji, rekultywacji).

Istotny dla gospodarki gminnej jest finansowy aspethwalenia planu miejscowego.
Zgodnie z Ustaw z 27.03.2003 r., jeli, w zwi zku z uchwaleniem tegoplanu albo jego
zmian, korzystanie z nieruchoma zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem sta o Si
niemo liwe b d ograniczone, w &iciel albo uytkownik wieczysty nieruchomai mo e

da od gminy: odszkodowania za poniesioszkod albo wykupienia nieruchomai,

wzgl dnie — nieruchomai zamiennej. danie odszkodowania od gminy, rownego obniu
warto ci nieruchomoci, dotyczy take sytuacji, w ktorej, w zwizku z uchwaleniem planu
miejscowego lub jego zmianwarto nieruchomoci uleg a obnieniu, a w aciciel albo

u ytkownik wieczysty zbywa t nieruchomo . Z drugiej strony, jeeli w zwi zku z
uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiamarto nieruchomoci wzrosa, a
w a ciciel lub u ytkownik wieczysty zbywa tnieruchomo , wojt, burmistrz albo prezydent
miasta moe pobiera jednorazow op at, okrelon w stosunku procentowym do wzrostu
warto ci nieruchomoci w wysoko ci nie przekraczagej 30%.

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania pestrzennego

Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie siygje celu publicznego oraz
okre lenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabud@ngnu naspuje w planie
miejscowym. W przypadku braku miejscowego planuospgdarowania przestrzennego
okre lenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudewsnu naspuje w drodze
decyzji administracyjnej, przy czym:

lokalizacj inwestycji celu publicznego ustala sw drodze decyzji o lokalizaciji
inwestycji celu publicznego,

sposb6b zagospodarowania terenu i warunki zabuddavindych inwestycji ustala si
w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Procedura opracowania i sformu owania wymieniongebyzji jest bardzo z @na i
wymaga wiedzy z dziedziny urbanistyki i architeltur
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Wsp6 zaleno planéw i programow

System planistyczny gminy (ale tak wojewoddztwa), obejmugy: planowanie
Spo eczno-gospodarcze oraz planowanie przestrzerymeaga uzgodnie i koordynacji.
Wzajemne zaleno ci planistyczne majwi ¢ charakter ,pionowy”, czego przyk adem mog
by : konieczno uzgodnienia studium gminy z planem zagospodaravanzestrzennego
wojewodztwa, czy tecelowo (cho nie ma takiego formalnego wymagania) opracowania
strategii lokalnej, przy uwzgtinieniu celéw strategii wojewddztwa. Inny charaktate no ci
polega na relacjach ,poziomych”. Przyk adem ich jamieczno wzajemnego powkania
gminnych (wojewddzkich) planéw i programow spo exgospodarczych oraz planéw
przestrzennych.

W gminach na poziomie ogélnym konieczne jest ustalezwi zkébw pomidzy
strategi rozwoju a studium. Elementy planu strategicznegizja, misja, cele g owne i
polityki maj g ownie charakter opisowy. W studium g éwne eletypestanowi rysunki.
Istnieje konieczno cis ej koordynaciji strategii i studium w dwoch asfaeh. Po pierwsze —
wizja powinna przybra posta zmaterializowan, przedstawiajc przyszy obraz idealnej
rzeczywistoci. Po drugie — polityki strategiczne powinny blgezporednio powizane ze
studium. Nie ma bowiem mbwo ci pe nej realizacji celow strategicznych, bez wazzenia
konkretnych lokalizacji najwaniejszych zadai przedsiwzi

Tak e na poziomie operacyjnym istnieje koniecznokoordynacji, dotyczcej
programéw gminnych oraz planéw miejscowych. Plagywskazujc konkretne ustalenia
funkcjonalne i regulacje przestrzenne, urealniagpisy programow operacyjnych. Tylko
spojno plandéw przestrzennych i programow czyni politykzwoju logiczn i koherentn.

Z polityki tej powinny wynika konkretne decyzje lokalizacyjne, zw aszcza w osiBigu do
inwestycji celu publicznego. Ostatecznym zwornikiera ego systemu planistycznego
powinien by wieloletni plan finansowania inwestycji publiczimcodzwierciedlony w
kolejnych budetach. Tylko wspo zalmo  wszystkich gminnych planéw i programow
umo liwia prowadzenie spojnej i celowej polityki rozwolokalnego.

Rozwodj lokalny polega na takim ukierunkowaniu zmajednostce samordu
terytorialnego, by poprawijako  rodowiska przestrzennego, ulepszycie
mieszkacéw oraz wzmocnilokalne organizacje spo eczne i gospodarcze.
Polityka rozwoju obejmuje dzia ania planistyczni&fy i programy), marketing
terytorialny (przyciganie: inwestorow, turystow i mieszla@w) oraz zwikszenie
atrakcyjnoci gminy przez inwestycje publiczne i wysoki poziasug.

Programy wynikajce z wymaga ustawowych powinny mieoparcie w strategii rozwoj
lokalnego, uzgodnionej z mieszl@mi oraz organizacjami Spo ecznymi i
gospodarczymi.

Skuteczna gospodarka przestrzenna (studium oray pleejscowe) powinna by ci le
powi zana z planami spo eczno-gospodarczymi, a proagesopwania wszystkich
planéw wymaga profesjonalnej koordynacji i wielosinego uzgodnienia z
mieszkacami, przy zachowaniu lokalnych walorow przyrodgidz i kulturowych.
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SAMORZ D A GOSPODARKA LOKALNA

TomMASzZ KAYSER

1. Czy samoral lokalny moe wspiera rozwdj lokalnej przedsbiorczoci, w tym
M P?

Jak samorzl mo e przyczynia si do przeciwdzia ania bezrobociu?
Jak przyciga inwestorow zewrtrznych
Co to jest PPP?

Samorz d a dzia alno gospodarcza

Dzia anie na rzecz lokalnego rozwoju gospodarczegwnno s uy realizacji dwdéch
podstawowych celow:

a) zwi kszeniu liczby miejsc pracy,
b) zwi kszeniu dochodu mieszkedw i bud etu.

Cele te nie sto same, chociaw wi kszo ci przypadkéw konkretne przedsizi cia
pozwalaj na ich jednoczesrrealizacj. Jednak znaczenie miejsc pracy trzeba postrzeiga
tylko w sensie ekonomicznym, jako nlisvo  wykorzystania najwaniejszego zasobu, jakim
dysponuje lokalna gospodarka, ale przede wszystkako warunek samorealizaciji
mieszkacéw, dajcy poczucie sensucia’. Z tego powodu jest to cel najwaejszy.

Zakres moliwych do podjcia dziaa, su cych lokalnemu rozwojowi
gospodarczemu jest bardzo szeroki. Z punktu widzeny oddzia ywania na lokalny rozwoj
gospodarczy i przy uwzglnieniu obecnych kompetencji samaim terytorialnego,
decydujce znaczenie (patrz tepodrozdzia yGospodarka komunalna Gospodarowanie
przestrzeni) maj dzia ania dotycze:

a) Rozbudowy infrastruktury technicznej miasta, jothg cej zw aszcza rozbudow
drég, sieci wodocigowo-kanalizacyjnej, zapewnienie dqat do energii
elektrycznej, gazu, czy telekomunikacyjnych, sucej rozwijaniu po cze
lotniczych i kolejowych. Cz tych zada nie ley w gesti jednostek
samorzdowych, jednak samord na zasadzie koordynacji i wspo pracy powinien
dba o ich realizac;.

b) Planowania przestrzennego, zmane z okrdeniem w sposéb wi cy dla
w a cicieli terendw moliwo ci ich wykorzystania.

Do podstawowych warunkéw skutecznego wspieranisvofiz gospodarczego nake
dobra wspo praca pondzy sektorami administracji, nauki i biznesu. Utrighiem tej
wspo pracy jest generalnie s aby poziom zorganingavaw zwi zku z tym reprezentowania
wspolnych intereséw sektora gospodarczego, w rankérego funkcjonuje dwa ilo
niezalenych przedsibiorcéw. W Polsce przynaleo do samorzdu gospodarczedanie

! Jan Pawe I, Encyklikhaborem Exercend 981.
2 Przyk adami organizacji samordu gospodarczego w Polscezszeszenia handlu i us ug,
izby przemys owo-handlowe, izby rzemnli@cze, kluby kapita u, zwizki pracodawcéw.
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jest obligatoryjna, st te jego cz onkami jest stosunkowo niewielka ilgprzedsibiorcow.

Silny samorzd gospodarczy, reprezentay interesy biznesu, me by dla wadz

administracyjnych partnerem trudnym, ale nie znaewi faktu, i jest to partner konieczny.
Tak wic w interesie wadz lokalnych Ig wspieranie i wzmacnianie samodz

gospodarczego.

Dzia ania adresowane bezpednio do przedsbiorcow moemy podzieli na
dotycz ce:

a) du ych inwestorow,
b) ma ych i rednich przedsbiorstw.

R6 ne potrzeby obu tych grup wymagajnnych dziaa. Doceniajc znaczenie
dziaa ukierunkowanych na przyagni cie duych inwestoréw, trzeba panta, e
najwa niejsza jest dbao o rozwdj i utrzymanie ju funkcjonujcych na terenie
gminy/regionu przedsbiorcow’.

Wspieranie ma ych i rednich przedsi biorstw (M P)

Wspieranie MP naley do najwaniejszych zadasamorzdu w dziedzinie lokalnego
rozwoju gospodarczego. Sektor M jako ca o jest najbardziej stabilnym elementem
lokalnej gospodarki i ma decydeg znaczenie dla tworzenia nowych miejsc pracyo Jeg
wspieranie jest przede wszystkim dom&nadz lokalnych.

Prowadzenie dzia alnoi gospodarczej wymaga wiedzy (jak?), kapitau ¢o&) i
miejsca (gdzie?). Dziaania samaim na rzecz MP dotyczce wiedzy (jak?) mog
obejmowa organizacj szkole (samodzielnie lub poprzez zlecanie ich innym paxom np.
organizacjom samordu gospodarczego)wiadczenie us ug informacyjnych i konsultacyjno-
doradczych, tworzenie internetowych portali infoayjaych.

W réd instrumentow wsparcia finansowego (za co0?) rorgavanych z
zaangaowaniem rodkow publicznych, du popularnoci ciesz si lokalne fundusze
por cze kredytowych. U atwiaj one dostp do kredytow oferowanych przez banki
komercyjne. Czsto, zw aszcza mniejsi przedsiorcy, hie dysponuj odpowiednim
zabezpieczeniem, ktérego wymaga bank przy udzielanedytu. Zadaniem funduszu jest
udzielenie cz ci takiego porczenia, oczywicie za stosownym wynagrodzeniem. Fundusze
por czeniowe, specjalizug si w obs udze MP, pomagaj tak e przygotowa wniosek
kredytowy, udzielaj porad finansowych.

Pomoc dotyczca miejsca prowadzenia dziaalob (gdzie?), w przypadku
samorzddéw dysponujcych znaczcym zasobem nieruchonm, obejmuje midzy innymi
okre lenie przejrzystych i stabilnych zasad gospodardavexkalami uytkowymi.

Wan form wsparcia jest dobra obsuga administracyjna, ukieowana na
mo liwo sprawnego za atwienia udowych formalnoci w jednym miejscu i czasie, a
jeszcze lepiej — bez konieczmo odwiedzania uralu. S uy temu zwikszenie iloci us ug
administracyjnych, ktére maoa realizowa poprzez Internet, bez koniecziod osobistego
przychodzenia do urdu. Pozwala to na zaoszdzenie czasu przedbiorcow (a przecie
czas to pienidz).

Do podstawowych zasad marketingu ngl@by w pierwszej kolejnai dba o zatrzymanie
ju pozyskanych klientoéw, a dopiero w drugiej kolejciany le o pozyskaniu kolejnych.
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Przedstawione powgj sposoby wspierania MP maj tylko charakter przyk adowy,
ilustruj cy g éwne kierunki dzia a Przy wyborze konkretnych rozwia , ktére zamierzamy
podj , niezbdna jest znajomo aktualnych potrzeb konkretnych przedsorcow. S u
temu bezpaednie kontakty przedstawicieli samodrn z przedsbiorcami, profesjonalne
badania oraz wykorzystanie wizyt przedsorcow zwizanych z ich obsug
administracyjn.

Cz stym problemem MP jest ich niska innowacyjno przy jednoczesnym braku
rodkow finansowych na zakup i wdemie zaawansowanych technologii. &tpotrzeba
dziaa ukierunkowanych na wsparcie innowacyjco M P. Suy temu moe
zaangaowanie samorzlu w tworzenie alternatywnych instrumentow wspaftiansowego
w formie lokalnych funduszy pgczkowych, przeznaczonych dla przetsorstw
innowacyjnych lub funduszy podwszonego ryzyka (tzwenture capitdl, ukierunkowanych
na wsparcie projektow nowatorskich. Innform pomocy moe by uruchomienie
internetowe] platformy u atwiagej komunikacj pomi dzy sektorem naukowo-badawczym a
przedsibiorcami. Przyk adem tutaj me by Wielkopolska Platforma Innowacyjna
uruchomiona przez Urd Miasta Poznania. Znacznie bardziej skomplikowanyrajektami
jest organizowanie parkéw naukowo-technologicznjeh inkubatorow zaawansowanych
technologii u atwiajcych rozwdj przedsbiorstw wdraaj cych nowoczesne technologie,
pomagajc w przenoszeniu innowacyjnych roze@ ze sfery nauki do praktyki
gospodarczej. W czasach gospodarki opartej o wjedzktorych obecnie yjemy, poziom
innowacyjnoci lokalnych przedsbiorstw w sposéb zasadniczy decyduje o konkuremcgjn
ca ej naszej gospodarki.

Wspierajc lokalne przedsbiorstwa, trzeba panta, i wysoko bezporedniego
wsparcia finansowego przedsiorcoOw z budetu publicznego, na przyk ad poprzez dotacje
lub udzielanie ulg, jest ograniczona przepisamiwgramajcymi na celu zapewnienie
uczciwej konkurenciji.

Rynek pracy

Na szczeblu samordu powiatowego i wojewddzkiego funkcjonupdpowiednio
Powiatowe i Wojewodzkie Urzly Pracy. Do ich najwaiejszych zada obok
administracyjnej obs ugi oséb bezrobotnych, nalektywne przeciwdzia anie bezrobociu.
Dla okrelenia skutecznai podejmowanych tutaj dzia a przydatne jest porownanie
ponoszonych nak adow z liczboséb, ktére dzki podjtym programom pozostaj
zatrudnione take po ich zakoczeniu. Najnisz efektywno maj roboty publiczne, gdzie w
praktyce zatrudnienie trwa tylko w okresie wydatlkowa rodkéw publicznych. Najwysz
skutecznoci charakteryzuj si cz sto odpowiednio dobrane szkolenia i dofinansowanie
tworzenia nowych miejsc pracy.

Wsparcie rynku pracy obejmuje nie tylko dzia aniatwiaj ce uzyskanie pracy
najemnej, ale talke te ukierunkowane na samozatrudnienie (utworzewi@asnego
przedsibiorstwa). Do podstawowych s alod polskiego rynku pracy nalg niski poziom
przedsibiorczoci i zwi zane z tym mae zainteresowanie potjm pracy na w asny
rachunek. Sd znaczenie przedsvzi adresowanych do m odzie szkolnej i studenckiej
maj cych na celu zwkszenie postaw przedbiorczych. W za oeniu przedsibiorstwa
pomocne s tak zwane inkubatory przedbiorczoci. Oferuj one przedsbiorcom,
znajduj cym si w pocz tkowym okresie funkcjonowania, movo uzyskania pomieszcze
po znacznie nszej od rynkowej stawce najmu i pozwalap korzystanie na preferencyjnych
warunkach z niezldnych przy prowadzeniu dzia almm gospodarczej us ug, wspolnie
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zorganizowanych dla inkubowanych firm (np. us ugi gowe, marketingowe, urdzenia
biurowe).

réd em najwikszych trudnaoci wyst puj cych na rynku pracy jest niedostosowanie
nabywanych w trakcie nauki umiépo ci do potrzeb przedddiorcéw. Nie bdzie przesad
stwierdzenie, e jako wykszta cenia mieszkadéw jest podstawowym czynnikiem
decydujcym o tempie lokalnego rozwoju gospodarczegod Shaczenie dziaas u cych
dostosowaniu rodzajow i jaka kszta cenia do potrzeb rynku pracy, wsparciedycb ludzi
przy wyborze kierunkdw kszta cenia ponadgimnazjdnewsparcie i promocja ofert w
zakresie uzupe niagego kszta cenia osob doros ych.

Us ugi doradcze i informacyjne dla oséb poszugygh pracy lub planugych
samodzielny start w biznesie realizowanepszez rdne instytucje publiczne, organizacje
pozarzdowe i przedsbiorstwa prywatne. Dla poprawy skuteczcioich dzia ania celowa
jest wzajemna wspoé praca. Tworzenie takiej siecipigrania zatrudnienia me by
inicjowane przez samord lokalny.

Pozyskiwanie inwestorow zewrtrznych

Du y inwestor wprowadza na lokalny rynek znaczny kagihansowy oraz w ramach
wykonanej inwestycji zapewnia stworzenie miejsc cpralla lokalnej ludncci. Cz sto
wprowadza na rynek lokalny nowoczesne praktyki zégania oraz stymuluje rozwoj NP,
potrzebujc dostawcow us ug i czci do produkcji. Znane firmy mdzynarodowe mogsta
si swoistym ,,okrtem flagowym” lokalnej gospodarki, zaa®aj ¢ swoim przyk adem innych
do zainwestowania. Nie przypadkiem uaasi, e najlepsza promocja oparta jest o ,,s owo
mowione”, czyli o opini, jak 0 naszej gminie/regionie rozpowszechnigj funkcjonujce
tutaj firmy. Dziaania mage na celu pozyskiwanie dgch inwestoréw dla lokalnej
gospodarki obejmuj przygotowanie atrakcyjnej oferty lokalizacji invisggi, dotarcie z ni
do potencjalnych adresatow i otoczenie ich indywldu opiek. Szanse sukcesu @
wi ksze, jeeli skoncentrujemy dziaania na wybranych rodzajaptzedsibiorstw,
uwzgl dniaj ¢ atuty naszej lokalnej gospodarki. Przy definiowanokalnej strategii
pozyskiwania kluczowych inwestorow zevrznych, pomocne mogby agencje doradcze,
u atwiaj ce lepsze zrozumienie sfery administracji i biznesu.

W promocji lokalnej gospodarki bardzo przydatne t jesapoznanie si z
opracowaniami przedstawiaymi czynniki decydujce o atrakcyjnai inwestycyjnej danej
lokalizacji'. Do najwaniejszych czynnikéw atrakcyjnoi inwestycyjnej naley jako
lokalnego rynku pracy (kwalifikacje, ilo dost pnych pracownikow, oczekiwania p acowe,
kultura pracy), dospno komunikacyjna (drogi, kolej, lotniska) oraz istmie terendéw o
uregulowanym stanie prawnym i jasno okoeym w planie miejscowym przeznaczeniu oraz
dost pie do infrastruktury technicznej. Dlatego tak wa s inwestycje lokalne mage na
celu popraw infrastruktury, istnienie miejscowych planéw zagodarowania przestrzennego
oraz dba o o stabiln i przejrzyst polityk w zakresie wysokai podatkéw lokalnych oraz
op at za korzystanie z mienia komunalnego.

Przy decyzjach inwestycyjnych o da wartoci nie naley tak e lekceway
czynnikow subiektywnych. Dobre kontakty personalmeprzedstawicielami inwestora,

* Szczegoblinie godne poleceniamdania zrealizowane przez Instytut Batmd Gospodark
Rynkow .
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otwarto i osobiste zaangawanie ze strony administracji i w adz lokalnyclkemaadko mog
sta si przysowiow ,kropk na i przy wyborze danej lokalizacji. Atrakcyjno
proponowanego miejsca pod inwestyty dzie wi ksza, jeeli stanowi ona bdzie cz
zorganizowanej strefy aktywna gospodarczej (Parki Przemys owo-Technologiczig)tej
ulgami podatkowymi. Najwksi inwestorzy przy podejmowaniu decyzji e oczekuj
rownie wsparcia rzdowego, std te ich pozyskanie wymagais ej wspo pracy z agencjami
rz dowymi, w szczegolnai z Polsk Agencj Informacji i Inwestycji Zagranicznych.

Partnerstwo publiczno prywatne (PPP)

Partnerstwo publiczno—prywatne to jedna z form ws@ey gospodarczej podmiotow
publicznych z podmiotami prywatnymi. Wspo pracesta y realizacji zadania publicznego,
wykonywanego przez podmiot prywatny przy udzial® la rzecz instytucji publicznej.
Komisja Europejska w dokumencfguidelines for successful Public Private Partnepshi
opisuj ¢ mo liwe struktury PPP, podaje nagtj ¢ definicj : ,Partnerstwo publiczno-
prywatne (PPP) jest formwspo pracy pomidzy sektorem publicznym i prywatnym w celu
realizacji projektu lub wiadczenia us ug tradycyjnie dostarczanych przézosepubliczny.
Uznaje si, i w PPP obie strony oglaj pewne korzyci, odpowiednie do stopnia
realizowanych przez nie okitenych zada. Przez umdiwienie kademu z sektorow
robienia tego, co potrafi najlepiej, publiczne @s oraz budowa infrastruktury sealizowane
w sposéb najbardziej efektywny ekonomicznie. G omnycelem PPP jest zatem
kszta towanie takich stosunkéw rdzy stronami, aby ryzyko ponosia ta strona, ktora
najlepiej potrafi je kontrolowd®.

W Polsce zasady przeprowadzania dzia@ charakterze publiczno-prywatnym
reguluje ustawa o partnerstwie publiczno-prywatrzydnia 19 grudnia 2008 rokuzgodnie z
ustaw przedmiotem ,partnerstwa publiczno-prywatnego, t jewspoélna realizacja
przedsiwzi cia oparta na podziale ryzyk i zadgomi dzy podmiotem publicznym i
partnerem prywatnym”. Istot partnerstwa publiczno-prywatnego jest zaanganie w
dzia alno publiczn podmiotow prywatnych. Korzgi partnerstwa ma by oszczdno
w wydatkach publicznych, czy tepodniesienie standardwviadczonych us ug. W ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego realizowane mmg nast puj ce typy przedsiwvzi

a) budowa lub remonty obiektéw budowlanych,

b) wiadczenie us ug obejmue eksploatacj utrzymanie lub zarzizanie niezbdnym
do tego sk adnikiem makowym,

c) wykonanie dzie a, w szczegdélmbwyposaenie sk adnika majkowego w urzdzenia
podnoszce jego warto lub u yteczno ,

d) inne wiadczenie, poczone z utrzymaniem d zarz dzaniem majtkiem, ktéry jest
wykorzystywany do realizacji PPP lub z nim zrzany,

Ustawa okrda zasady wspo pracy partnera publicznego i pryagdanw ramach
partnerstwa.

W ramach partnerstwa publiczno-prywatnego santbrmo e realizowa szereg
zada, ktore mog yby nie zostawykonane lub zosta yby wykonane przez sad®T w

> Komisja Europejsk&uidelines for successful Public Private Partnepst{str. 16 cz 1
rozdz. 3); rod o:
http://www.mi.gov.pl/moduly/jednostki/zakladka.phg?ednostki=29&id_zakladki=46
® Dz.U. 2008 nr 19 poz.100.
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odleg ym czasie. Nalg w tym miejscu zauwg , i PPP to nie tylko realizacja okienych
inwestycji infrastrukturalnych (np. drog, budynkgwgle réwnie przejcie przez sektor
prywatny realizacji us ug, ktére le w gestii administracji publicznej (np. gospodarka
odpadami, komunikacja miejska, itp.). Partnerstwabligzno-prywatne jest korzystnym
rozwi zaniem dla samordéw z kilku przyczyn. Po pierwsze, projekty realisme w ramach
PPP w cz ci odci aj bud et gminy, poprzez pozyskanie partnera prywatnegodiagie,
dzi ki wspo pracy z sektorem prywatnym, administragjalitzna moe wykorzysta wiedz

i umiej tno ci sektora prywatnego, co m®mie znaczny wp yw na jako i innowacyjno
zastosowanych rozwza . Po trzecie, ryzyko zwrane z realizacjkonkretnego zadania jest
podzielone midzy partnera publicznego i prywatnego. Po czwavteamach realizacji zada
PPP gmina ma wp yw na aktywizadokalnego rynku us ug, co me si przek ada na
wzrost zatrudnienia i rozwoj przedsiorczo ci na obszarze gminy.

Nale y pamita, e kada dziaalno podejmowana na styku w asieo publicznej i
prywatnej, a takimi s przedsiwzi cia PPP, jest zagrona obawami/podejrzeniem o
spowodowanie szkody na m#§u publicznym, korupcj St d niezalenie od zwizanych z
nimi korzy ci, PPP naley do dziaa politycznie trudnych i wymagagych szczegolnej
dba oci o przejrzysto i czytelne okrelenie postawionych warunkow i zamierzonych celéw.

Podstawowymi celami wspierania lokalnego rozwojsmpmlarczego szwi kszanie
liczby miejsc pracy oraz zwkszanie dochodu mieszkabw i bud etu. Najwaniejsze
znacznie na poziomie w adz lokalnych majtym zakresie dzia ania zwiane z
rozbudow infrastruktury technicznej i planowaniem przestirzgm.

Sektor M P jest najistotniejszy dla stabilre i tworzenia nowych miejsc pracy. Jego
wspieranie naley do najwaniejszych zadaw adz samorzdowych.

Innowacyjno lokalnych przedsbiorstw jest decyduga dla konkurencyjnai lokalnej
gospodarki. Efektywna wspé praca nauki i biznesmaga take zaangaowania
samorzdu.

Lokalizacja znacznych inwestycji w samauzie zalena jest w duej mierze od w adz
centralnych. Jednak samodzlokalny poprzez odpowiednie przygotowanie lokadiz,
dzia ania na rzecz rynku pracy i odpowiedni mariggtmo e w znacznym stopniu
podnie w asn atrakcyjno inwestycyjn.

Partnerstwo publiczno-prywatne to nowy sposob pmepdzania inwestycji w
samorzdach. Odpowiednie przygotowanie projektu i wybartipera prywatnego me
W znacznym stopniu wspomaoc realizaggda publicznych gminy.
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NADZOR | KONTROLA

GRZEGORZ JANKOWSKI

1. Ktoiw jakim zakresie kontroluje samodzterytorialny?

2. Ktore uchway samordu nadzoruje wojewoda, a ktore regionalna izba
obrachunkowa?

3. Jakie sprawy rozstrzygag dy administracyjne?

Nadzo6r a kontrola

Zgodnie z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP samodazelnjednostek samordu
terytorialnego podlega ochronied®wej. Jednak art. 171 ust. 1 Konstytucji RP stanoes
dzia alno samorzdu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widaéegalnoci. Warto
podkreli , e zasada ta pozostaje w pe nej zgodna art. 8 ust. 2 Europejskiej Karty
Samorzdu Terytorialnego, ktéry przewidujeg kontrola spo ecznoi lokalnej powinna w
zasadzie mie na celu jedynie przestrzeganie prawa i zasad Wuoesinych. Na co dzie
pos ugujemy si zamiennie pojiami nadzoér i kontrola. Sprébujmy wi uporz dkowa
znaczenie tych poj.

Kontrolowanie to sprawdzanie czy teveryfikowanie. Nadzor to oddzia ywanie na
podmiot kontrolowany i jednoczeie moliwo usunicia stwierdzonych nieprawid owai.
Istotne przy nadzorze jest podpatkowanie i zwierzchnictwo. Organy nadzomg s
réwnoczenie organami kontroli, natomiast organ kontroli masi by organem nadzoru.

Pod pojciem kontroli rozumiemy te

- badanie istniegcego stanu rzeczy,

- wyja nienie przyczyn nieprawid owoi,

- sformu owanie zalecena przysz o pozwalajcych unikn dziaa niezgodnych z
prawem.

Kontrola i nadzér zmierzajdo poprawienia dzia alnoi jednostek, poddawanych
kontroli lub nadzorowi. Organy nadzorag maj szerszy zakres kompetencji nbrgany
kontrolne.

Nadzor nad samorz dem

Zasady ogo0Ine nadzoru

Instytucja nadzoru nad dzia almd samorzdu terytorialnego zosta a oktena w
ustawach o samordzie gminnym, powiatowym i wojewddztwa. Jej podstagym celem
jest zapewnienie przestrzegania prawa przez saohdfonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi, e dziaalno samorzdu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widaen
legalnoci. Oznacza to, e nadz6r nad gminami, powiatami i wojewddztwamiégaro w
zakresie zadaw asnych, jak i zleconych, ogranicza $edynie do kryterium zgodnoi z
prawem powszechnie obowuj cym.
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Organami nadzoru nad dzia aleo jednostek samordu terytorialnego s Prezes
Rady Ministréw, wojewodowie, a w zakresie spraw afisowych regionalne izby
obrachunkowe.

rodki nadzoru

Przez nadz6r nad dziaalmb gminn, zadaniami powiatu czy zadaniami
wojewodztwa rozumiemy nadzér nad dzia abio organéw samorziowych wykonywan w
ramach administracji publicznej.

Co mo e uczyni wojewoda oraz regionalna izba obrachunkowa z pangmi przez
samorzd uchwa ami i zaradlzeniami? Jeeli uznaj, e uchwa a jest sprzeczna z prawem,
stwierdzaj niewano uchway — czyli wydaj rozstrzygnicie nadzorcze (rodzaj decyzji
administracyjnej). Stwierdzenie przez organ nadatawa no ci uchway lub zaradzenia
organu samorzlowego powoduje wstrzymanie ich wykonania z mo@war. To oznacza, i
z chwil dor czenia organowi samordu rozstrzygnicia nadzorczego uchwa a nie nedby
ju stosowana, czyli wykonywana. & naruszenie prawa jest nieistotne, organ nadzoru
wskazuje, e uchwa wydano z naruszeniem prawa, lecz nie stwierdzaigsya no ci.

Zatem o tym, czy mamy do czynienia z naruszenieaw@ri czy jest to istotne
naruszenie prawa, decyduje wojewoda lub regionahte obrachunkowa. Ocena tych
organOw moe by zweryfikowana przez sl administracyjny, jeeli samorzd wniesie skarg
do sdu.

Post powanie nadzorcze

W celu umoliwienia sprawowania nadzoru ustawodawca zobnaviwdéjta (burmistrza,
prezydenta), starost marsza ka do przed enia:
- wojewodzie uchwa rady w @u 7 dni od daty ich podgia a przepisy pordkowe w
ci gu dwdch dni od ich ustanowienia,
- regionalnej izbie obrachunkowej uchwa y betbwej, uchwa y w sprawie absolutorium
oraz innych uchwa obfych zakresem dzia ania izby, w tym samym terminie.

Po otrzymaniu uchwa organdw jednostek sanuuzterytorialnego wojewoda lub
regionalna izba obrachunkowa przeprowadza postanie wyjaniaj ce. Organy te maj
prawo do dania informacji i danych dotycaych organizacji i funkcjonowania podmiotéw
samorzdu terytorialnego. Ustawy zaktaj 30-dniowy termin do wydania rozstrzygoia
nadzorczego od przedenia organom nadzoru uchwa i zatze. Przepisy ustaw
samorzdowych stwierdzaj, e po up ywie 30-dniowego terminu, organ nadzorumae
we w asnym zakresie stwierdziniewano ci uchway. Po upywie tego terminu organ
nadzoru moe jedynie zaskay uchwa do sdu administracyjnego. Jak juvspomniano
wcze niej, postpowanie nadzorcze kozy si :

1) wydaniem rozstrzygncia stwierdzajcego niewano w caoci lub w cz ci

uchway organu lub zardzenia, jeeli akty te s sprzeczne z prawem,

2) wskazaniem,e uchwa wydano z naruszeniem prawa, w przypadku gdy nanisz

by o nieistotne.

.Nieistotne naruszenie prawa” to np.:

- nieodpowiednie oznaczenie uchwayy,

- nadanie jej bdnej nazwy,

- powo anie niew &iwe] podstawy prawnej w sytuacji, gdy istnieje guis prawa,
daj cy podstaw do jej podjcia.
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Warto w tym miejscu zwrociuwag na pewn ré nic dotyczc postpowania, ktore
prowadzi regionalna izba obrachunkowa, w sprawieanma uchway budttowej organu
stanowi cego samorzlu terytorialnego za niewa w caoci lub w cz ci. Izba wskazuje
organowi na nieprawid owei oraz podaje sposob i termin ich uswm. Dopiero jeeli
organ samorzlu w wyznaczonym terminie nie usunie nieprawid osvozapada orzeczenie o
niewano ci uchway w cacaci lub w cz ci. Konsekwencj stwierdzenia niewano ci
uchwa y budetowej jest ustalenie buetu przez kolegium regionalnej izby obrachunkowej w
caocilubwcz ciobjtejniewanoci .

Nadzwyczajne rodki nadzoru

W my | przepiséw ustaw samorowych rozwizanie rady, sejmiku uzasadnione jest
powtarzajcym si haruszaniem przez organ stanawi gminy, powiatu i wojewodztwa
Konstytucji lub ustaw.

W razie naruszania Konstytucji lub innych ustawegrzad gminy, powiatu bd
sejmik wojewddztwa, waojta, burmistrza, prezydentasta, zarzd powiatu czy wojewodztwa
— ustawodawca wprowadzi nagtij ce nadzwyczajnerodki nadzoru:

- W razie powtarzagego si naruszania Konstytucji lub ustaw przez rgminy, rad
powiatu, sejmik wojewoddztwa — Sejm RP na wniosekzBsa Rady Ministrow me
w drodze uchway rozwka wymienione organy stanowae,

- je eli powtarzajcego si naruszania Konstytucji lub ustaw dopuszcza wdjt
(dotyczy te burmistrza i prezydenta), wojewoda wzywa go do rzestania
narusze, a jeeli nie odnosi to skutku, wygtuje z wnioskiem do Prezesa Rady
Ministrbw o odwo anie wdjta, o ile dotyczy to zadm powiatu lub zarziu
wojewddztwa, wojewoda wzywa radpowiatu lub sejmik wojewddztwa do
zastosowania niezbnych rodkéw, a jeeli wezwanie nie przynosi skutku, za
po rednictwem ministra w @&iwego do spraw administracji publicznej wysije do
Prezesa Rady Ministrow o rozwanie zarzdu odpowiednio powiatu lub
wojewddztwa.

Nie chodzi tu o sytuacj gdy organy podjy - nawet kilka razy - uchway lub wyday
decyzje, ktore okazay siniezgodne z prawem. Mowimy orodkach nadzwyczajnych
stosowanych w przypadku uporczywegwjadomego naruszania prawa, ktore nie zosta o
przerwane mimo wezwania organu nadzoru.

Bywa jednak i tak, e organy samorzéw nie s w stanie wykonywa zada, ktore
nak adaj ustawy. Powodem nie jest jednak amanie prawa,stda, ktory ustawodawca
okre li jako nie rokuj cy nadziei na szybkpopraw i przed uaj cy si brak skutecznai w
wykonywaniu zada. Mo e to wynika tak z typowego pata politycznego (niemo
porozumienia pomdzy poszczegdlnymi klubami w radzie oraz tymi kiotba burmistrzem),
jak 1 z braku kompetencji, czy te zwyczajnego sk écenia cz onkéw organow
samorzdowych. W takiej sytuacji Prezes Rady Ministrowwaiosek ministra w aiwego
do spraw administracji publicznej, m® zawiesi organy samorzlu i ustanowi zarzd
komisaryczny na okres do 2 lat. Wtedy w agizzejmuje komisarz rzlowy powo any przez
Prezesa Rady Ministrow.
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Kontrola dzia alno ci organéw samorz dowych

Kontrola zewn trzna

Jednostki samorzlu terytorialnego nie s wy czone spod kontroli organow
pa stwowych.

Organami, ktére mogkontrolowa dzia alno samorzdu terytorialnego sm.in.:
- Najwy sza Izba Kontroli,

- regionalne izby obrachunkowe,

- inspektorzy kontroli skarbowej,

- urz dy skarbowe,

- Pa stwowa Inspekcja Pracy,

- wojewodowie,

- Prezes Uradu Zaméwie Publicznych,

- s dy administracyjne,

- s dy powszechne.

Uprawnienie kontrolne NIK wynika z art. 203 Konstgfi RP. 1zba moe kontrolowa
dzia alno organdéw samorziu terytorialnego nie tylko z punktu widzenia legaki, ale te
gospodarnaci i rzetelnoci.

Dzia alno regionalnej izby obrachunkowej zosta a gz ciowo wspomniana przy
okazji opisania dzia anadzorczych. W izbie dzia agk ady orzekae z o one z 3 cz onkdéw
kolegium izby, a od uchwa sk adéw orzeksich suy odwo anie do kolegium izby w
terminie 14 dni od doczenia uchway. Regionalna izba obrachunkowa mawblzek
przeprowadzenia kompleksowej kontroli finansowekavdej z gmin majcych siedzib na
terenie w aciwej izby raz na 4 lata. Zakres kontroli to nitktygospodarka finansowa, ale te
realizacja ustawy o zamowieniach publicznych oreewpd owo wykorzystania dotacji i
subwencji.

Kontrola skarbowa dotyczy przed wszystkim prawicbosv rozliczenia podatkow i
innych naleno ci bud etowych, a jej zakres samodzielnie ustala inspeltardu kontroli
skarbowej.

Kontrol podatkow przeprowadzaj pracownicy urzdoéw skarbowych, a jej celem
jest sprawdzanie wywkywania si jednostek kontrolowanych z obowkdéw wynikaj cych z
przepiséw prawa podatkowego. Samalsz zatrudniaj pracownikow i s p atnikami podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych. Ponadto sandyrzs te p atnikami podatku VAT.
Upowa nieni kontrolerzy mog da niezbdnych informacji, maj wst p na teren i do
pomieszcze jednostek kontrolowanych, wgl do dokumentéw zwkanych z gospodark
finansow i wiele innych uprawnie nastpstwem kontroli moe by decyzja ustalaga
nale ny do zap acenia podatek.

Urz d gminy, starostwo powiatowe i uk marsza kowski to ,zak ady pracy”, wobec
czego Pastwowa Inspekcja Pracy kontroluje przestrzeganiawpr pracy, zw aszcza
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przepisow dotyczxych bezpieczestwa i higieny pracy, a jej inspektorzy mogydawa
nakazy w formie decyzji administracyjnej. Wojewada prawo dania informacji i danych,
dotycz cych organizacji i funkcjonowania organéw samd@wvych, niezbdnych do
wykonywania przys ugugych mu uprawnie nadzorczych.

Samorzdowe Kolegium Odwo awcze i wojewoda kontrolujprawid owo
wydawanych przez jednostki samaim terytorialnego decyzji administracyjnych, dg w
zakresie swojej w &iwo ci jako organy odwo awcze.

Prezes Urzdu Zamoéwie Publicznych jest powo any do kontroli przestrzegan
ustawy o zamodwieniach publicznych. Udz marsza kowski, starostwo powiatowe, utz
gminy oraz podporalkowane im jednostki buétowe, udzielajc zamdwienia publicznego,
musz przestrzega przepisOw tej ustawy. Prezes Uidm moe przeprowadzi kontrol
udzielonego zamowienia w terminie 4 lat od dniabjedzielenia.

S d, ktory sprawuje w zakresie swojej wcawo ci kontrol pod wzgldem zgodnci
z prawem aktow administracyjnych, to wojewddzkd sadministracyjny. Orzeka m. in. w
sprawach skarg na decyzje administracyjne, post@miav i uchway organéw
samorzdowych i rozpatruje skargi, ktére samatano e z oy na rozstrzygnicie nadzorcze
wojewody lub regionalnej izby obrachunkowej. idg, czyj interes prawny zosta naruszony
uchwa Ilub zarzdzeniem podjtym przez organ samordu terytorialnego w sprawie z
zakresu administracji publicznej, nm® zaskary uchwa do wojewoddzkiego slu
administracyjnego za prednictwem tego organu. Przed skierowaniem skawgs du musi
jednak wezwa organ samorzlowy, aby usun naruszenie prawa (czyli uchyli uchwdub
zarz dzenie). Od wyroku wojewddzkiego dai administracyjnego istnieje mnlwo
whniesienia skargi kasacyjnej do NaczelnegduSAdministracyjnego.

Kontrola wewn trzna

Kontrola jest bardzo waa, ale jeszcze waiejsze jest tworzenie jednoznacznych i
prostych przepisow.

Rada gminy kontroluje dzia alnoburmistrza, gminnych jednostek organizacyjnych i
pomocniczych (so ectwa, osiedla, dzielnice). W ty@u powo uje komisj rewizyjn . Rada
powiatu i sejmik wojewddztwa kontrolugzia alno odpowiednio zaralu powiatu i zarzdu
wojewddztwa oraz powiatowych i wojewddzkich jedmdsibrganizacyjnych i w tym celu
powo uj komisje rewizyjne. Komisja rewizyjna to jedyna kisja, ktor musimy wybra, a
jej czonkami mog by wy cznie radni z wyjtkiem czonkéw zarau oraz
przewodniczcego rady, sejmiku i wiceprzewodnicego. W sk ad komisji rewizyjnej
wchodz przedstawiciele wszystkich klubow dzia@jch w radzie, sejmiku. Statut okle
zasady dzia ania klubow radnych, w tym liczladnych, ktéra me utworzy klub. Komisja
rewizyjna opiniuje wykonanie budtu i wyst puje z wnioskami do rady, sejmiku w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium burmisivg zarz dowi powiatu, zarzdowi
wojewoOdztwa. Organy stanovde mog zleca komisji rewizyjnej wykonywanie innych
zada w zakresie kontroli. Komisja podlega radzie, s&pwi. Zasady i tryb dzia ania komisji
rewizyjnej okrela statut.

Kontrola wewntrzna w samorzlzie realizowana jest przez:

- rad gminy, powiatu, sejmik wojewddztwa,

- burmistrza, starostmarsza ka,

- wyspecjalizowan komérk dziaajc w ramach urzdu gminy, starostwa

powiatowego, uradu marsza kowskiego ,,do spraw kontroli wewznej”.
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Radny, wystpuj ¢ indywidualnie, nie ma adnych uprawnie do kontroli. Moe
wykonywa funkcje kontrolne jako cz onek komisji rewizyjniejd innej komisji. Komisje
przedk adaj na sesji rady, sejmiku wyniki kontroli, a orgamarstwi cy zajmuje stanowisko
w formie uchway.

Kontroluj cy powinni jasno ustali cel — zadanie kontroli, precyzyjnie ustabtan
faktyczny i sporzdzi protokd z kontroli. Wnioski pokontrolne przedstame s na sesji
rady. Dowodami s m. in. dokumenty rod owe, zeznaniawiadkéw, opinie bieg ych, czy
ogl dziny. Celem wewrtrznej kontroli jest zapobieganie wygbwaniu zjawisk
niekorzystnych i wskazywanie sposobow zapobiegami@prawid owociom w pracy
urz déw i jednostek samordowych. Wyniki kontroli to rownie cenne réd o informaciji o
funkcjonowaniu jednostek, wydzia 6w lub poszczegdmpracownikow.

Za prawid owe zorganizowanie kontroli odpowiadarbistrz, starosta i marsza ek.
Mog to by samodzielne stanowiska pracy, a w kgzych jednostkach samodowych
referaty lub wydziay. Burmistrz, starosta, marekapodpisuje upowaienie do kontroli i
okre la jej zakres. Kontrolugy ma prawo: wspu do pomieszcze wgl du do wszelkich akt
(z wyj tkiem tych, ktére obje s tajemnic pa stwow , s u bow , zawodow, itd.), dania
o wiadcze i wyst powania do burmistrza, starosty czy marsza ka oopamie specjalistow
do wykonywania okrdonych czynnoci. Ustalenia kontroli pracownik opisuje w proto&ol
Protoké podpisuje kontroler i kierownik komorki kdnolowanej. Kierownikowi jednostki
kontrolowanej przys uguje mbwo zg aszania zastrze do konkretnych faktow, ktére
kontroluj cy musi zbada Ponadto powinien z @ wyja nienia dotyczce stwierdzonych w
protokole nieprawid owai i poda co zamierza uczynj aby doprowadzido ich usunicia.

Dzia alno jednostek samordu terytorialnego podlega nadzorowi na podstawie
kryterium legalnoci, czyli zgodnoci z prawem.

Organ nadzoru wydaje rozstrzygecia nadzorcze, w ktérych stwierdza, akt prawny
jest niewany, gdy jest sprzeczny z prawem.

Jednostki samorgu terytorialnego mogz o y skarg na rozstrzygnicia nadzorcze dc
wojewddzkiego sdu administracyjnego.
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WSPO PRACA | KONTAKTY ZEWN  TRZNE

DoMINIK GORSKI, PRZEMYS AW FENRYCH

1. Jaki jest sens wczania obywateli w proces podejmowania decyzji W &gznoci
lokalnej?

2. Czynnie lub biernie — obywatele zawsze jakmzestnicz w tworzeniu lokalnych
decyzji — kiedy jednak mma méwi o rzeczywistej ,partycypacji spo ecznej”?

3. W jaki sposdb organizacje pozatawe tworz spo eczestwo obywatelskie?

4. Jakie zasady obowiuj przy dofinansowywaniu dziaalno organizacji
pozarzdowych?

5. Kiedy kontakty samorziowe z partnerami zagranicznymi cdo owocowa
konkretnymi osigni ciami?

Partycypacja spo eczna

»<Jakie pa stwo jest najlepsze?
Takie ktére uczy nas rdzi si samodzielnie”

— J.W. Goethe (1749 — 1832)

Co to w a ciwie jest ,partycypacja spo eczna” i po co nam ona

Sformu owanie ,partycypacja spo eczna”,db ,partycypacja obywatelska” przysz o
do nas z Zachodu, przede wszystkim ze Stanéw Zgmimych. Bardziej po polsku
powiedzielibymy ,uczestnictwo obywatelskie”. Punktem wgig do mylenia o partycypaciji
jest przekonanie,e udzia obywateli w zargzaniu demokratycznym pstwem nie moe
sprowadza si wy cznie do udzia u w wyborach. Wie] — konsekwencjograniczania si
tylko do udziau w wyborach jest fatalnie niskakisencja wyborcza z jednej strony, a
zjawiska spo ecznego niezadowolenia, a nawet buntémania prawa z drugiej.

Partycypacja obywatelska jest to zatem zespé azianetod uczestnictwa obywateli
w okre laniu i rozwi zywaniu ich w asnych probleméw. Dodajmy tu jednai, nie kady
rodzaj dzia a politycznych mona nazwa partycypacj. Podstaw partycypacji jest uznanie
legalnoci wybranej demokratycznie w adzy i partnerstwode & grupami i organizacjami
mieszkacow.

Efektem stosowania zasad partycypacji spo eczrs]j fi@afniejsze rozwizywanie
rzeczywistych problemow spo ecznych, unilare konfliktdw spo ecznych, wzrost aprobaty
obywateli dla dzia aw adzy.

Rozwoj kontaktu obywateli z w adz lokaln

Nie kade relacje i kontakty pomilzy wadz i mieszkacami nazwa mo na
partycypacj spo eczn. Spéjrzmy na ponsz tabelk — pokazuje ona kolejne kroki w
rozwoju zasad obywatelskiego uczestnictwa. Krolonipwa partycypacja to dzia anie
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zbiorowe, trzeba sigo uczy stopniowo, a uczysi musi i w adza (take samorzdowa), i
obywatele.

SAMO ZARZ DZANIE
Szczyt . ; © ©
Obywatele za atwiaj swoje w asne sprawy o %
c 2
o2
Krok IV PARTNERSTWO ' >
Obywatele razem z w adzami >3
G Q
Krok Il KONSULTACJE EE @)
W adza wys uchuje obywateli
Krok Il ODPOWIEDZI —
W adza wyja nia obywatelom §
>
Krok | e . S,
Obywatele wyra aj sprzeciw £
I NFORMACJA E‘
Podstawa W adza méwi do obywateli g

U podstaw kadego obywatelskiego uczestnictwa musi byformacja. eby
cokolwiek robi, obywatel musi bydobrze poinformowany. Nie chodzi wszako ten rodzaj
informaciji, ktéry znamy take z czaséw komunistycznych, gdy wadza méwia ddulu
poucza a swoich poddanych. Chodzi o pgawno , przejrzysto dziaa w adzy. Take, a
mo e przede wszystkim, samodowej. Oczywicie obywatele lub grupy obywateli mog
wyrazi sprzeciw, stan w opozycji wobec wadz. Tyle, e zorganizowane lub nie
zorganizowane stwierdzenie, czego obywatele nie,che jest jeszcze sformu owaniem
czego chc, a tym bardziej wskazaniem drogi do upragnionyahm za . Dlatego reakcj
w adz jest najcz ciej udzielenieodpowiedzi,wyja nianie — mniej lub bardziej cierpliwe e
musi by tak, jak postanowi a w adza. llev adza jest silna — stawia na swoim,lje aba —
ust puje. A problem tak czy inaczej pozostaje. Wszgstkzy dotd pokazane kroki s
niezb dne (cho musz by realizowane w okréony sposob), gdy chcemy stosowsi do
zasad partycypacji obywatelskiej, ale niejgszcze partycypacj Pojawiaj si przecie —
cho w wynaturzony sposob — nawet w pawach totalitarnych.

Partycypacja zaczyna sitam, gdzie w adze przed podiem decyzji konsultuj

rozwi zanie probleméw z obywatelami. S abotego etapu polega c#o na tym, e
przedstawiciele w adz zwracagi do mieszkacdéw z prob o aprobat przygotowanego w
urz dzie sposobu rozwzania problemu. Na przykad burmistrz uznae szko w
miejscowoci X naley, ze wzgldéw ekonomicznych, zlikwidowa | z takim pomys em
zwracaj si do rady pedagogicznej i mieszkaw. Napartnerskim poziomie wspoé pracy
w adza i obywatele znajdsi , gdy burmistrz przyjdzie do owej miejscowoi podzieli si
swoim k opotem: oto szko a jest nierentowna, dzieaio, w budecie dziura — zastanéwmy
si razem, co meemy zrobi i na czym nam w tej dziedzinie najbardziej zg®ePrzy dobrej
organizacji obywatelskiej dyskusji maa wypracowa bardzo réne rozwizania, likwidacja
szkoy moe, ale nie musi siznale w réd nich... Na szczycie drabiny partycypaciji
Spo ecznej znajdzie sigmina, ktéra pozwoli np. mieszkeom osiedlarz dzi si
samodzielniew granicach, ktore nie kolidujz interesem mieszkadw innych osiedli. W tej
ostatniej sytuacji mieszkay w dobrze prowadzonej dyskusji sami okag, co dla nich
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stanowi najwikszy problem i w jaki sposéb by oby najlepiej gawd za . Zadaniem w adz
b dzie wspomac ich w realizacji zadania...

Kto powinien inicjowa obywatelskie uczestnictwo?

R6 ne mog by rodzaje partycypacji i z réych stron moe wyp ywa inicjatywa
w czania si obywateli w proces podejmowania decyzji.

Inicjatorem moe by pojedyncza osoba — na przykad radny, dyrektoro gzk
przewodniczcy rady osiedla (so eckiej), lub zesp6 oséb — naykpad stowarzyszenie,
zebranie wiejskie, grupa mieszk&w. B dzie to zaleao od rodzaju i wagi sprawy,
determinacji mieszkaodw, ilo ci czasu, w jakim musi rozstrzygnsi sprawa. Rozpocz
dzia ania mog sami obywatele dobrze widzy, co dzieje siw pobli u ich doméw, a mog
w adze samorzlowe lepiej widzce cao problemOw gminy czy powiatu. Istotne jest nie
tyle to, kto zainicjuje dzia ania, ile to w jaki agdb zdefiniuje problem na podtku, na ile
zechce przeslzi o0 jego kocowym rozwizaniu, na ile zaczeka, aozwi zanie wypracuj
wspolnie wszyscy zainteresowani sprgvartnerzy.

Radny jako organizator partycypacji obywatelskiej

Sprobujmy przdedzi drog, jak powinien przej radny, gdyby zechcia
rozwi zywa problemy metod partycypacji Spo ecznej.

Inicjatywa

Podejmujc inicjatyw , rozwi za trzeba trzy kwestie zawarte w trzech s owach:
problem, zainteresowani, organizacja.

Zacz trzeba od precyzyjnego oktenia problemu, ktéry powinien zosta
rozwi zany. Podkrdam: okrela naley problem, wystrzegasi sugerowania rozwkania,
cho by my mieli najg bsze przekonanie,e rozwi zanie takie znamy i jest ono oczywiste.
Mo e by tak, e has o opisuge problem jest bardzo znane i ne — jak na przyk ad
bezpieczestwo mieszkacow. Okrelanie problemu oznaczd dzie sprecyzowanie, na czym
polega problem dla ranych grupzainteresowanychspraw bezpieczestwa mieszkacow
dzielnicy. Pewnie o czym innym bzie myla a matka posy afa ma e dzieci do szkoy, o
czym innym w aciciel sklepiku na rogu, o czym innym lokalne tomgstwo cyklistéw, a
jeszcze o czym innym ssiedzi pijackiej meliny. Wane, by inicjator zidentyfikowa
wszystkie zainteresowane problemem grupy. Wrega@emyle naley organizacj pracy
nad spo ecznym rozwzywaniem problemu, opracow&olejno i harmonogram spotka
ustali, kto i w jaki sposob llzie w pracach uczestniczy, jakie — poza spotkania
dzia ania bd niezb dne, by cay proces zakcey si sukcesem.

Dyskusja

Dyskusj prowadzi naley na wszystkich mdiwych poziomach — podczas spotka
grupami mieszkacOw i w spotkaniach indywidualnych, w mediach, przelefon. Jest
niezwykle wane, by wszyscy uczestnicy tych rozméw byli od ptkiz do ko ca wiadomi
ich celu, by cel ten rozumieli, by kda rozmowa koczy a si konkretnymi wnioskami
znanymi i uzgodnionymi z wszystkimi uczestnikamisklysji. Wp yn na to pozytywnie
mo e sposOb prowadzenia i kolejnodziaa. Na przyk ad zanim zorganizujemy au
spotkanie publiczne, warto przeprowadgeri rozmow indywidualnych i w ma ych gronach,

81



by zbudowa zespé ludzi my cych podobnie przynajmniej o samej metodzie i gehcy.
Warto w tych dyskusjach posy si fachowoci o0so6b potraficych prowadzi spotkania
metodami interaktywnymi, zwracam teuwag na rozdzia Kontakt z mieszk&ami w
niniejszym opracowaniu.

Decyzja

Aby cay proces mia sens i przyniés efekt, uaziegt spotka i dyskusji musz
widzie skutki swojego wkadu w dziaania i decyzje samdw Radny, ktory jest
inicjatorem procesu partycypacji spo ecznej, musy bor downikiem sprawy i
wypracowanych rozwiza na posiedzeniach komisji, klubow i sesjach radysMeadba, by
jego dzia ania w radzie by y skuteczne i widoczle abywateli. Skuteczny radny ustalenia
przyj te wspolnie z obywatelami zmieni w uchwaady gminy lub decyzj burmistrza.
Spo eczne poparcie uzyskane w procesie partycyp@givnoci mu w tym pomoe.

Dzia anie

Proces partycypacji obywatelskiej nie kay si na podjciu decyzji — obywatele
maj prawo uczestniczenia w realizacji uchwa y rady halbz dzeniu burmistrza. Rizie to
mia o charakter obywatelskiego nadzoru, korygowaziezego 6w, analizy efektow. Radny
mo e i powinien by w tym ich rzecznikiem i organizatorem procesu.

(Przy opracowaniu tego tekstu korzystano dmy innym z wyk adow Erica Bermana z
Holandii)

Organizacje pozarz dowe partnerem samorzdu

Organizacje pozarz dowe w spo eczestwie obywatelskim

Pocztkiem i podstaw sukcesu samordnej i demokratycznie zorganizowanej
spo ecznaci lokalnej jest aktywno obywatelska mieszkadéw. Ta obywatelska aktywno
mo e si przejawia w ro ny sposob. Czasem jest aktywaoio polityczn i wowczas
obywatele tworz partie polityczne, a te w demokratycznych wyboraghaniaj w adze
samorzdowe. Czasem jest aktywr@ gospodarcz— i wowczas obywatele tworzspo ki,
firmy i przedsibiorstwa. Wszelka inna dzia alno obywatelska koncentruje siwe
wspolnotach i organizacjach spo ecznych, zwanydhetaorganizacjami pozardowymi.

U ywa si te dla tej sfery dzia aspo ecznych okréenia ,trzeci sektor”, dla odrdienia od
~pierwszego sektora” — polityki i ,drugiego sektdbragospodarki.

Demokratyczne i obywatelskie spo eczevo nie moe istnie i rozwija si bez
bogatej sieci organizacji pozadowych. Ludzie tworz organizacje dla zaspokajania swoich
potrzeb: czasem po prostu hobbistycznych (rozmait®varzyszenia kolekcjonerow i
mi o nikbw), czasem samopomocowych, edukacyjnych, jfeligh, czasem gboko
humanitarnych (organizacje charytatywne). Nierzadiszystkie te motywy (i jeszcze wiele
innych) zlewaj si w jedno. Stopniowo obywatelska dzia alnooséb zrzeszonych w
organizacjach pozardowych umacnia w nichwiadomo odpowiedzialnoci za swoje
otoczenie i wspolnotlokaln , tworz si wi zi spo eczne, powstaje tkanka spo ectea
obywatelskiego.

Z punktu widzenia samordu, a zatem i kalego radnego, wae jest, e dzia alno
organizacji pozardowych pozwala na efektywniejsze zaspokajanie pbtrkonkretnych
grup mieszkacow dzi ki dobremu rozpoznaniu potrzeb i podejmowaniu psz&zi  nie
obejmowanych przez struktury gminne. Czasem potprdktego, e ludzie potrzebugy
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b d ich bliscy sami bior sprawy w swoje e, sami najefektywniej zdobywaji
wykorzystuj rodki na potrzeby swojegorodowiska. Rzecz w tym, e ustawowo
odpowiedzialna za zaspokajanie tych potrzeb jesingma sprawne funkcjonowanie
organizacji pozarzlowych pozwala na istotne odoenie i efektywniejsze zagtienie jej w
realizacji wielu zada Dlatego w anie wspomaganie organizacji pozaitawych przez
samorzd jest realizacj konstytucyjnej zasady pomocniczd umacniajcej uprawnienia
obywateli i ich wspdlnot. Reguy tego wspomaganigreda prawo zapisane przede
wszystkim w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. daddno ci po ytku publicznego i o
wolontariacie. Ustawa ta domaga,ddy wspd praca samordu z organizacjami odbywa a si
,na zasadach: pomocnicam, suwerenncci stron, partnerstwa, efektywrm, uczciwej
konkurencji i jawnoci’. Ustawa da take, by samorzly corocznie uchwalay plan
WSpO pracy z organizacjami.

Organizacje pozarz dowe — klient czy partner samorzdu?

W s ownych deklaracjach organizacje spo ecznezavsze chwalonym partnerem
samorzdu. W praktyce bywaj one traktowane jak uciliwi klienci, ktérych trzeba si
mo liwie szybko pozby. Bywa, e warto organizacji pozarzlowych oceniana jest na
podstawie tego, czy da taniej zrobi co, na co w gminie finansugej oci a struktur
potrzeba spororodkéw. Partnerstwo nie me jednak polegawy cznie na oszczno ci.
Najpierw trzeba zapyta czy partner zrealizuje zadanie lepiej, trafnsgybciej — dopiero
obok tych pyta mo na postawi dodatkowe: czy taniej. Partnerstwo pole¢g@a powinno na
zapraszaniu organizacji do wspo pracy przy planewaozwi zywania zada, ich g 0s
powinien by dobrze s yszany przez lokalnych decydentowwufazie zastanawiania shad
problemem.

O partnerstwie me@my mowi zaréwno w relacjach samork-organizacje, jak i w
relacjach radny—organizacje. W pierwszym przypadkdowi b dziemy o tworzeniu
konkretnych struktur wspo pracy — np. 0 og aszakankurséw grantowych, tworzeniu
dwustronnych zespo 6w do rozwywania konkretnych probleméw, zapraszaniu
przedstawicieli organizacji pozadowych do sta ej pracy w komisjach merytorycznyatiyr
Realizacja zasady partnerstwa przez radnego polegae na zblianiu stron do siebie. Z
jednej strony bdzie to uczenie dziaaczy spoecznych sandmaci lokalne) i
wprowadzanie ich w realia samodowego sprawowania w adzy. Z drugiej stronyldie to
sta e przekonywanie politykdéw i urdnikow samorzdowych do wspé pracy z organizacjami,
do podejmowania korzystnych dla tej wspo pracy uehwlo wydzielania w buecie coraz
wi kszych kwot na realizacgada gminy poprzez organizacje.

Dzia ania na rzecz organizacji pozarzdowych

W co najmniej trzech przestrzeniach radny enadziaa na rzecz organizacji
pozarz dowych:

1. moe wspomaga ich powstawanie, wspny rozwdj oraz systematyczne
funkcjonowanie;

2. mo e zabiega o korzystne dla obu stron dofinansowanie ich @i ci z bud etu
gminy;

3. moe inicjowa i wspomaga ponad-lokaln (regionaln, ogolnopolsk,
mi dzynarodow) wspoé prac organizacji pozardlowych oraz innych instytuciji
samorzdowych i spo ecznych.
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Inkubatory i centra organizacji pozardowych

Liczba organizacji pozardowych po 1989 roku stale wzrasta, g éwnie jednak w
du ych miastach. Cple liczba tych organizacji dalece odbiega od sheshdw krajoéw
wysoko rozwinitych. Gminie (a take powiatowi) op aca siistnienie i sprawne dzia anie
organizacji pozaradowych — tak tworzy sispo eczestwo obywatelskie, tak rozwauje si
wiele problemow spo ecznych, zanim dotme do odpowiedzialnych umnikow i obci
bud et. Trzeba zatem wspomaggowstawanie i pierwsze kroki nowych organizaciji.
Potrzebuj one na pocZek dobrej rady prawnej i organizacyjnej, potrzebop starcie
dostpu do telefonu, faksu, poczty elektronicznej, musze miejsce, gdzie cz onkowie
b d si spotykali i miejsca, gdzie przedstawiciele ichzzdéw bd odbywali dyury.
Wszystkim tym moe im suy gmina — albo bezpoednio przez ural (to chyba jest jednak
gorsze rozwizanie), albo za poednictwem dobrze rozwirtiej i stabilnej organizacji
pozarzdowej.

Inkubator zak ada pomoc jedynie na starcie — walganizacji jednak nigdy nie
b dzie sta na w asny lokal, telefon, komputer itp. Wielu nygthka kosztowana baza nie
b dzie niezbdna. Wartociowym rozwi zaniem jest wéwczas gminne centrum organizacji
pozarzdowych, w ktérym kilka organizacji wspélnie korzgstz niezbdnych do
funkcjonowania dobr. Tale to centrum ma by gminne lub powiatowe, a me by tylko
przez samorzl wspomagane, a prowadzone przez organizacj

Ma e dotacje, granty, kontrakty

Niemal kada gmina jako dofinansowuje lokalne organizacje pozalawe. Wane,
by to dofinansowanie by o prowadzone w sposob mysy, by zasady finansowania
wykluczay jakkolwiek mo liwo ,uznaniowego” i dowolnego traktowania organizacji
przez urzdnikbw. Wspomniana wyej Ustawa o dziaalngi po ytku publicznego
przewiduje przede wszystkim jedrdrog dotowania organizacji: otwarty konkurs ofert.
Dofinansowane mogby tylko dzia ania, ktére ste zadaniem w asnym gminy (jest tego
ogromnie wiele). By mo e warta uwagi jest koncepcja dofinansowywania ztawav
~Szczeci skiej Karcie Wsp6 pracy Miasta z Organizacjami RPpzdowymi”. Karta — jest to
uchwa a rady miasta z 11 mkiernika 1999 roku (pdiej nowelizowana kilkakrotnie) —
przewiduje obecnie dwa rodzaje dofinansowania diria ci organizaciji:

MAE MAJ ONE FINANSOWA LUB DOFINANSOWYWA MAE , KROTKOTRWA E
DOTACJE PROJEKTY W KWOCIE NIE PRZEKRACZAJCEJ3000 BURO. PROJEKT MUSI BY
WA NY DLA MIASTA .

KONTRAKTY | MIASTO MO E ZAWIERA Z NAJBARDZIEJ DO WIADCZONYMI ORGANIZACJAMI
KONTRAKTY . KONTRAKT OZNACZA, E MIASTO PRZEKAZUJE REALIZACJ

W ASNEGO USTAWOWEGO ZADANIA O DU YM ZNACZENIU SPO ECZNYM NA
ORGANIZACJ POZARZ DOW LEGITYMUJ C SI DU YM DO WIADCZENIEM
WRAZ Z KOMPETENCJAMI | FINANSOWYM ZABEZPIECZENIEM TEGO

PRZEDSI Wzl CIA. W TAKIEJ SYTUACJI DO ORGANIZACJI MO E PRZEJ DO
100% RODKOW NA WYDATKI ZWI ZANE Z KONTRAKTEM, A KWOTA MUSI BY
ZAWSZE WY SszA NI 3000 EJRO.

Z pewnoci zadaniem radnego jest sprawdzanie, czy finanselaeje midzy gmin
a organizacjami pozardowymi s zgodne z interesem spo ecznym.
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Samorz d, organizacje i ich wspo praca zagraniczna

Korzystna dla gminy hizie kada mdra wspo praca lokalnych organizacji z
organizacjami z innych krajow. To jest promocja gmito jest otwarcie nawiat i na
ciekawe pomys y rozwkzywania problemow spo ecznych. Nierzadko bywa j tekkontakty
dzia aczy spo ecznych prowaddo kontaktow gospodarczych, a mhicy — na przyk ad —
w dkarstwa z ronych krajow okazuj si tak e inwestorami... Ma e organizacje maogie
jednak trudnoci w znalezieniu partnerow, me im brakowa rodkéw na spotkania i
dzia ania partnerskie. Wydaje sisensowne inicjowanie i wspomaganie kontaktow
zagranicznych organizacji przez gminy. Szczegolmpaizajem tego wspomaganiadaie
samorzdowe partnerstwo w projektach pisanych przez omgae i wysy anych do funduszy
europejskich. Projekt zyskuje u sponsora na wiaggai, samorzd ma wpyw na
prospo eczny ksztat projektu, projekt pomaga rozwi lokalne problemy, no i wreszcie —
na ko cu, lecz nie najmniej wae — do gminy wp ywajpieni dze...

WSspé praca zagraniczna

Stowarzyszenia midzynarodowe

Samorzdy od swojego powstania w Il Rzeczpospolitej zagzbardzo szybko
nawi zywa kontakty i wspo prac nie tylko z innymi samorzlami w kraju, ale réwniez
zagranicy i to czsto nawet z bardzo odlegle poomymi. Aktywno ta odbywa a sibardzo
spontanicznie, a ustawa regulta przystpowanie do midzynarodowych lokalnych lub
regionalnych zrzeszepojawi a si dopiero w roku 2000 (ustawa o zasadach prpgstania
jednostek samordu terytorialnego do mdzynarodowych zrzeszespo eczncci lokalnych i
regionalnych). Na przyspienie polskiej jednostki samomu terytorialnego do
mi dzynarodowego zrzeszenia (np. Zzek Miast Ba tyckich, Stowarzyszenie Europejskich
Regionow Granicznych) musi, po przgju przez waciw rad odpowiedniej uchway,
wyrazi jeszcze zgodminister spraw zagranicznych RP. Przgstnie takie nie mee czy
si z przekazaniem na rzecz mizynarodowego podmiotu ani nieruchomiolub praw
maj tkowych, ani wykonywania zadgublicznych spoczywagych na tej jednostce. Zmiana
celow lub zasad dzia ania zrzeszenia wymaga powdazej procedury. Do statutowych cia
zrzeszenia deleguje sswoich przedstawicieli.

W Europie, na terenach przygranicznych, tworzone specyficzne struktury
wspo pracy transgranicznej, o nazwgroregion w ktdrych uczestniczsamorzdy z dwdch,
a czasem wkszej liczby pastw ze sob s siadujcych. Celem jest tu g Ownie wzajemne
poznawanie si s siadow ronych narodowcci, zmniejszanie ewentualnych napi
wyrownywanie dysproporcji, wspolne dbanierodowisko naturalne, wspdlne ubieganieisi
realizowanie midzynarodowych projektow rozwojowych itp., a wszgstiko po to, by
agodzi niekorzystne skutki istnienia granic. Wzd polskich granic Idowych i wybrzea
Morza Ba tyckiego rozlokowanych jest 15 euroregwn@omerania, Pro Europa Viadrina,
Szprewa-Nysa-Bobr, Nysa, Puszcza Bia owieska, @ksge Pradziad, | sk Cieszyski,
Silesia, Beskidy, Tatry, Karpaty, Bug, Niemen, Bla)t ktére powstawa y od roku 1991. Dwa
z nich (Pomerania i Ba tyk) mapartneréw take w réd krajéw nadba tyckich. W procesie
integracji europejskiej euroregiony stanowiwvoisty pomost. Takrol odgryway w Europie
Zachodniej, P6 nocnej i Po udniowej na prze omiedlaych i 70-ych i tak jest od podku
lat 90-tych wzd u granic krajéw Europyrodkowej i Wschodniej, zw aszcza na granicach
mi dzy pa stwami cz onkowskimi UE i kandydwgymi do Unii.
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Wspb prac z zagranicznymi samordami mona roéwnie prowadzi bez
przyst powania do midzynarodowych zrzeszespo eczncci lokalnych i regionalnych.
Wtedy przyjmuje ona najczciej bardzo popularnform wspoé pracy dwustronnej (synonimy
- bilateralnej, siostrzanej, bhiaczej) lub wielostronnej (synonim — multilatergjyy krétko-
(np. w celu realizacji konkretnego projektu nEynarodowego) lub d ugoterminowej.
Gminy, powiaty czy wojewoOdztwa z rdych pastw, uznajc za celowe podejmowanie
wzajemnej wspo pracy i wymiardo wiadcze , formalizuj to w zapisach umowy. Zawarcie
formalnej umowy o0 wspo pracy z samaiem z innego patwa wymaga podgia uchway
przez rad. Okre lone zostaj w niej zw aszcza cele, dziedziny i formy wspo graartnerow.

Komu su kontakty zagraniczne?

Trudno wyobrazi sobie wsp6 pracdwéch samoralowych partneréw z miast (gmin,
powiatow, wojewddztw/regiondw) z raych pastw bez wzajemnych wizyt wadz
samorzdowych, oficjalnych spotkai przemowie, formalnej umowy. Nie powinno si
jednak na tym koczy , co niestety si zdarza. Oficjalne umowy i kontakty w adz (woijta,
przewodniczcego rady, radnych, urdnikdw) powinny prowadzi do wypracowania takich
dziedzin i form wspo pracy, ktére przynios/zajemne poznanie si wymian do wiadcze
oraz inne rodzaje obopdlnych korzydla moliwie jak najszerszego kgu nawizuj cych
wspoé prac wspoélnot samorzlowych. Dzia ania powinny by przenoszone na poziom
najni szy i odbywa si pomidzy szkoami, klubami, organizacjami miesz&éw,
instytucjami. Moliwo ci jest wiele, a i rodki finansowe na takwspo6 prac mog pochodzi
W znaczcej mierze spoza budtu samorzdu. Dopiero wtedy kontakty zagraniczne, ktore
prowadz w adze samorzlowe, bd rozumiane i akceptowane przez miesziKav oraz
zaczn przynosi rzeczywiste korzyci. Warunkiem jest oczyweie moliwo  wzajemnego
komunikowania si partnerow wspo pracy. W tym momencie widfak potrzebna i wana
jest powszechna znajomqg zykow obcych.
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W spo eczncei lokalnej tkwi ogromny potencja pozwalay na zaspokojenie Wkszo ci
potrzeb i rozwizanie niemal wszystkich problemow. Partycypacjaesma
(konsultacje, partnerstwo oraz samo zdranie) umoliwia uruchomienie tego
potencja u, a jej inicjowanie i organizacja mdyy najefektywniejsz form realizaciji
mandatu radnego.

Spo eczestwo obywatelskie jest nie do ponsnia bez kreatywnych organizaciji
pozarzdowych, rozwizuj cych problemy ludzkie najtrafniej i najbardziej godarnie.
Organizacje pozargdowe powinny by partnerem samordu w zaspokajaniu lokalnych
potrzeb.

W interesie samordu i spo ecznai lokalnej jest wspomaganie miejscowych organiz
pozarzdowych. Zasady tego wspomagania okré&Jstawa o dzia alnai po ytku
publicznego i wolontariacieraz prawo miejscowe.

Wsp6 praca midzynarodowa samordow powinna by prowadzona g éwnie na
poziomie organizacji i instytucji lokalnych np. sekklubéw, teatrow, zespo ow.

ACj
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ETYKAW SAMORZ DZIE

PRzZEMYS AW FENRYCH, GRA YNA KOPI SKA

1. Czego powinien unikaadny, czy pracownik samoidowy, aby nie by podejrzanym o
korupcj , czy zachowania nieetyczne?

2. Jak rol w zabezpieczeniu sprzed wystpieniem zagroe korupcyjnych moe
odgrywa fakt przyj cia Kodeksu Etycznego przez radnych i pracownikézvdu
samorzdowego?

3. Jakie s praktyczne metody zabezpieczaniamized wystpieniem korupcji w
samorzdach?

4. W jaki, nie moralizatorski, spos6b nma przeciwstawiasi korupcji w urzdach?

Radny i urz dnik samorz dowy — osoby pe nice funkcje publiczne

Radny to osoba, ktérej zaufali wyborcy, uapc, e najlepiej bdzie reprezentowa a
ich interesy w radzie gminy. Pe nienie funkcji rado niesie ze sobwiele przywilejéw, ale
tak e zobowiza . Urz dnicy samorzdowi, zw aszcza ci pe nty funkcje kierownicze,
podobnie jak radni uwani s za osoby pe nce funkcje publiczne. Oczekuje si e takie
osoby bd prezentoway nie tylko wysoki poziom profesjonaliz, ale te zawsze bd
post poway etycznie, tak aby swoim pgsbwaniem nie podwa y zaufania do funkciji, czy
urz du, jaki pe ni. Dobro spo ecznai, ktor reprezentuj b d stawiay ponad dobro
osobiste.

Osoby pe nice funkcje publiczne korzystag przywilejow, ale poddane sownie
licznym ograniczeniom. Ograniczenia te tworzonegg®wnie w celu uchronienia tych oséb
od podejrze o korupcj i od znalezienia siw sytuacji konfliktu interesu prywatnego i
publicznego.

Radni i urzdnicy samorzdowi naraeni s na korupcj, gdy dysponuj dobrem
publicznym (majtkiem gminnym, dospem do miejsc pracy, do informacji). A korupcja to
»=nadu ywanie urzdu publicznego do osyania prywatnych lub osobistych korzy. Przez
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korzy ci prywatne rozumiemy korzgi firmy, stowarzyszenia, ugrupowania politycznego
Zwi zanego z osobpe ni ¢ urz d publiczny, a osobiste — swoje i swoich bliskiklorzy ci

te mog przybiera form pieni n lub rzeczow, ale nie tylko, moe to by np. za atwianie
intratnych posad, zlecelub umoliwianie dostpu do wanych, ogolnie niedospnych
informacji, krewnym lub znajomym osoby sprawegj publiczny urzd.

Ograniczenia ustawowe dotyczce radnych i pracownikow samorz dowych

Ograniczenia ustawowe dotyczce radnych

Cz ogranicze obowi zuj cych radnych i urainikbw samorzdowych zapisana jest
w ustawach i kodeksach. Zacznijmy od przepiséw prawowi zuj cych radnych, ktérych
przestrzeganie uchroni radnego przed podejrzeniekorapcj lub stwarzaniem sytuacji
korupcjogennej.

- Radnym nie mce by osoba prawomocnie skazana za przesttvo umylne.

- Radnego nie wolno zatrudniav urz dzie gminy, w ktorej uzyska mandat.

- Radny nie moe pe ni funkcji kierownika gminnej jednostki organizacyjneraz jego
zastpcy.

- Radny nie moe wykonywa pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej (np. umawy
dzie o, umowy zlecenia, umowy agencyjnej) zawarejwoéjtem, burmistrzem czy
prezydentem miasta w gminie, w ktorej uzyska manda

- Radny nie moe podejmowa dodatkowych zaj oraz otrzymywa darowizn mogcych
podway zaufanie wyborcow do wykonywania przez niego mandadnego. Przez
zaj cie dodatkowe nalg rozumie jak kolwiek czynno nie zwi zan z wykonywaniem
mandatu. Darowiznjest — zgodnie z Kodeksem cywilnym — bezp atweadczenie na
rzecz obdarowanego kosztem ntlaj darczycy.

- Radny nie moe prowadzi dzia alnoci gospodarczej na w asny rachunek lub wspdlnie z
innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalngguny, w ktérej uzyska mandat
a take zarzdza tak dziaalnoci lub by przedstawicielem czy pe nomocnikiem w
prowadzeniu takiej dzia alnoi.

- Radny nie moe posiada pakietu wikszego ni 10% udzia éw lub akcji w spo kach
prawa handlowego z udzia em gminnych os6b prawtyslpodmiotow gospodarczych,
w ktorych uczestnicztakie osoby.

- Radny nie moe powoywa si na swoj mandat w zwzku z podjtym dodatkowym
zaj ciem bd dzia alnoci gospodarcz prowadzon na w asny rachunek lub wspdlnie z
innymi osobami.

- Radni i ich ma onkowie nie mogby cz onkami w adz zarzlzaj cych lub kontrolnych i
rewizyjnych ani pe nomocnikami handlowymi spo6 ekawa handlowego z udzia em
komunalnych oséb prawnych.

- Radny zobowizany jest do z aenia co rok owiadczenia o swoim stanie mégowym (w
tym maj tku obj tego wspo w asn@i ma e sk ) oraz owiadczenia o dzia alnai
gospodarczej prowadzonej przez jego maka na terenie gminy, w ktérej uzyska
mandat. Owiadczenia sjawne, z wyjtkiem informacji dotyczcym adresu i po enia
nieruchomoci itp. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy wiadczeniu powoduje
odpowiedzialno karn .

- Radny nie moe bra udzia u w g osowaniu, jeli dotyczy ono jego interesu prawnego.
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- Nie mona czy mandatu radnego z mandatem pos a lub senato@kcstwem w
organie innej jednostki samoru terytorialnego oraz z wykonywaniem funkcji
wojewody lub wicewojewody. Maa by radnym tylko jednej rady.

- Mandatu radnego nie moa rownie czy : ze stanowiskiem prezesa, cz onka kolegium,
naczelnika wydzia u oraz inspektora do spraw kdintegionalnej izby obrachunkowej, z
cz onkostwem w samordowym kolegium odwo awczym, z pe nieniem obakiow
S dziego, prokuratora, urdnika s uby cywilnej.

- Wysoko diet przys ugujcych radnym jest zalea od wielkoci gminy, ale nie mce
przekroczy p6 torakrotnej kwoty bazowej okilenej w ustawie budetowe;j.

Zaréwno radni, jak i pracownicy samodowi (z wyj tkiem pracownikéw pe ncych
wy cznie czynnoci us ugowe) jako funkcjonariusze publiczni podiegarzepisom Kodeksu
karnego Najwa niejsze przepisy Kodeksu karnego neaj zapobiegakorupcji to: art. 228
(dotyczy sprzedajn@i urz dniczej, apowkarstwa biernego), art. 229 (apowric
czynnego), art. 230 (protekcjonizmu) i art. 231dingcia w adzy). Zarowno radny, jak i
urz dnik samorzdowy pope niajcy te przestpstwa podlegajstosownym karom.

Ograniczenia ustawowe dotyczce pracownikow samorz dowych

Przejdmy obecnie do przepisbw prawa obomij cych pracownikdw
samorzdowych. Pracownikami samomowymi s rownie wojt, burmistrz i prezydent
miasta, czyli funkcjonariusze wybierani w wyboraobzporednich.(Wszdzie poniej, gdy
u ywamy okreenia ,wojt” oznacza ono take burmistrza i prezydenta miasta).

- Widéjtem nie moe by osoba prawomocnie skazana za przestvo umyine.

- Funkcji wojta oraz jego zagicy nie mona czy z funkcj wdjta lub jego zaspcy w
innej gminie, cz onkostwem w organach jednostekaardu terytorialnego, w tym w
gminie, w ktérej jest wojtem lub zagic wajta, zatrudnieniem w administracji dowej,
oraz pe nieniem mandatu pos a lub senatora.

- WOijt nie mo e podejmowadodatkowych zaj oraz otrzymywa darowizn mogcych
podway zaufanie wyborcow do wykonywania przez niego fjinkéjta.

Pracownik samorzlowy zostaje wyczony od udziau w sprawie w sytuacjach
mog cych budzi w tpliwo ci co do jego bezstronna. Sytuacje takie zachodzp. wtedy,
gdy: pracownik ten jest stroralbo pozostaje z jedrze stron w takim stosunku prawnyne,
wynik sprawy moe mie wpyw na jego prawa lub obowzki, sprawa dotyczy jego
ma onka oraz krewnych i powinowatych, chodzi o spraw ktorej pracownik ten bra
udzia w wydawaniu zaskawnej decyzji w niszej instancji lub o spraww ktorej jedn ze
stron jest osoba pozostea wobec niego w stosunku nadiao ci s u bowej.

Pracownik samorzlowy nie moe zasiada w komisjach przetargowych lub
wykonywa innych czynnoci zwi zanych z pospowaniem o zamdwienia publiczne, ¢é
oferenci pozostajz nim w zwi zku ma e skim lub s jego krewnymi, jeeli min o mniej
ni trzy lata od momentu, kiedy pozostawa w stosumtacy lub zlecenia z oferentem, oraz
je eli pozostaje z oferentem w takim stosunku prawtyinfaktycznym, e mo e to budzi
uzasadnione wipliwo ci co do jego bezstronna. Pracownik samorzlowy wyst puj cy w
imieniu og aszajcej przetarg jednostki samodu terytorialnego zobowkany jest do
Z 0 enia pisemnego wiadczenia o braku lub istnieniu okoliczieo podlegajcych
wy czeniu.

- Pracownik samorzlowy nie moe by radnym gminy, w ktérej pracuje.
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Ma onkowie, krewni, oraz powinowaci pracownika samdomvego nie mog by
zatrudnieni w tym samym urdzie, jeeli powsta by midzy tymi osobami stosunek
bezporedniej podleg cci, tzn. gdy jeden z krewnych Ilub powinowatych jest
bezporednim prze oonym drugiego.

Pracownicy samorzlowi pe ni cy funkcje zarzdcze czyli wojt, zaspca wojta, sekretarz
gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki orgartymej gminy, osoba zardzaj ca i
cz onek organu zardzajcego gminn osob prawn oraz osoba wydaga decyzje
administracyjne w imieniu wojta zobowiani s do pisemnego poinformowania o
zatrudnieniu maonka na terenie ,swojej’ jednostki samaim terytorialnego Iub
zmianie przez niego stanowiska $owego. To samo dotyczy zawieranych przez te
osoby umow cywilnoprawnych z organami jednostekaandu terytorialnego.
Pracownicy samordlowi nie mog wykonywa zaj , ktOre pozostawayby w
sprzeczncci z ich obowizkami lub mog yby wywo a podejrzenie o stronniczo lub
interesowno . Dotyczy to dodatkowych zaj urz dnikbw zaréwno o charakterze
zarobkowym, jak i niezarobkowym. Pracownik ma oba®&k z oenia owiadczenia o
prowadzeniu dzia alngi gospodarczej, w ktérym okde jej charakter. Niez oenie
takiego owiadczenia w terminie 30 dni od dnia zatrudnieroavpduje odpowiedzialno
dyscyplinarn. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy wiadczeniu o prowadzeniu
dzia alnoci gospodarczej powoduje odpowiedzialnona podstawie art. 233 par. 1
Kodeksu karnego.

Pracownicy samorzlowi pe nicy funkcje zarzdcze zobowizani s do sk adania co
roku owiadczenia o stanie makowym, ktére zawiera dane dotyce ich majtku
odr bnego oraz majku objtego ma e sk wspdlnoci maj tkow . O wiadczenia s
jawne. Podanie nieprawdy wwiadczeniu powoduje odpowiedzialndkarn .

Pracownik samorzlowy jest obowizany na danie osoby upowaionej do czynnai w
sprawach z zakresu prawa pracy ¥ oo wiadczenie o stanie makowym.

Pracownicy samorzlowi pe ni cy funkcje zarzdcze nie mog by cz onkami zarzdow,
rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spo ek paalandlowego, byzatrudnieni lub
wykonywa inne zajcia w spoé kach prawa handlowego, ktére mogyby wgwo
podejrzenie o ich stronniczo lub bezinteresowno, by c¢z onkami zarzdow, rad
nadzorczych Iub komisji rewizyjnych spo dzielni, (&yj tkiem rad nadzorczych
spé dzielni mieszkaniowych), by cz onkami zarzdéw fundacji prowadzych
dzia alno gospodarcz posiada w sp6 kach prawa handlowego w&j ni 10% akcji
lub udziay przedstawiage wi cej ni 10% kapita u zak adowego, prowaddzia alnoci
gospodarczej na w asny rachunek lub wspdlnie znmmsobami, a tale zarzdza tak
dziaalnoci lub by przedstawicielem czy pe nomocnikiem w prowadzetalie]
dzia alnoci (nie dotyczy to dzia aln@i wytworczej w rolnictwie, w zakresie i formie
gospodarstwa rodzinnego).

Wjt, zastpca wojta, skarbnik gminy, sekretarz gminy, kierdwnjednostki
organizacyjnej gminy, osoba zadzaj ca i cz onek organu zamzaj cego gminn osob
prawn oraz osoba wydaga decyzje administracyjne w imieniu wojta w trakpe nienia
funkcji lub trwania zatrudnienia oraz przez okrelaBBpo zakoczeniu pe nienia funkciji
lub ustaniu zatrudnienia nie mogrzy] jakiegokolwiek wiadczenia o charakterze
maj tkowym, nieodp atnie lub odp atnie w wysoko ni szej od jego rzeczywistej
warto ci od podmiotu lub podmiotu od niego zalego, jeeli bior ¢ udzia w wydaniu
rozstrzygnicia w sprawach indywidualnych jego dotycgch, mieli bezpaedni wp yw
na jego tre .
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Kodeksy etyczne

Cz ogranicze obowi zuj cych radnych i urainikbw samorzdowych zapisana jest
w ustawach i kodeksach, jest to minimum obawj ce wszystkich, ale nie jest jednak
wystarczajce. Mo na zachowasi tak, e nie z amie silitery prawa, a mimo to narazi na
szwank zaufanie wyborcéw, mieszkaw.

Wyobramy sobie tak sytuacj: w naszym miecie przedsibiorca buduje nowy,
luksusowy dom wielorodzinny. Sprzeda jwi kszo mieszka. Ktorego dnia przychodzi
do radnego cieszego si du ym poparciem spo ecznym i proponuje mu zakup migsizk
po cenie rynkowej. Méwi: - ,zap aci pan tak jak K, uczciw cen, adnych zniek. Ale
poniewa wiem, e jest pan cz owiekiem niezamtym, nie musi mi pan p acca oci przed
wprowadzeniem sido mieszkania. Ma pan je sp acaw 5 lat, w ratach. Zalg mi, aby w
moich domach mieszkali ludzie ogdlnie szanowanistaowiskach”. Czy radny powinien
skorzysta z tej propozycji? Przecienie z amie prawa, zap aci talsam cen jak inni
mieszkacy. Ale czy na pewno? Czy inni mieszkg tego miasta temog rozoy sp at
d ugu za mieszkanie w tym domu na 5 lat? Czy radieydosta tej korzystnej propozycji
w a nie dlatego, e pe ni funkcj radnego? Za kilka miesiy ten przedsbiorca przyjdzie do
gminy, b dzie stawa do przetargu na zakup placu pod budamiejnego domu. Nawet ji
on i radny bd zachowywa si bardzo uczciwie, nie o wykorzystywa przedsibiorcy
znajomoci z radnym, a radny poczucia wdzzno ci do przedsibiorcy, to i tak atmosfera nie
b dzie dobra. Mieszkay b d mieli prawo myle , e przedsibiorca ma specjalne wzgly
w gminie, bo w jego domach mieszkapdni, ktorzy kupili mieszkania na innych waruntac
ni reszta, ktérzy smu co winni. Czy by o warto? Uczciwy przedsiorca, dbajcy o dobre
imi  firmy, nie powinien sk adatego typu propozycji osobie publicznej, przedstaowi
w adzy. Radny nie powinien korzystaz tego typu okazji, aby swoim nierozwgm
zachowaniem nie podwa zaufania obywateli do siebie i do pe nionej fumkcj

Aby mie pewno , jak w takich sytuacjach ,na pograniczu” gachowa, grupy os6b
pe ni cych mandat spo eczny (np. pos owie czy radniyagdy szczegolne, zawody zaufania
publicznego tworz kodeksy wewntrzne, czsto zwane kodeksami etycznymi. Czaserorse
spisane, czasem sylko zwyczajowe. Zawsze stawiajone wymagania wypze ni w
aktualnie obowizuj cym prawie. Kodeksy takie tworzone przez samych cz onkéw tych

rodowisk w najlepiej pofym interesie w asnym. Cz onkowie tych grup chmrzekaza
swoim klientom czy wyborcom, e rozumiej wyj tkowo przyj tych przez siebie
obowi zkow i e chc je wykonywa z najwi ksz starannoci . W kodeksach tych méwi-
chc by osob godn waszego zaufania; obiecujzachowywa si tak a tak i jeli
przyrzecze tych nie dochowam, mecie mnie uznaza osob niewiarygodn.

Zach cam, aby rady oraz urdy samorzdu terytorialnego tworzyy swoje kodeksy
etyczne i informoway o nich jak najszerzej wybawc&achowania takie, podg w celach
niekoniunkturalnych, budujzaufanie do wadz. O tym, co znajdzie & takim kodeksie,
zadecyduj tworz cy go.

Jeli chodzi o Kodeks Radnego, proponuaby znalaz y sitam midzy innymi takie

zapisy jak:

- radny zobowizuje si by aktywnym w informowaniu wyborcow o aktualnych i
planowanych pracach rady i komisji,

- radny promuje inicjatywy suce wikszej jawnoci dzia ania urzdu i sprawowania
w adzy przez rad

- wszystkie waniejsze decyzje rady podejmowanesswyniku g osowania imiennego,

- radny zobowizuje si nie przyjmowa adnych prezentéw od oséb innych niajbli sza
rodzina,
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- W razie wszczcia przeciwko radnemu pogibwania przygotowawczego (karnego)
dotycz cego przespstwa ciganego z urzlu, zobowizuje si on zawiesi swéj mandat
a do rozstrzygnicia sprawy.

Jeli chodzi o Kodeks Pracownika Samodbwego, to sdz , e warto oprze go na
Kodeksie Etyki S uby Cywilnej. Oto niektére szczegolnie proponowaapigy:

- pracownik samorzlowy zawsze przedk ada dobro publiczne nad intergssne i
swojego rodowiska,

- pracownik samorziowy jest bezstronny w wykonywaniu zadabowi zkow,

- pracownik samorzlowy nie podejmuje adnych prac ani zaj, ktére koliduj z
obowi zkami s ubowymi,

- pracownik samorzlowy nie przyjmuje adnej formy zap aty za publiczne wysienia,
gdy maj one zwizek z zajmowanym stanowiskiem lub wykonywamac ,

- pracownik samorziowy szanuje prawo obywateli do informacji,

- pracownik samorziowy nie manifestuje publicznie podbw i sympatii politycznych,

- pracownik samorzdowy dystansuje siod wszystkich wp ywow i naciskow politycznych,
ktére mog prowadzi do dzia a stronniczych.

W niektérych pastwach, w urzdach administracji publicznej powo uje skpecjalne
stanowisko ,doradcy etycznego”. Do osoby takiegseicej si zaufaniem pracownikdw
danej instytucji, moe zgosi si kady, kto ma wtpliwo ci, jak powinien pospi w

sytuacji nieokrelonej jasno regulaminami i prawem.

Pe nic funkcj radnego czy pracownika samaipwego, pamiajmy zawsze, e
jestemy poddani szczegOlnie surowej ocenie obywatelij Mani do tego prawo, gdy
powierzyli nam w zarad cz  swojego mienia i cz wa nych decyzji co do przysz oi
swojej i swoich najbliszych. Zrobmy wszystko, aby ich nie zawielest nadzieja,e oni
przed u swoje zaufanie do nas.

Przejrzysty samorz d — kszta towanie struktury, procedur i obyczajéw

Trzy drogi walki z korupcj w administracji

Korupcja jest zjawiskiem wszechstronnie niszoym, fatalne efekty swidoczne
zarowno w zdeprawowanych obyczajach spo ecznychst pg cym i beznadziejnym
ubdstwie, nieprzekraczalnych w tej sytuacji bagbraozwojowych, odp ywie od spo ecznej
aktywno ci najaktywniejszych, a zarazem uczciwych jednosieksobowoci. Kraje i
spo eczneoci, w ktorych korupcja jest zjawiskiem powszechnynie rozwijaj si, a w
najlepszym razie ich rozwoj jest mocno spowolnidfgrupcji trzeba przeciwdzia a jest to
mo liwe — pocztkiem musi by stae przeciwdziaanie poglowi, i korupcja jest
nieprzezwyci alna. Przeciwdzia anie korupcji dokonywasi powinno drog dziaa
wszechstronnych, r@orodnych, obejmugych swoim zakresem zar6wno osoby nuegulec
pokusie korupcji (biernej i czynnej), jak i1 ich oienie, ktdére swoj biernoci tworzy
atmosfer przyzwolenia. Zwalcza naley zaréwno t wielk korupcj, w ktorej
wielomilionowe afery niszcz ca polsk gospodark i polityk , jak i t ma , ktéra za
oczywisto bierze ,danie w ap kanarowi’, zamiast p acenia normalnego mandatu.
Tworzenie przejrzystego, etycznego i efektywnegmaa du dokona si mo e jedynie
przez réwnoczesne dziaanie wielu podmiotow: ustlma@ow, instytucji systemu
sprawiedliwoci, administracji, podmiotéw kszta tujych opini publiczn.
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Trzy drogi przeciwdzia ania korupcji wykorzystywamausz by roéwnoczenie.
Drog pierwsz nazwijmy prawn : trzeba tworzy dobre antykorupcyjne prawo, tworzy
sytuacj nieuchronnoci kary w przypadku korupcji, a zatem podwya sprawno policji,
prokuratury, sdownictwa. Drug drog nazwa mo nha organizacyjn : ka e ona budowa
przejrzyste struktury i procedury, w ktérych korjgpest niemoliwa lub bardzo utrudniona
jasnoci ijednoznacznai przepisOw oraz procedur. Drogzeci nazwa bymedukacyjn
lub spo eczn: sprowadza siona do podejmowania ustawicznie wielkiej publigzheskusiji
na temat etyki i efektywnoi w administracji, na wprowadzaniu problematykyczinego
zarz dzania do szkdé, do koielnej katechezy, do publicystyki we wszelkich zaghch
mediéw. Konieczne s wszystkie trzy drogi dzia ania. Warto jednak patzyciekawe
spostrzeenie: najnisza korupcja jest w krajach, w ktérych domimujrol odgrywa trzecia z
wymienionych wyej drég. Od 2002 roku szereg podmiotow (Fundacjaw®gu Demokracii
Lokalnej, Gazeta Wyborcza, Polsko-Amerykka Fundacja Wolneoi, Fundacja Stefana
Batorego, Centrum Edukacji Obywatelskiej) prowadakcj ,Przejrzysta Polska”,
koncentrujc si na drugiej i trzeciej drodze. Zadaniem Akcji jdstidowa etycznego
samorzdu, etycznej infrastruktury w urdzie jako naturalnej przestrzeni dla jego rozwoju.

Infrastruktura etyczna w urz dzie

W literaturze pojawi o si nowe okrelenie: infrastruktura etyczna w urz dzie.
Chodzi w nim o tak organizacj pracy urzdu, taki system wspomagania dzia@obrych i
odrzucania dzia a nagannych, ktéry sprzyja zachowaniom etycznym wsép niejako
naturalny. Tworcy tego okrkenia wychodz z zaoenia, e cho ostatecznie sposob
zachowania kalego cz owieka jest wynikiem jego autonomicznegdavy, jednak dobrze
pod wzgldem etycznym zorganizowana instytucja sprzyja dobrywyborom kadego
pracownika, z kolei instytucja za pod tym wagm u atwia samousprawiedliwianie
nieetycznych zachowa W tej pierwszej nawet osoba o zych przyzwyczagmn raczej
zachowa si przyzwoicie, w tej drugiej nawet osoba uczciwadde miaa trudnai z
zachowaniem si wiernie wobec swoich, etycznie wawych, zasad.Na infrastruktur
etyczn sk ada si szereg bardzo rozmaitych czynnikow, ktére z uwegfunkcje najcz ciegj
grupowane sw trzech obszarach oktanych jakozarz dzanie, wspieranie orazkontrola.

Zarz dzanie.Punktem wyjcia dla tego obszaru jest uznanie,etyczne zachowanie
W urz dzie jest zjawiskiem, ktore trzeba wiadomy sposob kszta towa koordynowa. To
nie jest tak, e kady wie, jak si etycznie zachowa w ka dej sytuacji. Trzeba
wypracowywa standardy etyczne instytucji, trzeba ugzyrzeba opracowywastosowne
materiay, trzeba organizowadoradztwo itd. Wszystko to wymaga koordynacji, a n
pocz tku woli politycznej zarzdu instytucji — w samorzizie wojta (burmistrza, prezydenta,
starosty, marsza ka) i rady. Konieczne jest ¢akworzenie etycznych warunkéw pracy w
s u bie publicznej. Na czele tej sfery stoi politykadkawa w urzdzie poczwszy od
czytelnych zasad i kryteriow rekrutacji pracownikowoprzez zasady awansowania z
uwzgl dnieniem kryteribw etycznych, do podejmowania kmwkd&yscyplinarnych w
przypadku wykrocze etycznych.Niezwykle wane wydaje si tutaj wyro nienie stanowisk
pracy szczegoélnie naranych na pokus korupcji i innych zachowa nieetycznych.
Zarz dzanie obejmie tale takie urzdzenie samego urdu i miejsc spotka urz dnikow z
interesantami, ktore szanugodno pracuj cych i spotykajcych si osob.

Wspieranie. Tu punktem wyjcia jest przyjcie, e wi kszo 0séb chce zachowywa
si etycznie, czasem jednak ma k opoty z ocegtuaciji, ma trudn@i z rozwi zaniem
dylematéow etycznych w konkretnych sytuacjach. Im y ma dyskusja nad kodeksami
etycznymi (piszemy o nich powsj), dyskusja oddolna, nie narzucona przez kierowwa
urz du. Analiza wdraania Akcji ,Przejrzysta Polska” wskazujege proces dyskusji nad
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kodeksem jest waiejszy ni sam kocowy tekst — oto okazuje si e o sprawach
urz dowania mona i naley rozmawia tak e j zykiem etyki, e to nie jest tylko organizacja,
technika i prawo. Funkcjwspierajc maj mie tak e pojawiajce si stopniowo w urzdach
komisje ds. etyki i osoby maje analizowa dzia anie urzdu z punktu widzenia etyki, a w
razie potrzeby w tej dziedzinie doradzzefostwu i pracownikom.

Kontrola. Pocztkiem kontroli s klarowne zasady i ramy prawne, znane wszystkim,
ktérych maj dotyczy. Ramy te powstawa mog zaréwno poza urzdem (ustawy,
rozporz dzenia ministerialne), jak i w samym udzie (kodeksy pospowania, regulaminy,
zarz dzenia). W sferze kontroli swoje miejsce powinn@ miak e aktywno obywatelska —
to nie jest tak, e obywatele majwp yw na urzd tylko w czasie wyborow. W interesie
samorzdu jest stworzenie sytuacji, w ktorej jasno widadd a decyzji w adz, w ktorej
obywatele na bie co mog obserwowa, jak podjte decyzje srealizowane. Tyle,e obyczaj
i umiej tho  partycypacji obywatelskiej jest umi#jo ci , ktérej obywateli trzeba
stopniowo nauczy Zw aszcza po dziesiioleciach pastwa totalitarnego.

Budowa etycznego samorzlu

W Akgciji ,Przejrzysta Polska” nie ma moralizowanigst proba budowania samaia
w oparciu o zasady wyrastag z koncepcji dobrego — zatem sprawnego i etyeznreg
rz dzenia. Autorzy Akcji sformu owali tych zasad szeS to po kolei: zasada przejrzyst
braku tolerancji dla korupcji, partycypacji spo eeg przewidywalncci, fachowoci i
rozliczalnoci. Zasada przejrzystoci méwi o takiej organizacji pracy urdu, w ktérym
przecitny obywatel nie czuje sizagubiony, ale bez trudu wszystko znajduje i znoieu
Tworzy si zatem jasno sformu owane karty usug, oznakowugetnie urzd, tworzy
serwisy dla mass mediow itgasada braku tolerancji dla korupciji, to przede wszystkim
spojrzenie do wewnrz: dzia anie edukacyjne umnikéw i radnych wobec siebie,
rozeznawanie jakie zachowaniadobre, a jakie z e i kategoryczne odrzucanie rzewg/ch.
Zadania w tej zasadzie kabudowa kodeksy etyczne urdnikéw i radnych; dokumenty, w
ktoérych sami zainteresowani zapiszak chc postpowa, a wyniki swego wspdolnego
namys u og aszajmieszkacom. Zasada partycypacji pomaga obywatelom wejw ycie
publiczne tak, by mieli realny wp yw na to, co sv ich otoczeniu dzieje. Trzeba sprzyja
samoorganizacji spo eczro lokalnej, wspomaga organizacje pozardowe. Zasada
przewidywalno ci z kolei pomaga w dostosowaniu planow indywiduayd
rodowiskowych do znanych planéw w adz lokalnychgWilinie musi by strategia rozwoju,
tak e w wersji napisanej gykiem zrozumia ym dla zwyk ych ludzi, nie tylkoctsowcow.
Wreszciezasada fachowaoci ka e zatrudnia fachowcow, a nie krewnych i znajomych wdjta,
a potem dbao ich zawodowy rozwoj. Konieczne jest zatem z @dstrony opracowanie
czytelnych procedur zatrudniania pracownikow, zgteuwypracowanie sprawnego systemu
podnoszenia urdniczych kwalifikacji. Na konieeasada rozliczalnoci pozwala wszystkim
zainteresowanym obserwowa co dzieje si z publicznymi pienidzmi. Najbardziej
widocznym efektem sw tej mierze publikowane w samodowych witrynach internetowych
bud ety oraz proste broszurki ,S& mamy pienidze i na co je wydajemy?”, trafige do
wszystkich gospodarstw domowych w gminie.

Jak zatem widg budowanie etycznego samaim nie polega na gadaniu o etyce.
Polega na budowaniu przejrzystych struktur, regipyiczajow.

Rezultaty Akcji Spo ecznej ,Przejrzysta Polska”

Akcja Spo eczna ,Przejrzysta Polska” jest jednymwielu realizowanych obecnie w
Polsce projektow zmierzajych do poprawy dzia alnoi polskich samorazléw. To dobrze —
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dziaa takich musi by wiele, musi je prowadziwiele podmiotow. Wyrénia Akcj jej
masowy zasqg i jej efektywno . Akcja realizowana by a w latach 2004-2006 w caknaju

w trzech etapach: etap pierwszy, pilaay zrealizowany by w 16 samoxtach (15 gmini 1
powiat), kady z innego wojewoOdztwa. Pracownicy wybranych dwv podnieli
kwalifikacje podczas 9 sesji szkoleniowych i 16M&wltacji eksperckich, jednak g 6wnym
efektem by o sprawdzenie w praktyce dzia ania @mewy ej opisanych zasad, dokonanie
ewaluacji procesu wdrania. W efekcie og oszono drugi etap, akejasow. Okaza a si
istotnie masowa — do udzia u zg osi 0 gi ca ej Polsce niemal 800 samataw, ponad 30%
wszystkich! W samorzlach tych wdroono cznie ponad 4000 dziaa Certyfikat
uczestnictwa w Akcji otrzyma o ostatecznie 426 saarddw, co oznacza,e Akcja nie by a
pozorna, nie by o atwo zrealizowaadania wynikajce z Akcji, niemal po owa odpad a. W
426 urzdach wisi obecnie charakterystyczny przejrzystylalypuczestnictwa w Akcji, a to
nie tylko ozdoba. To wiadectwo, e w urzdach tych funkcjonuj ,karty usug’,
przedyskutowany zosta ,kodeks etyczny”, uzgodninosta y na nowo zasady wspo pracy z
organizacjami pozargdowymi, mieszkacy maj szans dobrze zna plany rozwoju swego
obszaru, pracownicy szatrudniani i oceniani wg przejrzystych zasad,s&ce&e — na kocu,
ale przecie nie najmniej wane — mog w prostej broszurce pozn&ud et swej gminy lub
powiatu. Trzeci etap by kontynuac} zawiera tylko trzy zadania obligatoryjne, z usg
dotycz ce monitoringu i ewaluacji zadavdra anych w etapie pierwszym. Zainteresowanie
samorzddéw kontynuacj by o du o mniejsze. Zg osi o siok. setki uczestnikow...

Z pewnoci nie jest tak, e rozwizane zostay wszystkie problemy, a polska
samorzdno skrzy si teraz etycznprzejrzystoci . Czeka jeszcze ogrom pracy, a zapewne
rezultatow w pe ni satysfakcjonuajych nie osignie si nigdy. Ale zrobiono wiele, pokazana
zosta a droga.

Radni oraz pracownicy samodowi maj w pewnych dziedzinachycia publicznego
du e uprawnienia, np. decydup podziale cz ci pieni dzy publicznych. Naturalnym
jest, e tego typu osoby muspodlega ostrzejszym ni zwykli obywatele
ograniczeniom, np. co do ochrony ich prywatioOgraniczenia te, wprowadzone
ustawowo, maj zapobiegawyst pieniu zjawisk korupcyjnych.

Nie wszystko da siskodyfikowa. S zachowania, ktGre nie amprzepisOw prawa, a
mimo to s niew aciwe, nie buduj zaufania obywateli do w adzy. Kodeksy Etyczne
wypracowywane przez zainteresowanmmlowiska maj na celu pomoc w unikaniu
takich niejasnych, nie do koa okrelonych sytuacji.

Droga przeciwdzia ania korupcji musi bgd norodna, wielowtkowa. Trzeba budowa
dobre prawo i sprawj by by o przestrzegane, trzeba tworpyzejrzyste struktury i
procedury w urzdach, trzeba wreszcie o dylematach etycznych rozanamachowa
etycznych uczy.

Budowa infrastruktury etycznej w umdzie to proces obejmugy zarz dzanie, wspierani
i kontrol — w efekcie powstaje przestrzev ktorej zachowania nieetyczne s
utrudnione, a zachowanie poprawne u atwione.

Akcja Spo eczna ,Przejrzysta Polska” to jeden zkazych spo ecznych ruchow
wspomagajcych budow etycznego samordu nie przez moralizatorstwo, lecz przez
tworzenie infrastruktury etycznej w udach.
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PROCEDURY | TECHNIKI PRACY RADNEGO
DOMINIK GORSKI, PRZEMYS AW FENRYCH

1. Czy bezpaednie wybory woéjta/burmistrza/prezydenta pozbawrgdnych
mo liwo ci skutecznego wp ywania na dzia ania samau2

Dlaczego znajomo procedur pospowania jest wana?

Jakich zasad warto sitrzyma, by kontakt samorzlowca z mieszkaami
przynosi obu stronom pozytywny efekt?

4. W jaki sposéb najefektywniej wspo pracovwamass mediami?

Skuteczny udzia w pracach rady

Silny wojt i s aby radny ?

Wraz z wprowadzeniem w 2002 r. bezgmminich wyboréw wojta, burmistrza,
prezydenta wzmocnieniu uleg a ich pozycja w stosuddé rady gminy. Zakres kompetencji
generalnie jednak nie uleg zmianie. Obaiki i odpowiedzialno spoczywajce przedtem
na zarzdzie gminy zostay przeniesione na wojta. W povadacsejmiku sytuacja nie uleg a
zmianie. Tak wic nadal kady z organ6éw wykonawczych musi zabiegato, by jego rada
przyjmowa a proponowane projekty uchwa, zarownmagistotniejsze — kierunkowe, jak
strategia rozwoju jednostki samodz terytorialnego, wieloletni plan inwestycyjny (\YP
roczny budet, miejscowy plan zagospodarowania przestrzenrjakgo,te mniejszej wagi np.
w sprawie nazwy ulicy. Decyzje w radzie podejmowase kolegialnie - okreon
wi kszoci gosow, a kady radny posiada w g osowaniach jeden g os. Dlategni,
zw aszcza kbd cy w opozyciji, czsto stawiaj sobie pytanie o skutecznoswojego dzia ania.
Ale trzeba pamita, e chocia ka dy ma tylko jeden g os, to ta& a jeden g os. | chocia
wynik g osowania nie zawsze jest zgodny ze starlogns radnego, to zanim dochodzi do
rozstrzygnicia sprawy przebiega okiena procedura pogtowania i mija nierzadko do
d ugi czas — dyskusje w komisjach i klubach, kotzsijé, przekonywanie do swoich racji,
uzgadnianie poprawek. Wae jest, czy i jak radny potrafi to wykorzyst&€zy zna przebieg
tych proceséw, czy umie przekonywazy jest aktywny — nie tylko w wypowiedziach, ale
w dzia aniu. Jak organizuje swoprac w radzie i jak zorganizowana jest praca ca ej rady
przez jej przewodniczego.

Pomimo, e w gminie najsilniejszy mandat wyborcow posiadgtydurmistrz lub
prezydent, to do wycznej kompetencji rady nalg zgodnie z ustaw 0 samorzdzie
gminnym, midzy innymi ,stanowienie o kierunkach jego dzia amieaz przyjmowanie
sprawozda z jego dzia alnai”. Niewiele rad korzysta jednak z tego zapisuodemuje
uchway w tych sprawach, chgrzecie to bardzo znacze uprawnienia. Rady natomiast
cz sto prébuj ,zmierzy” si z wojtem przy okazji uchwalania rocznego betd, lub
przyjmowania uchway w sprawie absolutorium. Przyeanych regulacjach prawnych
nieudzielenie wojtowi absolutorium jest rownoznaetylko z wnioskiem o przeprowadzenie
referendum w sprawie jego odwo ania i wymaga damaégf uchway w tej sprawie po
up ywie 14 dni.
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W sprawie projektu buektu, jak i propozycji zmian w juobowi zuj cym bud ecie,
inicjatywa naley wy cznie do wojta (w przypadkach powiatu i wojewodztweo zarzdu).
Rada moe dokonywa zmian w stosunku do jego propozycji, ale tylkoid¢hk ktore nie
spowoduj zwi kszenia deficytu bucektu. Radni, pomimo wec, e nie posiadajw sprawie
bud etu adnej inicjatywy, to jednak mogzmieni propozycje wojta (zarzlu). Wymaga to
du ej umiej tno ci ,czytania” tego dokumentu oraz formu owania g@gnych, zgodnych z
powy szym warunkiem, poprawek poddawanych pod g osowanie

Jak by skutecznym

Radni s cz onkami rénych komisji, zespo 6w problemowych i &o klubow
radnych. To cia a, w ktorych nalenie tylko ustosunkowywasi do przedk adanych spraw,
ale take wychodzi z wasn inicjatyw , proponowa konkretne rozwizania (inicjatywa
uchwa odawcza, tre poprawki, odmienny do zaproponowanego wariant razawia,
propozycja stanowiska), przekonywdo swoich racji. Krétko mowc, interesowa si |
zajmowa spraw ju od najwczeniejszego etapu jej rozpatrywania, wp ywajna ksztat
ostatecznej decyzji, ktéra zostanie pdajdopiero za jakiczas w g osowaniu w aeiwego
gremium. Komisja powinna nie tylko zajmowasi proponowanymi przez organ
wykonawczy projektami uchwa. Me przygotowywa w asne, a tale podejmowa
kontrole. Funkcja kontrolna, chocigest podstawowym zadaniem komisji rewizyjnej, te n
jest wy cznie dla niej zarezerwowana. Komisje powinny pdoaczuwa nad tym czy
przyj te przez rad uchway, przynajmniej w zakresie tematycznegoteagsowania komisji,
s, przez wojta (zard) i jego aparat wykonawczy, wa@wie realizowane.

Nie bez znaczenia dla skuteczooradnego w jego dziaaniach w radzie jest
znajomo Regulaminu Rady (obrad). Umiépe korzystanie z zawartych w nim prawide |
zasad pospowania (prawo do z @nia owiadczenia, zg oszenia poprawki lub wniosku,
uruchomienia inicjatywy uchwa odawczej, instytupjaerwy, wniosku formalnego, g osul
vocemlub votum separatujrenacznie t skuteczno mo e podnie . Trzeba wiedzig kiedy
i jak z nich korzysta To za mo liwe jest tylko przy dobrej znajomoi regulaminu — nie
wystarczy przeczytago raz. Wikszo regulamindw umdiwia radnemu take sk adanie
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ustnych lub pisemnych zapyta interpelacji do wojta. Jest to sposéb nie tylia uzyskanie
informacji i wyjanie w wa nych sprawach, ale réwniezainteresowania nimi opinii
publiczne.

Korzystanie z dokumentacji

Dokumenty kierunkowe

W zwi zku z wykonywaniem mandatu do radnego trafidpkumenty, bywae w
du ych ilo ciach, ale o rénym stopniu wano ci. S wi ¢ projekty uchwa, zarzizenia
wojta, powiadomienia o0 posiedzeniach komisji i rady nego rodzaju materiay
informacyjne, protoko y, korespondencja do radgdirego oraz inne. Niewpliwie najwi cej
uwagi wymagaj projekty uchwa, w tym te stanovee akty prawa miejscowego. Bardzo
wa ne, obszerne i na ogé niethie zg biane przez radnych, slokumenty wyznaczage
kierunki rozwoju gminy/powiatu/wojewodztwa. Trzelda wymieni strategie rozwoju
studium uwarunkowa i kierunkdédw rozwoju przestrzennegpolityki czasami nazywane
programami (nazewnictwo nie jest ujednolicone) dotyce ré nych dziedzin dzia alnai
samorzdu. Programami(projektam) jednak okrelane s raczej dokumenty mage bardziej
charakter realizacyjny — bywajone rownie nazywane planami np. miejscowy plan
przestrzennego zagospodarowania czy wieloletni (damgram) inwestycyjny (WPI). Czto
zawieraj one zasady, ktorymi w adze samatawe bd kieroway si w swej dzia alncci.
Wszystkie te dokumenty naktaj kierunki rozwoju, ustalaj d ugofalow polityk w adz
samorzdowych i dlatego wymagaj od radnych wnikliwego zapoznawania soraz
merytorycznej dyskusji. Od trel tych dokumentow, przyfych przez Rad jako uchway i
po niejszej ich realizacji zale b dzie przysz y rozwo;.

Pozosta e dokumenty

Zawarte w omowionych wyj dokumentach zapisy okiaj ce kierunki rozwoju
rozk adane s na tre wielu bardzo rénorodnych uchwa realizacyjnych reguleych
bie ce wykonywanie wyznaczonych zadaW réd nich najistotniejszym jest uchwa a
bud etowa, ktorej projekt powinien co roku trafio r k radnych do 15 listopada, a w gminie
dodatkowo wraz z towarzyszym materia em nazywanym ,Informacjp stanie mienia
komunalnego”. Uchwa a ta zawiera t®we i kwotowe dyspozycje dotyaze ustalenia
planowanych dochodéw i wydatkéw (przedstawianyclpadziale na bie ce i majtkowe,
czyli przeznaczone na inwestycje), sposobu finaasdav wydatkéw nie znajdugych
pokrycia w planowanych dochodach (zagii cie kredytow, poyczek lub emisja obligacji),
oraz niezbdne upowanienia dla wojta (zardu JST) do prowadzenia gospodarki finansowej.
Chocia przygotowanie projektu budtu, jak i poniejszych w nim zmian, nalg do
wy cznej kompetencji wojta (zardu JST), to naley pamita, e rodzaje i szczegd owo
towarzyszcych mu materia éw informacyjnych, bardzo wgch dla zrozumienia i w aiwej
interpretacji zawartych w budcie danych, oraz procedwichwalania bucetu okrela Rada.
Nie powinna ona rezygnowa tego prawa, ale podj w tym zakresie odbn uchwa .
Podobnie w zakresie ponad oboxkowych sprawozdaz realizacji budetu (obligatoryjne
s tylko sprawozdania: za pierwsze po rocze przedatsvdo 31 sierpnia i roczne do 31
marca roku naspuj cego po roku budtowym) oraz innych dokumentéw realizacyjnych i
kierunkowych.

Innym rodzajem dokumentéw towarzysygch pracy radnych sprotoko y, zw aszcza
z posiedze komisji i rady. Du sztuk jest przygotowanie dobrego protoko u, ktory w
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tre ciwy sposéb bdzie oddawa przebieg posiedzenia nie zaciemmiapsadniczej trei
wypowiedzi w nieistotnych ogolnikach i szczego a€thocia do protoko 6w zagda si
raczej rzadko, to jednak ®ne bardzo wane ze wzgldu na swoje znaczenie archiwalne oraz
dowodowe (np. w gizie) w przypadku zaistnienia w przysxosporu. Sposob i forma, w
jaki s sporzdzane (mona do tego wykorzystywazapis dwi kowy) nie powinny by wi ¢
radnym obojtne.

Poza tymi najwaniejszymi dokumentami do k radnego dociera szereg innych,
poczynajc od zawiadomie 0 zwo aniu posiedzenia, przez petycje mieszkaw na
zaproszeniach na okoliczreowe imprezy kocz c.

Przygotowanie i obieg dokumentéw

Projekty uchwa powinny byzaopatrzone w uzasadnienia wykazaj potrzeb ich
podj cia oraz skutki spo eczne i finansowe, aby radnglinmodejmowa decyzje wiadomie i
odpowiedzialnie.

W samorzdzie wi kszo dokumentdéw przygotowywana jest i przekazywana gprze
wojta/burmistrza/prezydenta (stargstarszaka) i ich s dy. Wana jest forma i sposob
przygotowania wszelkich materia 6w, takinformacyjnych, ktére otrzymujradni. Powinny
by one skondensowane w tce (nie za stosy pierwotnych, nieobrobionych, surowych
informacji i danych) i o ile to mdiwe uzupe niane wykresami, tabelami i rysunkame blez
znaczenia jest forma ich prezentowania przez nefereCoraz powszechniejsze staje \si
samorzdach wykorzystywanie do tego nowoczesnych technikimedialnych. Materia 'y te
radni powinni otrzymywa z odpowiednim wyprzedzeniem (a nie dopiero wchodzm sal
obrad), aby mogli nie tylko zapoznasi z nimi, ale take by mieli moliwo
przekonsultowania prezentowanego zagadnienia we ciwya sposob z odpowiednim
gremium. Na poprawienie stopnia komunikowania sdnych z lokaln spo eczncci
wp yn oby pozytywnie znalezienie sposobu na podawani@udmicznej wiadomai tak e
tre ci projektéw uchwa z wyprzedzeniem, jeszcze pizbgodj ciem przez rad

W kierowaniu obiegiem tych wszystkich dokumentéwrmpalzy nadawc, radnym,
komisjami Rady, wojtem i jego aparatem administiagy oraz ewentualnie odbiorcami
zewn trznymi kluczow rol , obok wojta, odgrywa przewodniaczy Rady. Jego ustawowym
obowi zkiem jest bowiem, obok prowadzenia obrad, ,orgaweanie pracy rady”, w ktérym
to procesie w aiwy przep yw informacji ma znacey wp yw na jako pracy Rady i ca ego
samorzdu.

Kontakt z mieszka cami i mass media

Dlaczego si kontaktowa ?

Kontakt z mieszkacami naley do oczywistych obowikéw radnego i kaly
kandydat na rajc w czasie kampanii wyborczej solennie zobawije si do staego
ws uchiwania si w oczekiwania wyborcow. Jednak w czasie kademmpbnikacja ,radni—
mieszkacy” ma inny charakter niw czasie wyborow. Przede wszystkim inny jest gj€
nie chodzi ju teraz o przekonanie do swojej osoby, ale o rozywanie konkretnych
probleméw. Warto zaraz na potizu kadencji okrdi generalny cel wszystkich kontaktow z
mieszkacami. By mo e te generalne cele wydadgi oczywiste, ale wypowiedzmy je w
imieniu radnego X:
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1. przez ca kadencj chc poznawa zmieniajce si przecie oczekiwania
mieszkacow, by odpowiednio na te oczekiwania odpowiagl@oim dzia aniem;

2. trzeba bdzie nieraz podejmowalecyzje trudne — chzatem posiadasta y kontakt,
by na bie co, a nawet z odpowiednim wyprzedzeniem wiga mieszkacom
sytuacj;

3. chc by znany, by kaly zainteresowany még do mnie dotragy zna moj prac w
radzie, a w najbliszych wyborach by na mnie g osowa .

Zapewne kady z radnych nieco inaczej rozyakcenty, moe do tych celéw dojd
jeszcze inne? Wszystkie te cele realizowaned bw wielu rozmaitych ,akcjach
informacyjnych” — spotkaniach, wygieniach, wywiadach, audycjach telewizyjnych lub
radiowych. Cele kalej z tych akcji trzeba blzie okrela znacznie konkretniej, tak, by po jej
zako czeniu mona by o sprawdzj czy uda o sije osign . Dobrze sformu owany cel akcji
informacyjnej przewiduje, jaka ilo osoOb, jaki procent mieszkedw b dzie o sprawie
wiedzia. A przecie poinformowanie nie zawsze kdzie najwaniejszym celem akcji
informacyjnej. By mo e waniejsze bdzie przekonanie i uzyskanie poparciay mo e
b dzie nam chodzi o coz adowanie z ej atmosfery woké jakisprawy,by mo e poznanie
opinii mieszkacow na jaki temat.W ka dej sytuacji cel trzeba okié bardzo precyzyjnie, a
potem precyzyjnie realizowa

Podstawowe zasady dobrej komunikacji

Planuj c konkretne dzia anie informacyjne, radny powineastanowi si , w jakiej
roli na nim si znajdzie. W zaleno ci od celu jego rola me si zmienia. B d sytuacje, w
ktérych nie powinien wychodzi z roli obiektywnego informatoraniestarajcego si
przekona do jakiegokolwiek wyboru, lecz tylko poznapinie. W innej sytuacji przeciwnie —
radny bdzie stronnikiem konkretnego rozwiania protestupym przeciw innym
propozycjom. W jeszcze innej sytuacji radny madby poszukujcym kompromisowego
rozwi zaniasprawy, ktéra jest rthvego rodzaju problemem dla rych grup mieszkaow.
R6 ne bd zatem role informatora, debatanta, negocjatorar6l tych absolutnie nie nalg
miesza, poniewa wowczas nie osgnie si celu. Kiedynegocjatormaj cy doprowadzi do
zgody zwanione strony nagle zmieni siw zajad egodebatanta,w efekcie osignie
pog bienie, a nie rozwizanie konfliktu.

Mieszka cy nie stanowi jednolitej grupy. Ich poghty, oczekiwania, stosunek do
wadz gminy jest bardzo rdy. Jeli chcemy, by nasze kontakty z mieszkami byy
skuteczne, musimy zacz od dobrego poznania wszystkich grup mieszkav. Czy na
naszym terenie przewaj starsi, czy m odsi? Czy wszyscy maatrudnienie i rodki do
ycia, czy dua cz to bezrobotni, me bezdomni? Czy mieszkajw blokach i
mieszkaniach spo6 dzielczych lub komunalnych, czy mmaasne domki? Sw wi kszoci
zmotoryzowani, czy potrzebukomunikacji publicznej? Te pytania mma i trzeba mno .
Nigdy nie naley mowi do wszystkichirzeba starasi dotrze doka dego.Przygotowujc
si do kadego wikszego spotkania z mieszkami, trzeba jak najwcej dowiedzie si o
jego uczestnikach. Jak liczna grupa znajdzienaisali? Jaka jest ich dotychczasowa wiedza o
sprawie? Czy wszystko wiedz rozumiej, czy s wprowadzeni w bd? Jaki jest ich
stosunek emocjonalny do sprawy — maczej zwolennikami, czy raczej przeciwnikami
proponowanych rozwea ? Jeli na sali s jedni i drudzy, to czy ld podobnie aktywni? Czy
mo emy liczy na aktywne poparcie zwolennikow, czy raczej bsiedzieli cicho i si nie
odezw? A jak bd reagowali przeciwnicy — sjn do rzeczowych argumentow, czydb
podgrzewali emocje? Do kdej z tych sytuacji trzeba sprzygotowa...
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Kiedy porozumiewamy sj wowczas wysy amy i odbieramy komunikaty. Ich jako
zale 'y od tegoco mowi (kana werbalny)jak mowi, zatem jak g ono méwi , jak intonuj,
jak tworz zdania, jak modulujg os (kana wokalny), wreszcie od teggk ilustruj , na co
sk ada si zaréwno moj wygld, mimika i gestykulacja, jak i materia ilustray (kana
wizualny). Specjalici od komunikacji spo ecznej obliczylie kanaem werbalnym (czyli
s owami) dociera do odbiorcy tylko 7% komunikatatomiast 38% kana em wokalnym i a
55% kana em wizualnym. Co z tego wynika? Te, przygotowujc si do spotka, trzeba
bra pod uwag nie tylko tre , ale i form wypowiedzi.

Radny, ktéry chce dotrzeze swoim komunikatem, zadba najpierw o stosowngrub
wgl d, przygotuje materia ilustrujy, zadba o to, by podczas wypowiedzi by dla wiag
widoczny i dobrze syszalny. Postara &k e o stosown do sytuacji form wypowiedzi,
Zw aszcza zao to, by kilkakrotnie zosta o powtorzone i dobedlestrowane to, co w niej jest
najwa niejsze, co koniecznie powinno zostaapamitane przez s uchaczy. Mieszky
oczekuj od radnego nie tylko sprawnej i efektywnej infonjnaspodziewaj si tak e, e
radny ich wys ucha, e kontakt bdzie obopdlny, a nie jednostronny. Wydaje, sie
wystarczy mie dobry s uch, by dobrze s ucha tymczasem to nie tak. Mizy s yszeniem a
us yszeniem ju jest przepa, jeszcze dalej jest od us yszenia do zrozumiezga,tco Si
us ysza o. Kolejna trudno to przekonanie rozméwcy,e Si go usysza o i zrozumia o.
Oczekiwania rozméwcy moa opisa s owami S UCHAJ MNIE — rozpisujc je w taki oto
Sposob:

102



Kup si na tym, co moOwii oka mito swoj postaw.

w

Ow istotne treci wypowiedzi, podkrdaj gestem, e przyjmujesz je do wiadomai.
trzymuj kontakt wzrokowy, mdiwie cz sto szukaj mojego wzroku.

Z sto parafrazuj, powtarzaj w asnym s owami, by spiawczy dobrze mnie rozumiesz.
amuj oceny, nie przygotowuj sobie odpowiedzi, giljeszcze mowi

nga uj komunikacj niewerbaln: gestem, mimik i ruchami poka, e mnie s uchasz.

« > I O C

e eli mnie nie rozumiesz, pytaj, twoje pytania mowii, e jeste zainteresowany.

ilczenie jest w poradku. Akceptuj chwile ciszy i zamkenia w rozmowie.

z <

ie przerywaj mi, chyba,e pytaniem lub parafrazhcesz potwierdzj e s uchasz.
| nteresuj sitym, co méwi, postaraj si, by by o to szczere.

E mocjete s wane.Bd wra liwy zarbwno na swoje jak i na mdje

Takie aktywne s uchanieavymaga zaréwno dobrej woli, jak i umi&jo ci. Warto
jednak w to zainwestowaPozytywne skutki szaskakujce.

Formy kontaktéw z mieszka cami

Kontakt z mieszkacami nie powinien ogranicza si do sporadycznego
uczestniczenia w zebraniach mieszk@v. Warto wykorzystawszelkie moliwe sposoby i
kana y takiego kontaktu. Wymieny niektore:

o wypowiedzi w lokalnych mediach: prasie, radiu ietgizji — oczywicie jeli na
terenie naszej gminy istniejWa na jest take lektura tych mediéw jako jedna z form
poznania opinii mieszkaow;

0 korespondencja — warto przynajmniej kilka razy wasie kadencji zrobito, co
ch tnie robimy w czasie wyboréw: wys dist do mieszkacOw w asnego osiedla z
informacj o swoich najwaniejszych kierunkach i efektach dzia a

0 internet staje si coraz waniejsz platform porozumiewania si Warto zatem
postara si 0 za oenie w asnej strony www, a naghie o regularne umieszczanie na
niej informacji. Co wane, internet umdiwia sprawn komunikacj w obie strony —
internauci chtnie podejm rozmow z radnym, cho— przyznajmy — mce to nie by
rozmowa atwa;

0 spotkania indywidualne w na sta e ustalonym miejsczasie — dobrze jest tak
zaoy wasn skrzynk pocztow lub inne miejsce, gdzie kdy mieszkaniec me
do radnego napisa

Radny w mediach

Wi kszo z duych medidw ma niewielkie znaczenie dla kontaktowlnego z
mieszkacami gminy. Ogromna ilo wiatowych, ogolnopolskich, regionalnych i lokalnych
mediéw powoduje, e kady codziennie przygnieciony jest mawa nych i mniej wanych
informacji. Dzi problemem nie jest zdobycie informacji, dzroblemem jest odsianie

" Wg pomys u Zbigniewa Ryka ze szkolenia ,Komunikacja interpersonalna”
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informacji wa nych od niepotrzebnego zgie ku. Jest to problewtbiarcy (jak znale to, co
dla mnie wane?), i nadawcy (jak spowodowdy odbiorca mnie zauws i wybra ?).

Specyfik — i szans — mediow lokalnych (a te s1ajistotniejsze w kontaktach radnego
z mieszkacami) jest ich blisko konkretnego cz owieka, rodziny, domu. Ta specyfika
powoduje, e mog one by znakomitym rodkiem obustronnej komunikacji radnych i
mieszkacow. Wspo czesna technika powoduje,dzisiejsze media lokalne wcale nie musz
odré nia si od centralnych powielaczow siermi noci . Wystrdj studia telewizji
kablowej, format lokalnego radia o zag kilku kilometrow, wygld lokalnej gazety zaly
przede wszystkim od pomys owm i przygotowania wydawcow. No i oczywie od
pieni dzy. A pienidze decyduj o niezaleno ci, a raczej o tym, od kogo dana gazeta czy
stacja radiowa jest zalea. Dotyczy to take mediow lokalnych — obywatelskie prawo do
niezale nej informacji realizuje siprzez wielo i r6 norodno mediow, a take — miejmy
nadziej — przez etyk wydawcéw i dziennikarzy.

Narz dzie zatem jest — problemeby rozsdnie i skutecznie z niego korzysta
Pierwszy krok polega powinien na stworzeniu sobie szczegd owego katalogediow
ukazuj cych si lokalnie na terenie gminy. Czy jest lokalna prabajmuj ca jedn lub kilka
s siaduj cych gmin? Moe jest kilka tytu 6w ukazugych si z ro n cz stotliwo ci ? Mo e
jest gazetka parafialna? Czy na terenie gminy dziakalna stacja radiowa @ studio
telewizji kablowej? Jak sirozchodzi i jak jest czytana prasa regionalna, kiérej
ewentualnie maa mie dostp? Wreszcie — bardzo wae — ilu mieszkacow i w jaki sposob
ma dostp do internetu? Koniecznie trzeba tebada, kto na naszym terenie co czyta, co
ogl da, czego sucha. Ta analiza jest rOwnie n@ajak ta, ktor musi przeprowadzi
w a ciciel firmy szukajcej najlepszego miejsca na reklanMusimy zda sobie spraw, e
tak jak nasi mieszkay s bardzo roni, tak rone rzeczy czytaji ogl daj . Jeli zatem
chcemy dotrze do miejscowych kupcéw — do jakiego medium najlpmie uda? Jeli
chcemy wspo pracowaz m odzie , przy pomocy jakiej audycji najlepiej jpoznamy,
podczas jakiej powinnimy stara si z ni spotka i jakim j zykiem z ni rozmawia? A jeli
problem dotyczy nauczycieli i rodzicow — z jakinziennikarzami najlepiej wej w kontakt?

Oczywi cie ostateczna odpowiecha tytu owe pytanie lzie zalea a od tego, o kim
konkretnie mylimy. Ale s te ogodlne zasady. Po pierwsze dziennikarz, nawetandgie]
nam przyjazny, nie chce byiznany za niczyjego rzecznika, chce mopini dziennikarza
obiektywnego — warto mu w tym nie przeszkad®o drugie dziennikarze to uwaaj , e
ich podstawowym zadaniem jest patrzenie & w adzy (a wic tak e radnym) i wytykanie
b dow — niekoniecznie musi to wynika ich wrogoci. Warto na to wytykanie reagowa
poki mo na spokojnie i nie robisobie z dziennikarza osobistego wroga. Natomiastba
podsuwa mu przy kadej okazji materia y o naszych sukcesach —enw@ ko cu wykorzysta,
cho by po to, by dostawierszowk, je li nie b dzie mia pomys u na inny temat. Generalnie
warto by dla dziennikarzy yczliwym, warto dostarczaim materia'y w sposob, ktory u atwi
im prac, a nam da efekt bardzo wey: nasza praca Hzie widoczna dla naszych wyborcow.
Oczywi cie wszystko, co dotl powiedziano, dotyczy sytuacji normalnych, a zatei®
takich, w ktérych dziennikarz z w asnej inicjatywyb na zlecenie k amie i oczernia.
Niestety, takie sytuacje ta& si zdarzaj.

Zasady wspo pracy z mediami

Cztery zasady wydajsi szczegOlnie wane. Po pierwszaiie ka my si szuka.
Naprawd to nam powinno zale , by w mediach szybko znalaz a szetelna informacja na
temat naszej dzia alna w radzie. Zatem niech dziennikarze w najkitiej okolicy nie maj
najmniejszych trudnai z trafieniem do nas. Zadbajmy, by w swoim naesieli pe ne dane
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o tym, gdzie nas szuka eby w swoim telefonie komdérkowym mieli nasz numeby znali
adres i sposOb najszybszego znalezienia nas w patieeby. Take my miejmy w swoim
notesie adresy i telefony wszystkich dziennikarmjetiesujcych si tematyk, ktér my
podejmujemy w radzie. Nie czekajmy takna ich inicjatyw — je li tylko zdarzy si co, co
naszym zdaniem powinno dostai do opinii publicznej — dzwany do znajomych
dziennikarzy, powiedzmy im o tym, wyijmy, dlaczego to jest warte ich piora lub
mikrofonu.

Po drugieu atwiajmy. Postarajmy si 0 to, by dziennikarz otrzyma od nas pein
rzeteln informacj. Jeeli przygotowujemy wyspienie na sesji podejmuje szczegolnie
wa ki temat, przygotujmy jego skrét dla dziennikarmajmy im go z podkrdeniami
wskazujcymi najwaniejsze fragmenty, wyjaijmy dok adnie znaczenie podkle .
Niektérzy, zw aszcza j& reprezentuj jak organizacj, przygotowuj dla dziennikarzy
materia , ktory po naniesieniu przez dziennikamdistycznych poprawek wcz nadaje si
do druku, a w kadym razie stanowi wyczerpuyy komunikat o sprawie. Je sprawa tego
wymaga, dostarczmy dziennikarzom pe en pakiet neafev o sprawie, nie kajmy si
dostarczy mu take informacji o sprawach dla nas mniej korzystnyBez nas te je
zapewne znajdzie, tylko wtedy potraktuje je jakywkan przez nas sensadjgotéw zrobi z
tego skandal. Pomény take dziennikarzom znale innych rozméwcow, ktorych
wypowiedzi mog wzbogaci pisany przez niego materia , uczygio barwniejszym, bardziej
plastycznym.

Po trzecienie monopolizujmy swojej obecnaci tylko w jednym medium, nie
sprawiajmy wraenia, e z jakim konkretnym pismem czy stacmamy jakie szczegolne
uk ady. Owszem, piszi mowi 0 nas rone media, poniewanasza dzia alno jest na tyle
wa na, e trudnoj pomin .

Wreszcie po czwartstwarzajmy wydarzenia. adne pismo nie lolzie po prostu
kronik codziennej mudnej dzia alncci radnego. Jéi chcemy, eby o nas pisali, musimy co
jaki czas pokazywaco , co dla prasy jest wydarzeniem wartym odnotowaia.znaczy to,

e musimy stwarza fakty sensacyjne— znaczy jednak, e powinnimy prac
d ugodystansow podzieli na wyrane etapy, a z uke@zenia kadego etapu uczynirodzaj
wi ta. wi ta, o ktorym si mowi.

Od czasu do czasu przyjdzie nam wpgst przed mikrofonem lub kamer Mo e
poprosz nas o wywiad, ma zaprosz do dyskusji w studio, m@ zaczepi na sali sesyjnej i
poprosz o komentarz do tego, co wrae dzieje si na sali. O czym woédwczas przede
wszystkim pamita ? Po pierwsze o tym,eby mowi krotko w sposob mdiwie
skondensowany. Dobrze jest zapyi@ziennikarza, ile czasu t@izie na t wypowied na
antenie — i postarajmy szmie ci w tym czasie. Dziennikarz zapewne pozwoli nam mowi
d u ej, a potem wytnie to, co chce. Nie zawsze pozastanco my chcemy. Po drugie o tym,
by moéwi spontanicznie a nie czyta. Czytajc, wypadniemy ditwo, a w dodatku
wyjdziemy na cz owieka ma o fachowego. Monam kto napisa ? Nie wahajmy sokaza —

w 0szczdny sposdb — w asnych emocji do sprawy. Po trzedian, by uywa prostego i
jasnego jzyka, nie komplikowa niczego rodowiskowym slangiem, nie stosowabyt
wielu wyrazoéw obcych i trudnych, jak ognia unikgficjalszczyzny”. Po czwarte (dotyczy
telewizji) o tym, e zapewne wicej mowimy tym,jak wygl damy, ni tym, co méwimy.
Zadbajmy wic o stroj, sposéb siedzenia lub stania, mimgestykulac;j.
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W a ciwa i skuteczna praca radnego toawi cej ni tylko udzia w g osowaniach.
Faktyczn istot , pocztkiem i ko cem pracy radnego powinien biontakt z
mieszkacami.

Zawarto merytoryczna i forma przygotowanych dokumentownua , informacji,
obja nie ) oraz ich w aciwy co do kolejnoci i czasu obieg majznaczcy wp yw ha
jako pracy samorzlu. Decydujc rol powinni tu odgrywa
wojt/burmistrz/prezydent (starosta, marsza ekgeprodniczcy rady.

Spotkanie samordowca z duymi mediami bdzie raczej sytuacjwyj tkow —
naturalnym jego partnerem jest prasa lokalna, gjavwablowa i lokalna witryna
internetowa. Warto podkri s owo ,partner’” — media bowiem nie mudzy ani
przeciwnikiem, ani przyjacielem.

Jeli chcemy lokaln spo eczno o czym wa nym poinformowa, wéwczas nie
czekajmy na inicjatywdziennikarza. Inicjujmy spotkanie z nim sami, zagvs
pami taj ¢ o zasadzie partnerstwa.
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