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Celem niniejszej analizy jest préba zidentyfikowania podstawowych dylematéw, z jakimi
borykajg sie osoby z niepetnosprawnoscia w zakresie narzgdu wzroku przy organizacji i
przebiegu procesu wyborczego w Polsce. Autor sformutuje propozycje dokonania zmian
systemu prawnego sensu largo w zasygnalizowanych kwestiach.

Wyniki badan spotecznych przeprowadzanych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej i
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich[1] wskazuja, ze zdecydowana wiekszos$¢ polskich
wyborcow (68%) jako preferowany sposdéb udziatu w wyborach wskazuje gtosowanie osobiste w
lokalu  wyborczym. Dostosowywanie lokali  wyborczych do  potrzeb  wyborcéw
niepetnosprawnych stanowi wiec w tym kontekscie szczegdlnie istotng gwarancje zasady
powszechnosci wyboréw. Do najczesciej powtarzajgcych sie uchybien nalezato m.in.
niewtasciwe rozmieszczenie informacji i obwieszczen PKW/[2].

W tym kontekscie, zakreslenie tytutowego zagadnienia niniejszej analizy poprzez uzycie pojecia
,proces wyborczy” zaktada odstgpienie od rozumienia informowania jedynie o wyborach, czesto
w praktyce utozsamianych z gtosowaniem. Tymczasem wybory to proces, ztozony z wielu
czynnosci nastepujacych po sobie, czesto obwarowanych terminami i szeregiem
warunkow, jakie nalezy spetnié, aby zostaty dokonane w sposéb skuteczny.

[1] B. Roguska, J. Zbieranek, Utatwienia w gtosowaniu. Wiedza, opinie, oczekiwania, CBOS - BRPO, Warszawa, kwiecien
2014.

[2] Wizytacje lokali wyborczych pod katem ich dostosowania do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych przed
wyborami Prezydenta RP. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa, dnia 5 pazdziernika 2015 .
VI1.602.6.2014.3Z, s. 1, 3, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport_lokale wyborcze.pdf (7.06.2023).
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Rysem charakterystycznym wspodtczesnej polityki spotecznej w aspekcie przeciwdziatania,
minimalizowania oraz zwalczania wykluczenia spotecznego w kierunku inkluzji spotecznej jest
polityka aktywna, przeciwstawna dominujgcemu do niedawna nurtowi polityki pasywnej,
opartej na gwarantowaniu bezpieczenstwa socjalnego przez system swiadczen pienieznych i
rzeczowych oraz ustug spotecznych[3], zapobiegajgcych ekonomicznej i spotecznej nedzy
spowodowanej np. niepetnosprawnoscig[4]. Spoteczenstwo integracyjne, wigczenie spoteczne i
wolontariat sg statymi elementami na scenie XXI w. niezaleznie od tego, czy chodzi o
zagadnienia spoteczne, gospodarcze czy kwestie niepetnosprawnosci[5]. Termin inkluzja
(integracja) spoteczna” wyjasniany jest jako spoteczne wtaczenie w postaci przynaleznosci do
spotecznosci lub wtgczenie w zyciowo istotne powigzania komunikacyjne - bycie
niewykluczonym. Odnosi sie do: ksztatcenia, mieszkania i zycia we wspolnocie, uczestniczenia w
rynku pracy i w systemie zdrowia, obszaru rozrywek, czy egzekwowania praw ugruntowanych
ustawowo([6]. W tym ostatnim aspekcie istotnego znaczenia nabiera informowanie wyborcéw z
niepetnosprawnosciami w zakresie narzadu wzroku o przystugujgcych im podmiotowych
prawach wyborczych - tym bardziej, ze znajdujg one aksjologiczne, silne umocowanie na
gruncie ustawy zasadniczej. Artykut 30 Konstytucji RP z 1997 r.[7] stanowi, ze: ,przyrodzona i
niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zréodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona
nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”. Tak szeroko
zakre$lona podstawa konstytucyjna stwarza koniecznos¢ implementowania w sposéb
systemowy gwarancji realizacji podmiotowych praw jednostki, do ktérych niewatpliwie nalezy
zaliczy¢ prawa wyborcze. Jednakze warunkiem sine qua non skorzystania z nich jest
wyksztatcenie swiadomosci posréd adresatow norm prawnych, przy czym wiedze te nalezy
aktualizowac¢ kazdorazowo przed konkretnymi elekcjami.

Ostatnio zanotowac¢ nalezy wzmozong aktywnos$¢ polskiego ustawodawcy w zakresie
stanowienia przepisow prawa wyborczego im dedykowanym. Dla przyktadu, ustawa z dnia 11
stycznia 2018 r.[8] znowelizowano kodeks wyborczy[9] poprzez dodanie §2 a do art. 52 KWyb.
Zgodnie z nim: ,Jezeli otrzymujacy karte do gtosowania, o ktérej mowa w 82, bedacy osobg
niepetnosprawng o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepethosprawnosci w rozumieniu
ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osoéb
niepetnosprawnych[10] , nie moze w zwigzku z tym potwierdzi¢ otrzymania karty do
gtosowania, cztonek obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia gtosowania w
obwodzie wydajgcy karte do gtosowania wraz z przewodniczgcym lub zastepca
przewodniczgcego stwierdza fakt wydania oraz przyczyne braku podpisu osoby otrzymujgcej
karte”. Jednak praktycznie nalezatoby - de lege ferenda - rozwazy¢ wyodrebnienie specjalnej
rubryki w protokole gtosowania w obwodzie, zamiast mozliwosci dokonywania adnotacji
informujacych o liczbie wyborcéw, ktérym wydano karty do gtosowania bez potwierdzenia
podpisem w spisie[11].

[3] M. Doroba, Normalizacja, integracja i inkluzja spoteczna w zyciu oséb niepetnosprawnych. Mozliwosci i ograniczenia,
.Szkota Specjalna” 2010, nr 1, s. 9.

[4] J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoteczne jako dziedzina bezpieczenstwa narodowego, ,Historia i Polityka” 2018, Nr
23 (30), s. 33.

[5] 1. Laki, Possible ways of social inclusion, [w]: I. Florek, I. Laki (red.), Human rights as a guarantee of smart, sustainable
and inclusive growth, Budapeszt-Jézeféw 2022, s. 67.

[6] M. Czerwinska, System Braille’a - rewolucja medialna czy inkluzja spoteczna osdb z niepetnosprawnoscig wzroku?,
,Przeglad Biblioteczny” 2005, nr 3, s. 367.

[7] Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

[8] Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. poz. 130).

[9] Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (T. j: Dz.U z 2019 r., poz. 684, 1504).

[10] Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(t.j. Dz.U. 2019, poz. 1172, 1495, 1696, 1818).

[111 R. Zych, Nowelizacja z 2018 r. (art. 52 §2a kodeksu wyborczego) na tle rozwazan o gwarancjach realizacji czynnego
prawa wyborczego przez osoby niepetnosprawne. Aspekty praktyczne, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 2, s.
185.
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Konwencja ONZ o Prawach Osob Niepetnosprawnych, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodow Zjednoczonych w dniu 13 grudnia 2006 r., podpisana przez polski rzgd 20 marca 2007
r. a ratyfikowana 6 wrzesnia 2012 r.[12], przesycona jest zakazem dyskryminacji. W art. 29 lit a)
panstwo zobowigzato sie do tego, aby osoby z niepetnosprawnosciami efektywnie i w petni
uczestniczyty w zyciu politycznym i publicznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami. A
zatem, stanowi ona wigzace prawne zobowigzanie polskich wtadz publicznych do stworzenia
osobom z niepetnosprawnoscia w zakresie narzadu wzroku gwarancji prawnych
umozliwiajgcych im uczestnictwo w wyborach jako wydarzeniu ze sfery publiczno-politycznej
panstwa. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w 10. rocznice jej ratyfikacji podkreslito, ze: ,osoby
Z niepetnosprawnosciami moga i powinny korzysta¢ ze wszystkich wolnosci i praw cztowieka na
zasadzie rownosci z innymi. Konwencja zwraca wiec uwage na koniecznos¢ znoszenia barier,
ktére mogg ograniczac¢ petny udziat w zyciu spotecznym. Postanowienia Konwencji powinny
przektadac sie na konkretne zapisy w strategiach, programach, ustawach i uchwatach i wptywac
na poprawe jakosci zycia osob z niepetnosprawnosciami[13]".

Na mocy art. 1 pkt 4) ustawy z dnia 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz
ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Kodeks wyborczy[14] nastgpito dodanie do kodeksu
wyborczego[15] rozdziatu 5a. Rozdziat ten pt. ,Przekazywanie informacji o wyborach
wyborcom” naktada obowigzki informacyjne na: wdjta, PKW, cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych oraz komisarzy wyborczych. Katalog ten jest zréznicowany w zaleznosci od
przypisania kompetencji do danego podmiotu.

Zgodnie z art. 37a § 1 KWyb., ,wyborca niepetnosprawny wpisany do rejestru wyborcéw w danej
gminie ma prawo do uzyskiwania informacji o:

Twitasciwym dla siebie okregu wyborczym i obwodzie gtosowania;

2)lokalach obwodowych komisji wyborczych znajdujgcych sie najblizej miejsca zamieszkania
wyborcy niepetnosprawnego, w tym o lokalach, o ktérych mowa w art. 16 § 1 pkt 3;

3)warunkach dopisania wyborcy do spisu wyborcéw w obwodzie gtosowania, o ktérym mowa w
art. 28 8 1; 4) terminie wyboréw oraz godzinach gtosowania;

4)komitetach wyborczych biorgcych udziat w wyborach oraz zarejestrowanych kandydatach i
listach kandydatow;

5)warunkach oraz formach gtosowania”.

W badanym zakresie najistotniejsza informacja wynika z pkt. 6. Natomiast stosownie do art. 37a
82 KWyb., ,informacje, o ktérych mowa w §1, przekazuje wéjt lub upowazniony przez niego
pracownik urzedu gminy w godzinach pracy urzedu, w tym telefonicznie, lub w drukowanych
materiatach informacyjnych przesytanych na wniosek wyborcy niepetnosprawnego, w tym w
formie elektronicznej’. Szczegdlnie cennym srodkiem przekazu informacji dla wyborcy z
niepetnosprawnoscia w zakresie narzadu wzroku zapewne jest forma elektroniczna,
umozliwiajgca czytanie informacji przez program komputerowy wykorzystywany przez osoby z
niepetnosprawnosciag w zakresie wzroku.

[12] Dz. U. z 2012 r,, poz. 1169.

[13] Godne i niezalezne zycie. 10 lat Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych w Polsce,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/10-lat-kpon-w-polsce (2.03.2023).

[14] Dz. U. z 2011 r. Nr 147, poz. 881.

[15] Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r - Kodeks wyborczy (T.j.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1277, 2418), dalej KWyb.
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Jednak zgodnie z 83, ,informacje, o ktérych mowa w 81, sg przekazywane wyborcy
niepetnosprawnemu po podaniu przez wyborce jego nazwiska, imienia (imion) oraz adresu
statego zamieszkania”, a zatem na wniosek wyborcy. Stosownie do 84, ,informacje, o ktérych
mowa w 81, wojt podaje rowniez niezwtocznie do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety w danej gminie”. Jednak
podanie informacji do wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety zapewne nie musi
uwzglednia¢ potrzeb wyborcdw z niepetnosprawnosciami w zakresie narzgdu wzroku.

Z art. 37b. KWyb. wynikaja obowiazki informacyjne PKW. Stosownie do §1, ,PKW zamieszcza
na stronie internetowej portalu, o ktérym mowa w art. 160 82 pkt 1, informacje o uprawnieniach
przystugujgcych  wyborcom niepetnosprawnym na podstawie kodeksu, w formie
uwzgledniajgcej rézne rodzaje niepetnosprawnosci”. Stosownie do §2, ,PKW sporzgdza w
alfabecie Braille'a materiat informacyjny o uprawnieniach przystugujgcych wyborcom
niepetnosprawnym na podstawie kodeksu i przekazuje go zainteresowanym na zadanie”.
Przepis ten ulegt zmianie, o czym pisze ponizej.

Alfabetem Braille’a sporzadzane s3 takze naktadki na karty do gtosowania. Jednak ich
uzycie jest fakultatywne. Zgodnie art. 40a §1 KWyb., wyborca niepetnosprawny moze gtosowac
przy uzyciu naktadek na karty do gtosowania sporzadzonych w alfabecie Braille'a. Nie tylko w
lokalu obwodowej komisji wyborczej, takze wykorzystujgc procedure gtosowania przez
petnomocnika. Stosownie do art. 53g 81 pkt. 5) KWyb., ,w sktad pakietu wyborczego wchodzi:
naktadka lub naktadki na karte lub karty do gtosowania sporzgdzone w alfabecie Braille'a - jezeli
wyborca niepetnosprawny zazgdat ich przestania”. Jednak w strukturze tej naktadki brakuje
wykropkowania” tym pismem informacji o komitetach wyborczych biorgcych udziat w
wyborach oraz zarejestrowanych kandydatach i listach kandydatéw. Tymczasem, jak zauwaza
Tomasz Czapiewski, .z perspektywy informacyjnej przewage lokalnego kandydata da sie okresli¢
jako potgczenie dwodch elementow: lokalnej koncentracji wiedzy o kandydacie (chociazby
Znajomosci jego imienia i nazwiska) oraz sktonnosci wyborcéw do kierowania sie tymi
wiadomosciami przy wyborze. Preferujg oni osoby, o ktérych wiedzg wiecej niz o innych[16]".
Wydaje sig, ze stan prawny de lege ferenda powinien ulec zmianie w tym zakresie. Argument
ten wzmachnia wywiad przeprowadzony z osobg z niepethosprawnoscig w zakresie narzadu
wzroku przeprowadzony w Szczecinie w czerwcu 2022 r. Osoba ta postuluje to, aby naktadka
na karte do gtosowania sporzadzona w alfabecie Braille’a zawierata wykropkowanga cata
zawartos¢ karty do gtosowania. Ponadto, osoba ta sugeruje, aby informacje o numerach,
granicach i siedzibach obwodoéw gtosowania, a takze inne wiadomosci podlegajgce ogtoszeniu
w formie rozplakatowanych obwieszczern byly zamieszczane na stronie internetowe;.
Rozwigzanie takie bytoby lepsze dla tej grupy oséb z niepetnosprawnosciami, gdyz majg one
mozliwos$¢ uzywania specjalnego oprogramowania komputerowego umozlwiajgcego czytanie
tresci zamieszczonych on-line. Wynik tej rozmowy dostarcza interesujgcych wnioskow ze
wzgledu na jednostkowy wymiar problemdw, z jakimi spotykajg sie osoby z
niepetnosprawnosciami w zakresie narzadu wzroku, ktorych nie mozna uogadlniac.

W art. 37c. KWyb. zawarto grupe przepiséw dedykowanych informowaniu w lokalu obwodowej
komisji wyborczej. Stosownie do §l, ,obwieszczenia wyborcze umieszczane w lokalu
wyborczym jak i poza nim oraz wyniki gtosowania w obwodach gtosowania i okregach
wyborczych powinny by¢é zamieszczane w miejscach tatwo dostepnych dla osdéb
niepetnosprawnych o ograniczonej sprawnosci ruchowej”. Jednak zauwazyC trzeba, ze w
cytowanym przepisie mowa tylko o niepetnosprawnosci ruchowej, a nie w zakresie narzadu
wzroku. Na podstawie §2, ,na prosbe wyborcy niepetnosprawnego cztonek obwodowej komisji
wyborczej ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie jest obowigzany przekazaé ustnie
tres¢ obwieszczen wyborczych w zakresie informacji o komitetach wyborczych biorgcych
udziat w wyborach oraz zarejestrowanych kandydatach i listach kandydatow”.
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[16] T. Czapiewski, Efekt gtosowania przyjacielsko-sgsiedzkiego w wyjasnianiu zachowan wyborczych, ,Acta Politica
Polonica” 2018, nr 4, s. 39.
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Ostatni z grupy przepiséw zawartych w rozdziale 5a KWyb. - art. 37d. traktuje o dziataniach
informacyjnych komisarzy wyborczych przed gtosowaniem. Stosownie do §1, ,komisarz
wyborczy, najpdzniej w 21 dniu przed dniem wyboréw, przekazuje wyborcom w statych
obwodach gtosowania, w formie druku bezadresowego umieszczanego w oddawczych
skrzynkach pocztowych, informacje o terminie wybordw, godzinach gtosowania, sposobie
gtosowania oraz warunkach waznosci gtosu w danych wyborach, a takze o mozliwosci
gtosowania korespondencyjnego i gtosowania przez petnomocnika”. Zgodnie z 82, ,dziatania
informacyjne, o ktérych mowa w §1, komisarz wyborczy wykonuje za posrednictwem operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 896)".
Zas na podstawie 83, ,wzdr informacji, o ktérej mowa w 81, w odniesieniu do danych wyborow
okresla PKW i przesyta do komisarzy wyborczych na 40 dni przed dniem wyborow". Przepis ten
zostat uchylony, o czym pisze ponizej.

Zgodnie z art. 1 pkt 36 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r.[17], w art. 37a: a) w §l: - we
wprowadzeniu do wyliczenia: - po wyrazach ,wyborca niepetnosprawny” dodaje sie wyrazy ,oraz
wyborca, ktéry najpdzniej w dniu gtosowania konczy 60 lat", - wyrazy ,wpisany do rejestru
wyborcéw w danej gminie ma” zastepuje sie wyrazami ,ujety w Centralnym Rejestrze
Wyborcéw w obwodzie gtosowania w danej gminie wtasciwym dla adresu zameldowania na
pobyt staty lub adresu statego zamieszkania majg”, - w pkt 2 skredla sie wyraz
.niepetnosprawnego”’, - pkt 3 otrzymuje brzmienie: ,3) warunkach ujecia wyborcy w spisie
wyborcow w obwodzie gtosowania, w ktérym znajduje sie lokal, o ktérym mowa w art. 16 § 1 pkt
3", - po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu: ,3a) warunkach bezptatnego transportu, o ktérym
mowa w art. 37e 81;", b) w 82 skresla sie wyraz ,niepetnosprawnego’, c) w 83 skresla sie wyraz
.niepetnosprawnemu”; 37) w art. 37b 81 otrzymuje brzmienie: ,81. Panstwowa Komisja Wyborcza
zamieszcza na stronie internetowej portalu, o ktérym mowa w art. 160 §2 pkt 1, informacje o
uprawnieniach przystugujacych wyborcom, o ktorych mowa w art. 37a §1, na podstawie kodeksu,
w tym w formie uwzgledniajgcej rézne rodzaje niepetnosprawnosci w odniesieniu do wyborcow
niepetnosprawnych.”; zgodnie z art. 1 pkt. 38) w art. 37c: a) w 8§ skresla sie wyraz
.niepetnosprawnych”, b) w 82 wyrazy ,wyborcy niepetnosprawnego” zastepuje sie wyrazami
wyborcy, o ktorym mowa w art. 37a § 1,; zgodnie z art. 1 pkt 39), uchyla sie art. 37d".

Nowe brzmienie art. 37b §1 (,Panstwowa Komisja Wyborcza zamieszcza na stronie
internetowej portalu, o ktorym mowa w art. 160 82 pkt 1, informacje o uprawnieniach
przystugujgcych wyborcom, o ktérych mowa w art. 37a §1, na podstawie kodeksu, w tym w
formie uwzgledniajgcej rézne rodzaje niepetnosprawnosci w odniesieniu do wyborcéw
niepetnosprawnych.”) zastuguje na aprobate. Ustawa z 2023 r. wprowadzita istotne zmiany na
temat informowania o wyborach.

Na podstawie art. 1 pkt. 40) nowelizacji, dodaje sie art. 37e-37g w brzmieniu: ,Art. 37e. §l.
Wyborca niepetnosprawny o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych oraz wyborca, ktory najpdzniej w dniu gtosowania konczy
60 lat, majg prawo do bezptatnego transportu z: 1) miejsca zamieszkania, pod ktorym dany
wyborca ujety jest w spisie wyborcow, albo miejsca podanego we wniosku o dopisanie do spisu
wyborcow w danej gminie, o ktérym mowa w art. 28 81, do lokalu wyborczego wtasciwego dla
obwodu gtosowania, w ktérego spisie wyborcdw ujety jest ten wyborca, albo 2) miejsca pobytu
do najblizszego lokalu wyborczego w dniu gtosowania, w przypadku, o ktérym mowa w art. 32 81
- zwanego dalej ,transportem do lokalu”; 3) lokalu wyborczego, o ktérym mowa w pkt 1i 2, do
miejsca, w ktérym dany wyborca rozpoczat podréz, zwanego dalej ,transportem powrotnym”. §2.
Transport do lokalu i transport powrotny zapewnia wéjt gminy, w ktérej w dniu wyboréw nie
funkcjonuje gminny przewdz pasazerski, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 i 2666), poza
przewozem, o ktorym mowa w art. 37f § 1. § 3. Wyborcy, o ktérym mowa w §1, ktérego stan
zdrowia nie pozwala na samodzielng podrdz, moze towarzyszy¢ opiekun.

[17] Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy - Ko%Ieks wyborczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 497).
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84. Zamiar skorzystania z prawa do transportu do lokalu lub transportu powrotnego wyborca, o
ktorymm mowa w §l1, zgtasza wtasciwemu wodjtowi do 13 dnia przed dniem wyboréw. §5. W
przypadku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej oraz wybordw wodjta zgtoszenie zamiaru
skorzystania z prawa do transportu do lokalu lub transportu powrotnego dotyczy réwniez
ponownego gtosowania. W przypadku, gdy zgtoszenie zamiaru skorzystania z prawa do
transportu do lokalu lub transportu powrotnego ma dotyczy¢ tylko ponownego gtosowania,
zamiar mozna zgtosi¢ do 5. dnia przed dniem ponownego gtosowania. §6. Zgtoszenie, o ktérym
mowa W 84 i 5, moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie lub w formie elektronicznej. W zgtoszeniu
podaje sie nazwisko i imie (imiona), numer ewidencyjny PESEL wyborcy oraz opiekuna, jesli ma
towarzyszy¢ wyborcy, oznaczenie miejsca zamieszkania, lub innego miejsca, o ktérym mowa w
81 pkt 1i 2, wskazanie, czy wyborca ma zamiar skorzysta¢ z transportu powrotnego, oznaczenie
wyboréw, ktérych dotyczy zgtoszenie, oraz numer telefonu lub adres poczty elektronicznej
wyborcy, o ile posiada. §7. W zgtoszeniu, o ktdrym mowa w 84 i 5, wyborca, ktérego stan zdrowia
nie pozwala na samodzielng podrdz, oswiadcza o tym fakcie, a wyborca niepetnosprawny
oswiadcza o orzeczonym stopniu niepetnosprawnosci i waznosci orzeczenia. 88. Waojt informuje
wyborce, ktdry zgtosit zamiar skorzystania z prawa transportu do lokalu, o godzinie transportu
do lokalu w dniu gtosowania, najpdzniej na 3 dni przed dniem gtosowania. §9. Wyborca, ktéry
zgtosit zamiar skorzystania z prawa do transportu do lokalu lub transportu powrotnego, moze
wycofac swoje zgtoszenie albo zrezygnowac tylko z transportu powrotnego nie pdzniej niz na 2
dni przed dniem gtosowania. Wycofanie zgtoszenia albo zrezygnowanie z transportu
powrotnego moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie lub w formie elektronicznej. Art. 37f. 81. Wdjt
gminy wiejskiej lub miejsko-wigjskiej w rozumieniu art. 21a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267) w dniu
wyboréw organizuje bezptatny gminny przewdz pasazerski dla wyborcdw ujetych w spisie
wyborcéw w statym obwodzie gtosowania potozonym na obszarze danej gminy, jezeli w
ramach tej gminy: 1) nie funkcjonuje w dniu wyboréw publiczny transport zbiorowy, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,
albo 2) najblizszy przystanek komunikacyjny, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, oddalony jest o ponad 1,5 km od lokalu
wyborczego. 82. Linia komunikacyjna gminnego przewozu pasazerskiego, o ktérym mowa w §l1,
ustalana jest w sposéb uwzgledniajgcy wszystkie miasta, osiedla, wsie, osady, kolonie i przysiétki
W rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miegjscowosci i obiektow
fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443) potozone w obrebie statego obwodu gtosowania. §3.
Przystanki komunikacyjne gminnego przewozu pasazerskiego, o ktérym mowa w 81, ustalane sg
w kazdym miescie, osiedlu, wsi, osadzie, kolonii i przysidtku, w ktérych mieszka co najmniej 5
wyborcéw ujetych w spisie wyborcdw w danym statym obwodzie gtosowania. 84. W ramach
gminnego przewozu pasazerskiego, o ktérym mowa w §1, w godzinach gtosowania odbywajg sie
co najmniej dwa petne kursy. Kursy te musza odby¢ sie w odstepie co najmniej 4 godzin,
liczonych od momentu zakonczenia kursu. 85. Wojt najpdzniej do 10 dnia przed wyborami
podaje do publicznej wiadomosci przez umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w
sposéb zwyczajowo przyjety w danej gminie informacje o organizacji gminnego przewozu
pasazerskiego, o ktéorym mowa w 81, wskazuje linie komunikacyjng tego transportu, ze
szczegolnym uwzglednieniem przystankow komunikacyjnych, oraz godziny odjazdow z
poszczegdlnych przystankdw komunikacyjnych. § 6. Zadanie, o ktérym mowa w § 1, moze byc¢
realizowane przez wiecej niz jednego wojta w ramach porozumien miedzygminnych. Przepisy §
1-5 stosuje sie odpowiednio. W porozumieniu miedzygminnym okresla sie w szczegdlnosci
podziat zadan miedzy organami gmin bedacych strong porozumienia oraz zasady rozliczania
kosztow poniesionych przez kazdg z gmin. Art. 37g. Zadania okreslone w art. 37e § 1 oraz art. 37f
8 1 sg zadaniami z zakresu administracji rzgdowej zleconymi gminie, a srodki przeznaczone na
ich realizacje zapewnia wojewoda. Przepisdw art. 123 i art. 124 nie stosuje sig”.
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Ustawa nowelizujgca z dnia 26 stycznia 2023 r., stosownie do art. 19, wchodzi w zycie po uptywie
14 dni (czyli 31 marca 2023 r.) od dnia ogtoszenia (w dniu 16 marca 2023 r. w Dzienniku Ustaw
zostata opublikowana), z wyjatkiem:

1)przepisdw tworzacych i okreslajgcych funkcjonowanie Centralnego Rejestru Wyborcow -
termin uruchomienia Centralnego Rejestru Wyborcow, okresdli Prezes Rady Ministrow w
specjalnym komunikacie wydanym po zasiegnieciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej;
komunikat zostanie opublikowany w Dzienniku Ustaw;

2)przepisdw okreslajgcych zasady przekazywania przez mezdw zaufania ministrowi
informatyzacji materiatéw z zarejestrowanym przebiegiem czynnosci obwodowe] komisji
wyborczej oraz przepiséw zobowigzujgcych pethomocnikéw wyborczych do informowania
witasciwego ministra o osobach, ktére bedag petnity funkcje mezéw zaufania - termin
uruchomienia ustugi przekazywania materiatdbw sporzadzonych przez mezéw zaufania
korzystajgcych z wtasnych urzadzen rejestrujgcych oraz ustugi przekazywania informacji o
osobach, ktérg beda petnity funkcje mezéw zaufania, okresli Prezes Rady Ministrow w
specjalnym komunikacie wydanym po zasiegnieciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej;
komunikat zostanie opublikowany w Dzienniku Ustaw.

Reasumujgc, uwazam, ze ustawa - jako rezultat szczegdlnego rodzaju procesu decyzyjnego -
pomimo niezachowania vacatio legis wynikajgcego z  orzecznictwa  Trybunatu
Konstytucyjnego[18] - zawiera grupe przepiséw zastugujacych na aprobate, gdyz realizujg
one postulaty zgtaszane uprzednio w nauce, np. w zakresie ulatwienia dostepnosci lokali
wyborczych osobom starszym czy 2z niepetnosprawnosciami. Ocena uchwalonych
rozwigzan instytucjonalnych bedzie mozliwa dzieki wykorzystaniu ich w praktyce[19].

Innym problem badawczym, powigzanym z wyzej sygnalizowanym, a wartym podjecia w
kontekscie prawno-organizacyjnych aspektow procesu wyborczego w Polsce, jest wejscie w
zycie z dniem 28 grudnia 2018 r. ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o ochronie baz danych[20]. Ustawa
ta wprowadzita zmiany, majgce na celu zwiekszenie dostepnosci oséb niepetnosprawnych, w
tym oséb niewidomych i stabowidzacych, do ksigzek i innych materiatébw drukowanych.
Powyzsza nowelizacja ma aspekt implementacyjny, poniewaz zostata uchwalona z myslg o
wdrozeniu do polskiego prawa dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1564
z dnia 13 wrzesénia 2017 r. w sprawie niektérych dozwolonych sposobéw korzystania z
okreslonych utworéw i innych przedmiotéw chronionych prawem autorskim i prawami
pokrewnymi z korzyscia dla oséb niewidomych, oséb stabowidzacych lub oséb z
niepetnosprawnosciami uniemozliwiajgcymi zapoznawanie sie z drukiem oraz w sprawie
zmiany dyrektywy 2001/29/WE w sprawie harmonizacji niektérych aspektéw praw
autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym|[21]. Dyrektywa ta jest znana pod
nazwg Dyrektywa Marrakesz. Zmiany przepisow ustawy, wprowadzone na mocy tej
nowelizacji, dotyczg dwodch aspektéw, tzn. wprowadzenia nowych definicji ustawowych oraz
zmian w przepisach, regulujacych dozwolony uzytek[22].

[18] Np. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2006 r., sygn. K 31/06.
[19] R Zych, Krétka analiza zmian wprowadzonych w 2023 r. do kodeksu wyborczego, https://npb.usz.edu.pl/krotka-
analiza-zmian-wprowadzonych-w-2023-r-do-kodeksu-wyborczego/ (7.06.2023).
[20] Dz. U. z 2018 r., poz. 2339.
[21] Dz. Urz. UE L z dnia 20 wrze$nia 2017 ., s. 246/6.
[22] R. Gotat, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Warszawa 2021, s. 156.
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Zgodnie z art. 1 pkt. 1 nowelizacji z 2018 r., ,w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1191, 1293, 1669 i 2245) wprowadza sie nastepujgce
zmiany: w art. 6 w ust. 1 w pkt 17 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 18-20 w
brzmieniu: ,18) beneficientem jest, niezaleznie od jakichkolwiek innych dysfunkcji, osoba: a)
niewidoma lub b) z dysfunkcjg narzadu wzroku niepoddajgcy sie korekcji w takim stopniu, aby
sprawnos¢ wzroku tej osoby stata sie zasadniczo réwnowazna ze sprawnoscig wzroku osoby bez
takiej dysfunkcji, i ktéra w zwigzku z tym nie jest w stanie czyta¢ utwordw wyrazonych stowem
pisanym w zasadniczo takim samym stopniu, jak osoba bez takiej dysfunkcji, lub c) z
ograniczong zdolnoscig postrzegania lub czytania, ktéra w zwigzku z tym nie jest w stanie
czyta¢ utwordw wyrazonych stowem pisanym w zasadniczo takim samym stopniu, jak osoba
bez takiej dysfunkcji, lub d) ktéra ze wzgledu na inng dysfunkcje fizyczng nie jest w stanie
trzymac ksigzki lub postugiwac sie nig lub tez skupi¢ wzroku lub poruszaé¢ oczami w stopniu
umozliwiajgcym normalne czytanie; 19) upowaznionym podmiotem jest jednostka sektora
finansdw publicznych, instytucja oswiatowa, uczelnia lub niedziatajgca w celu osiggniecia zysku
organizacja prowadzgca dziatalnos¢ pozytku publicznego, ktéra w ramach swoich statutowych
zadan prowadzi dziatania na rzecz beneficjentdbw w zakresie edukacji, szkolen, czytania
adaptacyjnego lub dostepu do informacji; 20) kopig utworu w dostepnym formacie jest kopia: a)
powstata w wyniku dziatania niezbednego w celu zapewnienia beneficjentowi rownie
skutecznego i wygodnego dostepu do utworu jak ten, z ktérego korzysta osoba bez dysfunkcji, o
ktérych mowa w pkt 18, b) sporzgdzona z kopii, o ktérej mowa w lit. a.". Zas na podstawie art. 1
pkt 3, 3) w rozdziale 3 po oddziale 3 dodaje sie oddziat 3a w brzmieniu: ,O0ddziat 3a Dozwolony
uzytek na rzecz beneficjentéw Art. 35a. 1. Beneficjent lub osoba dziatajgca w jego imieniu moze
zwielokrotnia¢ utwory w celu wykonania kopii utworow w dostepnych formatach. 2.
Upowazniony podmiot moze: 1) zwielokrotnia¢ utwory w celu wykonania kopii utworéw w
dostepnych formatach; 2) rozpowszechnia¢ kopie utwordw w dostepnych formatach,
sporzgdzone samodzielnie lub otrzymane od innego upowaznionego podmiotu, wsrdd
beneficjentéw oraz upowaznionych podmiotéw. 3. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1i 2, moga
by¢ dokonywane wytgcznie w celu zapewnienia beneficjentowi rownie skutecznego i
wygodnego dostepu do utworu jak ten, z ktérego korzystajg osoby bez dysfunkcji, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 18".

W SsSwietle cytowanej zmiany Prawa autorskiego nalezy ustali¢ to, czy nowelizacja ta,
dokonywana z myslag o wyréwnaniu szans osobom z niepelnosprawnoscia w zakresie
narzadu wzroku, miataby zastosowanie do materiatéw informujacych o wyborach?
Wydaje sie, ze kluczowym czynnikiem bedzie ustalenie tego, czy dany materiat ma cechy
utworu. Z orzecznictwa sadu wynika, ze: ,dla zakwalifikowania danego dobra niematerialnego
jako przedmiotu prawa autorskiego nalezy wykazac, ze jest po pierwsze - rezultatem pracy
cztowieka, po drugie - przejawem dziatalnosci twodrczej jako uzewnetrznionego rezultatu
procesu intelektualnego, po trzecie - ma indywidualny charakter, po czwarte - jest ustalony.
Poprzez ustalenie utworu rozumie sie przy tym nie utrwalenie poprzez nadanie postaci
materialnej, tylko uzewnetrznienie umozliwiajgce jego identyfikacje oraz poznanie przez inne
jak autor osoby. Utwory spetniajgce te cechy podlegajg ochronie niezaleznie od wartosci,
przeznaczenia i sposobu wyrazenia. Nieistotne sg takze zamiar ich stworzenia, przeznaczenie
oraz ewentualna uzytecznos$¢ (por. wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2020 r., sygn. akt |
CSK 513/18, LEX nr 3044356)[23]".

Zgodnie z nowelizacjg implementujgca dyrektywe Marrakesz, upowaznionym podmiotem jest
jednostka sektora finanséw publicznych, instytucja oswiatowa, uczelnia lub niedziatajgca w celu
osiggniecia zysku organizacja prowadzaca dziatalnos¢ pozytku publicznego, ktéra w ramach
swoich statutowych zadan prowadzi dziatania na rzecz beneficjentow w zakresie edukacji,
szkolen, czytania adaptacyjnego lub dostepu do informacji.
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[23] Wyrok Sgdu Okregowego w Katowicach z dnia 30 Iipca82021 r. XXIV GW 134/20, LEX nr 3245547.




Natomiast, stosownie do art. 21 pkt 1) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej[24] ,do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy: opracowanie, aktualizowanie i
realizacja strategii wojewoddzkiej w zakresie polityki spotecznej bedacej integralng czescig
strategii rozwoju wojewddztwa obejmujgcej w szczegdlnosci programy: przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych (...)".

A zatem uznaé trzeba, ze wszystkie podmioty, spetniajagce ceche upowaznionego
podmiotu, wykonujace zadania na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia w zakresie ruchu, w
sytuacji, gdy opracuja informacje noszacg znamiona utworu, powinni przestrzegaé
przepiséw ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych oraz ustawy o ochronie baz danych.

Zakonczenie

Ustawodawca na gruncie kodeksu wyborczego, stanowigc o informowaniu wyborcéw z
niepetnosprawnosciami na temat wyboréw, ma na mysli przede wszystkim przekazywanie
informacji o sposobach wykonywania przez nie czynnego prawa wyborczego w akcie
gtosowania. Wybory to proces, ztozony z wielu czynnosci nastepujgcych po sobie, czesto
obwarowanych terminami i szeregiem warunkow, jakie nalezy spetnic, aby zostaty dokonane w
sposob skuteczny.

W zakresie informowania o procesie wyborczym, implementacja Dyrektywy Marrakesz nie
miataby zastosowania, dopdki nie posiadataby cech utworu. Jednak wydaje sie, ze wtasciwsze
bytoby zaangazowanie w proceder informacyjny jednostek organizacyjnych, do ktdérych misji
nalezy realizacja zadan zwigzanych z inkluzjg spoteczng osdb z niepetnosprawnosciami. Cenne
bytoby przekazywanie informacji osobom z réznymi niepetnosprawnosciami w szerszym
zakresie - takZze o mozliwosci uczestnictwa w procesie wyborczym w rozmaitych rolach, a
nie tylko jako wyborcy realizujagcego przystugujagce mu czynne prawo wyborcze.
ZauwazyC wypada, ze zgodnie z art. 62 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r., ,prawo udziatu w
referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje osobom, ktére prawomocnym orzeczeniem
sgdowym sg ubezwtasnowolnione lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych”. A
zatem, cecha niepetnosprawnosci nie moze de iure oznaczaé cenzusu wyborczego. Jednak
de facto, daje sposobnosé¢ pozbawienia danej osoby mozliwosci wystepowania w procesie
wyborczym w okreslonej roli (np. jako meza zaufania, czy obserwatora spotecznego). Z cata
moca nalezy podkreslic, ze system prawny powinien stwarza¢ warunki skutecznego
przekazywania informacji o przepisach prawa wyborczego w sposoéb bardziej kompleksowy nie
tylko waskiemu zakresowi adresatéw, ale réwniez grupie o0séb z rozmaitymi
niepetnosprawnosciami. Przy czym bardziej wlasciwe byloby przyznanie kompetencji w
tym zakresie podmiotom dzialajgcym na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na
podstawie ustawy o pomocy spotecznej, jako pozostajgcych najblizej zainteresowanych.

[24]Tj.: Dz. U.z 2023 r,, poz. 185, 535.
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ewolucji prawa wyborczego w kontekscie historii panstwa i prawa, w powigzaniu z innymi
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