O undacja Rozwoju
Ekspertyzy 2 Demoktaci Lokane]
Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

OPINIE | KOMENTARZE FRDL

OPINIA nr 3/2023

WSPOtLPRACA SAMORZADOW
Z POLICJA. DOBRE PRAKTYKI
| REKOMENDACIJE NA PODSTAWIE

DOSWIADCZEN WOJEWODZTWA
OPOLSKIEGO

dr Bartosz Maziarz

Wprowadzenie

Celem analizy bedzie wskazanie obszaréw i polityk publicznych wtadz samorzgdowych
(gmina, powiat, wojewddztwo), ktorych realizacja moze lub powinna by¢ wsparta
doswiadczeniami Policji. W szczegdlnosci dotyczy to polityki bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, przeciwdziatania patologiom spotecznym oraz uzaleznieniom, jak rowniez
edukacji z zakresu bezpieczenstwa. W powszechnej opinii wspotpraca samorzadow z
Policjg ogranicza sie czesto do zakupu nowego radiowozu dla lokalnego posterunku,
doptaty do dodatkowych patroli w miejscach o wyzszych wskaznikach przestepczosci
pospolitej lub profilaktycznych akcjach edukacyjnych w placéwkach oswiatowych.
Warte wskazania sg rowniez obszary i tematy na styku samorzad-Policja, wykraczajgce
poza tego typu wspodtprace. Zarowno wtadze lokalne, jak i regionalne garnizony Policji
mogg hawigzac¢ efektywng wspotprace, przede wszystkim w zakresie detekcji nowych
zagrozen i wspdlnego dziatania w celu ich eliminacji, jak rowniez w sferze szkoleniowej
i implementacji dobrych rozwigzan oraz know-how.

Zarys problematyki

Bezpieczenstwo jest jedng z najwazniejszych ludzkich potrzeb, jest tez jedng z najwazniejszych
ludzkich wartosci. W obiegowej opinii - bezpieczernstwo - tgczone jest w bezposrednim
zagrozeniem zycia lub zdrowia. Obywatele przypominajg sobie o bezpieczenstwie w sytuacji
kryzysu lub wojny, gdy ich bezposrednie bezpieczenstwo moze lub jest zagrozone. Warto
jednak zwréci¢ uwage, iz bezpieczenstwo ma rowniez swdj nieco mniej spektakularny, ale
niemniej wazny, wymiar. Wymiar lokalny.
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Bezpieczenstwo na szczeblu lokalnym, czestokro¢ niedostrzegane przez spoteczenstwo,
stanowi de facto istote polityki. Wszak zapewnienie bezpieczenstwa jest jednym z naczelnych
zadan panstwall]. Polityka na szczeblu lokalnym stanowi zas emanacje ludzkiej potrzeby
oddolnego dziatania i checi organizowania swojego najblizszego otoczenial[2]. Wiekszos¢
opracowan naukowych dotyczacych problematyki bezpieczenstwa wewnetrznego skupia
uwage czytelnika na szczeblu centralnym, rzadowym jako tym, ktdory jest w petni
odpowiedzialny za kreowanie polityki bezpieczenstwa panstwa. Takie ujecie bezpieczenstwa
jest bez wszelkiej watpliwosci stuszne i zasadne, ale nie powinno by¢ jedyne. Bezpieczenstwo
ma charakter wielowymiarowy[3]. Mnogos¢ zagrozen, ktdére mogg wystgpi¢ na kazdym
poziomie, tj. miedzynarodowym, narodowym oraz lokalnym jest tak duza, iz niemozliwe jest
stworzenie zamknietego katalogu tychzel[4]. Dlatego tez badania i analizy na temat
bezpieczenstwa powinny dotyczy¢ kazdego z poziomdw polityki bezpieczenstwa, w tym
rowniez poziomu lokalnego.

Polityka na szczeblu lokalnym, w kwestiach bezpieczenstwa, uznawana jest za jeden z
najistotniejszych elementéw systemu bezpieczenstwa panstwa, rowny szczeblowi centralnemu,
szczegdlnie w literaturze anglosaskiej[5]. W opinii amerykanskich badaczy, m.in. Petera
deleon’a, Danielle M. Vogenback, jak réwniez Thomasa A. Birkland’a, polityka bezpieczerstwa
na szczeblu lokalnym petni uzupetniajaca role wobec polityki bezpieczenstwa na poziomie
centralnym, dzieki czemu uzyskiwany jest efekt synergii[6]. Na wertykalny charakter
realizowania polityki bezpieczenstwa panstwa i istotnej roli wtadz samorzadowych w
wypetnianiu zadan z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa wskazujg réwniez autorzy
ksigzki American Public Policy. An Introduction[7]. W polskiej literaturze naukowej oraz
obowigzujgcych przepisach prawnych, sfera bezpieczenstwa zostata rozparcelowana pomiedzy
poszczegdlne szczeble administracji rzagdowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego[8]. W
zapisach ustawowych odnoszacych sie do samorzadu gminnego, powiatowego, wojewddzkiego
oraz urzedu wojewody i administracji rzgdowej w wojewddztwie, problematyka bezpieczenstwa
sprowadza sie do ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej, porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli[9]. Kluczowy w odniesieniu do poziomu gminnego jest art. 7 ust. 1
pkt. 14 ustawy o samorzadzie gminnym. Jego nieco ogdlne brzmienie wskazuje role i zadania
wtasne gmin z zakresu bezpieczenstwa, sprowadzajgc je do zdawkowego zaspokajania potrzeb
wspolnoty w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej[10]. Na poziomie powiatu, katalog ten rozszerzony
zostat dodatkowo o kwestie zwigzane z obronnoscig panstwalll]. W podobnym brzmieniu
zapisane zostaty zadania wtasne samorzadu wojewoddztwa, wymienione w art. 14 ustawy o
samorzadzie wojewoddztwall2].

[11 A. Czuprynski, J. Falecki, R. Kochanczyk, Policja w systemie bezpieczenstwa narodowego, Dgbrowa Gérnicza 2021,
s.32.

[2] Local governance: ideas, concepts, experiences and goals for the future, pod red. J. Podgdrskiej-Rykaty, 3. Sroki, M.
Zabdyra-Jamrdza, Krakow 2021.

[3] A. Czuprynski, J. Falecki, R. Kochanczyk, dz. cyt., s. 9-34.

[4] A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczeristwa wewnetrznego, Warszawa 2013, s. 29.

[5]1 B. Maziarz, B. Pater, Policyjna jednostka specjalna w regionalnej polityce bezpieczeristwa. Samodzielny Pododdziat
Kontrterrorystyczny Policji w Opolu, Opole 2019, s. 18.

[6] Tamze, s.19.

[7] C. E. Cochran, L. C. Mayer, T. R. Carr, N. |. Cayer, M. J. McKenzie, L. R. Peck, American Public Policy. An Intraduction,
Boston 2012. Wiecej nt. Wielowymiarowosci polityk publicznych, zob. Wielowymiarowosc polityk publicznych — miedzy
centralizmem a lokalizmem, pod red. R. Kmieciaka, P. Antkowiaka, Poznan 2017.

[8] B. Maziarz, B. Pater, dz. cyt., s. 23.

[9] Wiecej, zob. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1990, Nr 16, poz. 95); Ustawa z dnia 5
czerwca 1998 r., o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. 21998 r., Nr 91, poz. 578); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r,, o
samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. z 1998 r., Nr 91, poz. 576), Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i
administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r.,, Nr 31, poz. 206).

[10] Art. 7, ust. 1 pkt 14 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 21990 r., Nr 16, poz. 905).

[11] Art. 4 Ustawy z dnia dnia 5 czerwca 1998 r., 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 1998 r., Nr 91, poz. 578).

[12] Art. 14 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r., o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 21998 r., Nr 91, poz. 576)
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Ulokowanie przez ustawodawce zadan z zakresu ochrony i bezpieczenstwa obywateli jest
zgodne z Europejskg Kartg Samorzgdu Terytorialnego, na co wskazujg Anna Gotebiowska i
Benedykt Zientarski[13]. Lakoniczne regulacje ustaw dotyczgcych zadan wtasnych samorzadow
w  kwestii bezpieczenstwa, nie oddajg wspdiczesnych zagrozernn oraz sieciowego,
wielowymiarowego charakteru srodowiska bezpieczenstwa, na co wskazujg Bartosz Maziarz
oraz Barttomiej Pater[14]. Brzmienie ustawowych zapisow pozwala domniemywaé, iz w
zadaniach wtasnych gmin, powiatéw oraz samorzgdu wojewddztwa powinno upatrywac sie
rowniez dziatan profilaktycznych oraz prewencyjnych w sferze bezpieczenstwa obywateli[15].
Dokonana przez Maziarza i Patera analiza ustawowych zapiséw w odniesieniu do regionalnej
polityki bezpieczenstwa wskazuje, iz w polskim systemie bezpieczenstwa realizacja polityki
sektorowej bezpieczenstwa scedowana zostata gtéwnie na poziom centralny. Efektem
ogodlnikowego brzmienia ustaw w zakresie zadan i kompetencji IST w sferze bezpieczenstwa, sg
zazwyczaj luki kompetencyjne samorzgdow, ostabiajgce system bezpieczenstwa lokalnego oraz
waska realizacja zadan wtasnych z zakresu bezpieczenstwa przez JST. Sciste przestrzeganie i
ograniczanie do niezbednego minimum przez JST dziatan z zakresu bezpieczenstwa i ochrony
ludnosci nie wpisuje sie w transsektorowy charakter zagrozen wspétczesnego Swiata[16]. Z tego
powodu warto postuzy¢ sie definicjg regionalnej polityki bezpieczenstwa, ktérg Bartosz Maziarz
oraz Barttomiej Pater rozumiejg, jako: uporzgdkowane, potgczone ze sobg dfugofalowe
dziatania wtadz lokalnych (szczebla gminnego, powiatowego , wojewddzkiego) i centralnych,
uwzgledniajgcych dynamike zmian zachodzgcych w srodowisku bezpieczeristwa oraz jego
sieciowy charakter, ukierunkowanych na rozpoznawanie | przeciwdziafanie szeroko
rozumianym zagrozeniom bezpieczenstwall7]. W dobie zagrozen asymetrycznych, zmian
klimatycznych, zagrozenia terrorystycznego oraz dezinformacji, ograniczanie zadan, rél i miejsca
JST w systemie bezpieczenstwa panstwa, do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz ochrony przeciwpowodziowej i przeciwpozarowej jest, w opinii Autora,
zdecydowanie niewystarczajgce. Warto rozszerzy¢ katalog zadan JST w sferze bezpieczernstwa
tak, aby w wiekszym stopniu odpowiadat on wspdtczesnym wyzwaniom $rodowiska
bezpieczenstwa. Rola JST jako czynnika integrujgcego spotecznos¢ lokalng, powinna byc
rowniez wykorzystana przy budowaniu lokalnego, regionalnego i ponadregionalnego
srodowiska bezpieczenstwa 18 . Jedng z form dziatah majgcych na celu projektowanie lokalnych
systemow bezpieczenstwa. jest wspdtpraca IST z stuzbami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo obywateli, tj. Policja, Panstwowg Strazg Pozarng oraz Panstwowym
Ratownictwem Medycznym.

Wspotpraca samorzadu z Policjg szansg dla stworzenia lokalnych systeméw
bezpieczenstwa

Wspotpraca samorzadu z Policja jest jednym 2z najistotniejszych elementow systemu
bezpieczenstwa panstwa. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz to Policja petni podstawowsg i
najwazniejszg role w systemie bezpieczenstwa, jako ta stuzba, ktéra odpowiada za
bezpieczenstwo obywateli i porzadek publiczny. Policja, aby modc skutecznie realizowad
ustawowe zadania, musi wspotpracowaé z wieloma podmiotami. Wspodtpraca Policji w
podmiotami i interesariuszami zewnetrznymi przybiera zazwyczaj forme porozumien.
Porozumienia podpisywane na szczeblu lokalnym istotnie przyczyniajg sie do zwiekszenia
poziomu bezpieczenstwa.

[10] Art. 7, ust. 1 pkt 14 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 21990 r., Nr 16, poz. 905).

[11] Art. 4 Ustawy z dnia dnia 5 czerwca 1998 r., o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 1998 r., Nr 91, poz. 578).

[12] Art. 14 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r., o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. 21998 r., Nr 91, poz. 576).

[13] Cyt., za B. Maziarz., B. Pater, dz. cyt.: A. Gotebiowska, B. Zientarski, Organy administracji rzgdowej i samorzgdowej w
sferze bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, [w:] Administracja publiczna w systemie bezpieczenstwa panstwa,
pod red. A. Gotebiowskiej, B. Zientarskiego, Warszawa 2017 r,, s. 19.

[14] B. Maziarz, B. Pater, dz. cyt, s. 25.

[15] Tamze.

[16] B. Maziarz, B. Pater, dz. cyt, s. 27.
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Na istote porozumien Policji z IST wskazujg m.in. Andrzej Czuprynski, Janusz Falecki oraz Rafat
Kochanczyk[19]. Ramy prawne, okreslone ustawami samorzgdowymi w Polsce (ustawa o
samorzadzie gminnym, powiatowym oraz wojewodztwa), ograniczajg relacje na linii JST-Policja
do sprawozdan rocznych, przektadanych przez komendantéw Policji woéjtom, burmistrzom,
prezydentom miast, starostom oraz radom powiatu i radom gmin, jak réwniez delegowania
przez komendantéw powiatowych (miegjskich) Policji dwodch przedstawicieli do komisji
porzadku i bezpieczenstwa dziatajgcej w starostwie[20]. Jak wskazujg Czuprynski, Falecki oraz
Kochanczyk ,[..] tak sformutowane w ustawach kompetencje w zakresie zapewnienia porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli na poziomie lokalnym dotyczg gtownie zadan
wybranych organéw administracji samorzgdowej szczebla lokalnego, zapisy sg ogodlne i w
sposdb posredni wymuszajg wspédtdziatanie Policji i organdéw samorzgdu lokalnego.”[21]
Wskazanie na ogdlnikowosé¢ zapisdw oraz tylko posrednie wymuszanie wspotpracy stanowi o
istocie podejscia ustawodawcy do relacji JST-Policja. W zwigzku z powyzszym, niezwykle istotna
jest swiadomos¢ wtadz lokalnych na temat istoty bezpieczenstwa oraz perspektywiczne
realizowanie polityki na szczeblu lokalnym, uwzgledniajgcej potencjalne wyzwania i zagrozenia
sfery bezpieczerstwa. Wysoka swiadomosé zagrozen bezpieczenstwa przez czynnik decyzyjny
na poziomie gminy, powiatu czy wojewddztwa, implikowac bedzie potrzebe i cheé gtebszej
wspotpracy z regionalnymi garnizonami Policji. Aby taka wspotpraca byta efektywna i przynosita
korzysci przede wszystkim dla mieszkancow regionu, niezbedna jest rowniez che¢ wspdtpracy
po stronie lokalnych dowddcow Policji, tj. komendantdw powiatowych (miejskich) Policji oraz w
przypadku wojewddztw - komendantéw wojewddzkich Policji.

Jedna z efektywnych form wspotpracy Policji z ST jest Fundusz Wsparcia Policji (FWP), czyli
specjalne fundusze tworzone przez samorzady w celu dofinansowywania dziatann Policji oraz
zakupu sprzetu, dzieki ktéremu zwieksza sie poziom bezpieczenstwa obywateli i porzadku
publicznego w regionie. Szczegdty dotyczgce zasad finansowania Policji zawarte sg w art. 13
ustawy o Policji oraz w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2005 r.
[22].

W wiekszosci przypadkow dziatania dofinansowywane z FWP dotyczg m.in.:

¢ dodatkowych patroli (stuzb ponadnormatywnych),

e zakupu radiowozdow,

e zakupu sprzetu specjalistycznego, w szczegolnosci wykorzystywanego do dziatan
profilaktycznych w ramach realizacji polityk przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii
(alko- i narkotesty, alkomaty, etc.);

¢ realizacji zadan profilaktycznych zwigzanych z przeciwdziataniem patologiom

¢ spotecznym (akcje informacyjne realizowane czy wspdtrealizowane przez policjantow);

e realizacji akcji prewencyjnych, informacyjnych i edukacyjnych nt. zagrozen (np.
bezpieczenstwa w sieci, przeciwko wykorzystywaniu dzieci i pornografii dzieciecej, wytudzen
i oszustw, etc.)

¢ modernizacji infrastruktury wykorzystywanej przez Policje.

W celu przedstawienia roli FWP w regionalnej polityce bezpieczenstwa warto postuzy¢ sie
danymi liczbowymi. Na potrzeby niniejszej analizy, pozyskane zostaly dane z Komendy
Wojewddzkiej Policji w Opolu dotyczgce Funduszu Wsparcia Policji w wojewddztwie opolskim
w latach 2019-2022. Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, iz wojewoddztwo opolskie bedgce
najmniejszym wojewodztwem w Polsce, charakteryzuje sie jednoczesnie wysokim poziomem
bezpieczenstwal23].

[17] B. Maziarz, B. Pater, dz. cyt., s. 27.

[18] Tamze.

[19]1 A. Czuprynski, 3. Falecki, R. Kochanczyk, dz. cyt,, s. 153.

[20] Tamze, s.154.

[21] Tamze, s. 155.

[22] Wiecej, zob. Art. 13 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021, poz. 1882) oraz Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 czerwca 2005 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej
Funduszu Wsparcia Policji (Dz. U. 2005, nr 118, poz. 1006).

[23] Wiecej, zbo. B. Maziarz, B. Pater, dz. cyt., s. 28-32.
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Pomimo takiego stanu rzeczy, w minionych trzech latach, gminy, powiaty oraz samorzad
wojewoddztwa opolskiego przekazaty w ramach Funduszu Wsparcia Policji tgcznie 3.582.672,25 zt
[24]. Na kwote te sktadajg sie dofinansowania do stuzb ponadnormatywnych, zakupy sprzetu,
ustug oraz samochoddéw dla komend powiatowych oraz Komendy Wojewoddzkiej Policji w
Opolu.

Stuzby ponadnormatywne sg szczegdlng kategorig w ramach FWP. Dofinansowywanie przez
samorzady dodatkowych patroli Policji jest jedna z najpopularniejszych i zarazem
najskuteczniejszych form kooperacji wtadz lokalnych z Policja. Dodatkowe patrole Policji w
powiatach, w szczegdlnosci w miejscach, w ktdorych wskazniki kryminogenne sg wysokie lub tez
istnieje duze zagrozenie patologiami spotecznymi, petnig niezwykle istotng role w budowaniu
Srodowiska bezpieczenstwa i zmniejszaniu poziomu przestepczosci w regionie. Mieszkancy
widzacy patrol Policji w miejscu ich zamieszkania odczuwajg zwiekszone poczucie
bezpieczenstwa, dodatkowo widoczna obecnos¢ policjantéw dziata prewencyjnie, w efekcie
czego maleje ryzyko popetnienia przestepstw. Dofinansowywanie stuzb ponadnormatywnych w
regionach o niskim poziomie przestepczosci wpisuje sie w koncepcje community policing, czyli
policji $rodowiskowej, bliskiej obywatelom i ich problemom. Za$ dodatkowe patrole
finansowane w ramach FWP i kierowane, po konsultacji z radami powiatow i gmin, do miejsc o
wysokich wskaznikach przestepczosci i patologii spotecznych, moga wypetnia¢ zadania w
ramach koncepcji broken windows, wedtug ktérej policja powinna reagowac na wszelkie
przejawy tamania porzadku publicznego przy jednoczesnym wsparciu spotecznosci lokalnej[25].
Tabela 1. Prezentuje szczegdtowe dane dotyczace finansowania stuzb ponadnormatywnych w
ramach Funduszu Wsparcia Policji w wojewddztwie opolskim w latach 2019-06.2022.

Tabela 1. Finansowanie stuzb ponadnormatywnych w wojewédztwie opolskim w ramach
Funduszu Wsparcia Policji w latach 2019-06.2022

Powiat 2019 2020 2021 Czerwiec 2022
Brzeg 41 000,00 43 920,00 22 980.00 -
Glubezyce 13 000,00 6 080,00 3 000,00 -
Kedzierzvn-Koéle 70 000,00 30 000,00 400 000,00 -
Kiuczbork 10 000,00 15 000,00 15 000,00 23 000,00
Krapkowice 93 000,00 99 990,00 95 000,00 46 750,00
Namysiaw 55 000,00 49 950,00 58 000,00 53 000,00
Mysa 10 000,00 12 000,00 7 000,00 ---
Olesna 3 000,00
Opale 137 000,00 29 990,00 59 760.00 5 820,00
Prudnik 11 000,00 15 000,00 - ---
Strzelce Opalskie 52 000,00 35 000,00 31 000.00 16 000,00
Suma 495 000,00 446 930,00 336 740,00 144 570
Suma Igeznie 142324021

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z KWP Opole.

[23] Wiecej, zbo. B. Maziarz, B. Pater, dz. cyt., s. 28-32.
[24] Dane przekazane przez KWP Opole Autorowi analizy dotyczgce Funduszu Wsparcia Policji w wojewddztwie
opolskim.
[25] Wiecej nt. koncepcji community policing oraz broken windows, zob. 3. M. Gau, T. C. Pratt, Revisiting Broken
Windows Theory: Examining the Sources of the Discriminant Validity of Perceived Disorder and Crime, “Journal of
Criminal Justice” vol. 38, Issue 4, s. 758-766 oraz N. G. Fielding, Concepts and Theory in Community Policing, “The
Howard Journal of Criminal Justice” vol. 44, Issue 5, s. 460-472.
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Na podstawie powyzszego zestawienia wyraznie widaé, iz stuzby ponadnormatywne nie
stanowig wiekszosci wydatkdw w ramach FWP w wojewddztwie opolskim. Zdecydowang
wiekszos¢ wydatkow wtadze gmin i powiatow Opolszczyzny przeznaczaja na zakupy
materiatowe dla Policji, w szczegdlnosci dofinansowujg zakup nowych radiowozdw,
narkotestéw oraz wyposazenie komend powiatowych i komisariatow. Szczegdty dotyczace
finansowania zakupu sprzetu, ustug i pojazddw w ramach FWP w wojewddztwie opolskim
prezentuje Tabela 2.

Tabela 2. Finansowanie zakupu sprzetu, ustug oraz pojazdéw w wojewdédztwie opolskim
w ramach Funduszu Wsparcia Policji w latach 2019-06.2022

Powiat 2019 2020 2021 Czerwiec 2022
Brzeg 106 000,00 - 76 638,50 5 000,00
Glubezyee 1 000,00 - - § 000,00
Kedzierzyn-Kofle 61 500,00 30 688,80 70051,50 39 000,00
Kluczbork 90 000,00 - 47 264.50 73 000,00
Krapkowice amn — 47 000,00 -
Namystow --- 58 149,00 30 000,00 ---
Nysa 51 926,00 2 851,14 8 500,00 120 000,00
Olesno 9 500,00 36 000,00
Opole 383 426,00 197 007,87 218 529,00 88 800,00
Prudnik 2000.00 --- 6 850,00 -
Strzelce Opolskie 8 800,00 4 500,00 54 949,94 -
KWP Opole - - 65 000,00 152 500,00
Suma 704 652,00 302 696,81 680 783,44 491 300,00
Suma lgeznie 2159432252

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z KWP Opole.

W ramach zakupow sprzetu, ustug i pojazddw w wojewddztwie opolskim zakupiono m.in.:
e dla Komendy Powiatowej Policji w Brzegu:

o w 2019 r, samochody za kwote 106 tys. zt;

o w 2021 r: dofinansowanie do zakupu samochoddéw nieoznakowanych - typu SUV
(49.138,50 zt); dofinansowanie do zakupu urzgdzenia Alkomat Drager 9510 IR (15 tys. zt);
dofinansowanie do zakupu trzech klimatyzatoréow (12 tys zt); dofinansowanie na zakup
resuscytatorow silikonowych (500 zt);

o do czerwca 2022 r.: zakup kaset metalowych na bron (8 tys. z1).

¢ dla Komendy Powiatowej Policji w Gtubczycach:

o w 2019 r.: kwota 1 tys. zt na organizacje swieta Policji;

o do czerwca 2022 r.: dofinansowanie do zakupu psa stuzbowego patrolowo-tropigcego (8
tys. z1).

e dla Komendy Powiatowej Policji w Kedzierzynie-Kozlu:

o w 2019 r.: kwote 60 tys. zt przeznaczono na remonty, zas za 1,5 tys. zt zakupiono
narkotesty:

o w 2020 r.: za kwote 30 tys. zt zakupiono bramy garazowe

o w 2021 r. modernizacja pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz zakup materiatdow (30 tys. zt); podnosnik
dwukolumnowy Ravaglioli (16.051,50 zt); modernizacja pomieszczen warsztatu

mechanicznego KPP w K-Kozlu (24 tys. zt);
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o do czerwca 2022 r.: dofinansowanie do zadan: remont elewacji zewnetrznej budynku
biurowego w KPP K-KozZle (20 tys. zt); dofinansowanie do zadan: malowanie elewacji
zewnetrznej budynku biurowego w KPP K-Kozlu (19 tys. zt).

dla Komendy Powiatowej Policji w Kluczborku:

o w 2019 r.: zakupiono samochody za kwote 90 tys. zt;

o w 2021 r.: dofinansowanie do zakupu samochoddéw osobowych segment C w wersji
nieoznakowanej (47.264,50 zt);

o do czerwca 2022 r.: dofinansowanie do zakupu psa stuzbowego (5 tys. zt); dofinansowanie
do zakupu samochodu osobowego typu SUV w wersji nieoznakowanej (60 tys. z1);
doposazenie pojazdu stuzbowego dla przewodnikdw pséw stuzbowych (10 tys. zt).

dla Komendy Powiatowej Policji w Krapkowicach:

o w 2021 r.: dofinansowanie do zakupu samochoddéw osobowych segment C w wersji

nieoznakowanej (47.000);
dla Komendy Powiatowej Policji w Namystowie:

o w 2020 r.: dofinansowano zakup pojazdéw kwotg 58,149 zt;

o w 2021 r.: dofinansowanie do zakupu samochodéw osobowych segment C z napedem
hybrydowym w wersji oznakowanej (30 tys. zt).

dla Komendy Powiatowej Policji w Nysie:

o w 2019 r.: zakupiono komputer (4 tys. zt), dofinansowano zakup samochodu (41,426 zt),
psa stuzbowego (3,5 tys. zt) oraz modernizacje archiwum (3 tys. zt);

o w 2020 r.: zakupiono urzgdzenie wielofunkcyjne za kwote 2,851,14 zt;

o w 2021 r.: zakup sprzetu komputerowego wraz z drukarka, papierem oraz tonerami (4 tys.
zt); dofinansowanie do zakupu wyposazenia do pomieszczen archiwum dla KPP Nysa (4,5
tys. zt);

o w 2022 r.: Dofinansowanie do zakupu dwdch samochoddw osobowych typu SUV w
wersji nieoznakowanej (120 tys. zt).

¢ dla Komendy Powiatowej Policji w Olesnie:

o w 2020 r.. materiaty i urzgdzenia - COVID-19 (9,5 tys. zt);

o w 2021 r.: dofinansowanie do zakupu samochoddw osobowych typu SUV w policyjnej
wersji nieoznakowanej (36 tys. zt).

¢ dla Komendy Miejskiej Policji w Opolu:

o w 2019 r.: staz adaptacyjny (88 tys. zt), samochody (231.426 zt), organizacja swieta Policji
(18 tys. zt), stanowisko kierowania (20 tys. zt), wyposazenia (8 tys. zt), remont (18 tys. zt);

o w2020 r.: staze adaptacyjne (49.709,09 zt); staze adaptacyjne - zmiana aneksu ha zakup
sprzetu komputerowego, uzyczenie hali sportowej i auli dydaktycznej, zakup urzadzen,
przedmiotdw i sprzetu teleinformatycznego (70 tys. zt); pokrycie kosztéw badan oséb
zatrzymanych przez osadzeniem w PDOZ (70.923,64 zt) ; ulotki, banery, materiaty
promocyjne (5 tys. zt); zakup sprzetu komputerowego, drukarek (1.375,14 z1);

o w 2021 r.: zakup pojazdow nieoznakowanych segmentu C (178.529 zt); remont
pomieszczen wewnatrz obiektéw wykorzystywanych przez Sezonowe Ognisko Wodne
Policji (10 tys. zt); adaptacja pomieszczerh magazynowych sktadnicy akt na pomieszczenia
biurowe i czesciowy remont pomieszczen przylegtych (30 tys. zt);

o do czerwca 2022 r.: staze adaptacyjne funkcjonariuszy znajdujgcych sie w stuzbie
przygotowawczej w Policji na terenie miasta Opola (40 tys. zt); realizacja zadan z zakresu
porzadku i bezpieczerstwa publicznego (3.8 tys. zt); dofinansowanie do zakupu
nieoznakowanego samochodu osobowego typu SUV (45 tys. z1).

-
[a)
[
(T
k)
£
@
X
s}
—
>,
N
g
[}
ol
1)
X
w
=
S
2
5
)
o}
O




o
o
g
o2
=2
E}
o
o
o
o
o
o
N
~
o
-
5
=
o
<«
©
X
o
—
=
(8]
@©
2
X
o
€
o
a
3
=
o
2
N
o
o
@©
=
[5)
©
ke
c
=)
(8

* dla Komendy Powiatowej Policji w Prudniku:
o w 2019 r.: zakupiono latarki za kwote 2 tys. zt;
o w 2021 r.: dofinansowanie do zakupu psa stuzbowego do wykrywania narkotykow
(6.850 zt).
» dla Komendy Powiatowej Policji w Strzelcach Opolskich:
o w 2019 r.: zakupiono alkosensor za kwote 5 tys. zt, buty za kwote 800 zt oraz
latarki za kwote 3 tys. zt;
o w 2020 r.: za kwote 4,5 tys. zt zakupiono urzgdzenie typu AED - defibrylator
Philips HS 1 Standard;
o w 2021 r.: dofinansowano zakup radiowozu oznakowanego - segment typu C
(54.949,94 zt)
* dla Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu:
o w 2021 r.: kwota 65 tys. zt dofinansowano zakup pojazdu specjalistycznego
Ambulans Kryminalistyczny;
o do czerwca 2022 r.: zakupiono system sciany wizyjnej wykorzystywanej na
stanowisku kierowania Sztabu Policji KWP w Opolu (150 tys. zt); zakup materiatow
promujacych i popularyzujgcych prace opolskiej Policji (2,5 tys. z1).[26]

Wsrod  zaprezentowanych wydatkéw warto  zwrdci¢  szczegdlng uwage na
dofinansowanie do cyfrowej modernizacji sprzetu wykorzystywanego przez Policje;
chodzi o dofinansowanie przez Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego kwotg
150 tys. zt zakupu i montazu sciany wizyjnej w sztabie Komendy Wojewddzkiej Policji w
Opolu. Dzieki inwestycji samorzadu wojewodztwa w modernizacje cyfrowg gtéwnego
stanowiska dowodzenia opolskiego garnizonu, dowodzenie blisko 3-tysiecznym
garnizonem Policji bedzie jeszcze bardziej efektywne i szybsze. Dzieki scianie wizyjnej,
oficerowie dyzurni w KWP Opole zyskali wiekszg swiadomos¢ operacyjng w czasie
rzeczywistym, dzieki czemu w przypadku wystgpienia zagrozenia o réznorakim
charakterze (wypadek komunikacyjny, akty terroru, zdarzenia masowe, etc.), moga
szybciej reagowac i dysponowac odpowiednie sity i srodki niezbedne do zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego w skali catego wojewoddztwa.
Podnoszenie jakosci i komfortu miejsca petnienia stuzby przez policjantow, poprzez
inwestycje infrastrukturalne jest rownie wazne jak dofinansowywanie stuzb
ponadnormatywny czy tez zakupy nowych radiowozdw. Fundusz Wsparcia Policji jest z
catg pewnoscig sprawdzonym sposobem na podnoszenie poziomu bezpieczenstwa na
szczeblu lokalnym, niemniej jednak jest on zazwyczaj traktowany przez lokalnych
politykow w sposdb nieco sztampowy. Sztampowos¢ ta polega zazwyczaj na
najprostszej formie wsparcia, tj. dofinansowania zakupu radiowozow lub drobnego
sprzetu (alkotesty, narkotesty, latarki). Oczywistym jest, ze kazda forma wsparcia Policji
jest zasadna i korzystnie wptywa na efektywnosc¢ stuzby policjantéw oraz przektada sie
na bezpieczenstwo obywateli. Jednakze, ograniczanie wsparcia udzielanego przez
samorzady do zakupu radiowozdw czy niewielkich ilosci sprzetu, w opinii Autora, jest
niewystarczajgce. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, iz lokalni politycy czestokroc¢ traktujg
wsparcie udzielane FWP jako forme zbijania kapitatu politycznego.

[26] Dane przekazane przez KWP Opole Autorowi analizy dotyczgce Funduszu Wsparcia Policji w wojewddztwie
opolskim.

[27] Strona internetowa Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu, Nowa inwestycja dla stanowiska dowodzenia opolskiej
Policji, zrédto: https://opolska.policja.gov.pl/op/aktualnosci/79515,Nowa-inwestycja-dla-stanowiska-dowodzenia-

opolskiej-Policji.html [17.10.2022].
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Przekazywaniu nowych radiowozéw zazwyczaj towarzyszg relacje medidéw regionalnych, a
wtodarze miast i gmin chetnie wykorzystujg takie materiaty do walki politycznej, wskazujgc
siebie jako tych politykdow, ktorzy dbajg o bezpieczenstwo mieszkancow, pomimo faktu, iz
zapewnienie bezpieczenstwa na terenie gminy jest zadaniem wtasnym gminy zapisanym w
ustawie.

Whioski

Kreowanie regionalnej polityki bezpieczenstwa nie jest zadaniem tatwym. Samorzady w celu
realizacji ustawowych zadan w sferze bezpieczenstwa podejmujg wiele inicjatyw, majgcych na
celu zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa u obywateli. Petnienie funkcji kreacyjnej w
kontekscie polityki bezpieczenstwa na szczeblu lokalnym przez wtadze gmin, powiatdw i
wojewodztw, nie jest mozliwe bez efektywnej wspodtpracy z stuzbami odpowiedzialnymi za
zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Policja, Panstwowa Straz Pozarna,
Panstwowe Ratownictwo Medyczne, Ochotnicze Straze Pozarne). Poza nawigzywaniem i
realizowaniem wspotpracy na linii JST-stuzby, nalezy podkresli¢ koniecznos¢ rozszerzania
katalogu potencjalnych zagrozern rowniez na szczeblu lokalnym. Wspodtpraca pomiedzy
witadzami lokalnymi a Policjg, PSP czy wojskiem, powinna cechowac¢ sie aktualnoscig w
odniesieniu do sytuacji geopolitycznej w regionie, jak rowniez na swiecie.

W dobie sieciowego paradygmatu bezpieczenstwa, nieustannie ewoluujgcego katalogu
zagrozen i wyzwan sfery bezpieczenstwa, ustawowe zapisy o obowigzku zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego sg zbyt waskie[28]. Wtadze lokalne muszg miec
Swiadomosé, iz w ich gminie, powiecie czy wojewddztwie rowniez moze doj$¢ do zamachu
terrorystycznego, katastrofy naturalnej czy innego zagrozenia o charakterze masowym. Dlatego
tez poza detekcjg zagrozen, istotne jest wdrazanie nowoczesnych, efektywnych form
przeciwdziatania im. O ile ryzyko wystgpienia aktu terroru jest stosunkowo niewielkie, to w
dobie cyfrowego Swiata, zagrozenia wynikajgce z uzytkowania sieci sg zagrozeniami niezwykle
realnymi.

Jednostki samorzadu terytorialnego maja niezwykle wazna role w kreowaniu lokalnego,
regionalnego i ponadregionalnego srodowiska bezpieczenstwa. Poza dofinansowaniem
zakupow dla Policji czy jednostek PSP i OSP, wtadze lokalne powinny w aktywny sposéb
wigczy¢ sie w dziatania miekkie, w szczegdlnosci dotyczgce zwiekszania s$wiadomosci
obywateli na temat szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Organizacja szkolen, akcji
spotecznych we wspdtpracy np. z lokalng komenda Policji, to mozliwos¢ wykorzystania wiedzy i
doswiadczenia funkcjonariuszy z zakresu, np. przeciwdziatania przestepstwom internetowym i
profilaktyki bezpiecznego korzystania z Internetu, przeciwdziatania patologiom spotecznym
czy przestepstwom wobec dzieci i nieletnich[29]. Kolejnymi obszarami, w ktérych mozna
wykorzysta¢ wiedze praktykow-funkcjonariuszy we wspotpracy z samorzgdami, mogg byc¢
szkolenia dla urzednikow z zakresu zachowan w sytuacjach kryzysowych, bezpieczenstwa
informacji i danych. W jednostkach oswiatowych, ktérych organem prowadzgcym sg gminy i
powiaty, warto rozwazy¢ wdrozenie ¢wiczen z zakresu antyterrorystycznego (atak masowego
zabdjcy), jak réwniez z pierwszej pomocy oraz bezpieczenstwa w sieci, poniewaz mtodziez jest
szczegodlnie narazona na ten rodzaj zagrozen. Nie nalezy zaprzestawac akcji prewencyjnych
dotyczgcych zasad poruszania sie w ruchu drogowym i niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego (piesi, rowerzysci, uzytkownicy hulajnég, etc.)[30].

[28] Wiecej, nt. sieciowego paradygmatu bezpieczehstwa, zob. T. R. Aleksandrowicz, Swiat w sieci. Paristwa,
spofeczenstwa, ludzie. W poszukiwaniu nowego paradygmatu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2018.

[29] Strona internetowa Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu, Rozmawiali z mtodziezg o handlu ludzmi, zrédto:
https://opolska.policja.gov.pl/op/aktualnosci/79689,Rozmawiali-z-mlodzieza-o-handlu-ludzmi.html [19.10.2022];
Policjanci uczestniczg w edukacji najmtodszych mieszkancow naszego powiatu, zrodto:
https://opolska.policja.gov.pl/op/aktualnosci/78877,Policjanci-uczestnicza-w-edukacji-najmlodszych-mieszkancow-
naszego-powiatu.html [7.10.2022].

[30] Strona internetowa Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu, Policianci z Grodkowa zachecajg do noszenia
odblaskdw, zrédto: https://opolska.policja.gov.pl/op/aktualnosci/79331,Policjanci-z-Grodkowa-zachecaja-do-noszenia-
odblaskow.html [14.10.2022]. 9
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Rowniez tematyka zréwnowazonego rozwoju i problemoéw globalnych moze by¢ przyktadem
kooperacji wtadz lokalnych z Policjg, jako egzemplifikacja nie tylko troski o srodowisko, ale
rowniez realne korzysci w sferze bezpieczenstwa lokalnego[31].

Wtadze lokalne powinny ksztattowaé¢ nowoczesne, efektywne srodowisko bezpieczenstwa,
ktére bedzie znaczaco wspiera¢ panstwowy system bezpieczenstwal32]. Tylko poprzez
ksztattowanie odpowiednich postaw i wzorcéw zachowan wsérdéd spotecznosci lokalnych,
dotyczacych sfery bezpieczenstwa, podejmowania wielowymiarowych form wspdtpracy z
organami i stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i porzadek publicznych, m.in. z
Policjg, w celu budowania community policing, jesteSmy w stanie realnie zwiekszy¢ poziom
bezpieczenstwa zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i krajowym.
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https://opolska.policja.gov.pl/op/aktualnosci/79291,Ekologiczne-patrole-opolskiej-Policji-2023.html [13.10.2022].
Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r., Nr 31, poz.
206).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r., o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 21998 r., Nr 91, poz. 578).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r., 0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. 21998 r., Nr 91, poz. 576).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1990, Nr 16, poz. 95).

Wielowymiarowosc polityk publicznych — miedzy centralizmem a lokalizmem, pod red. R. Kmieciaka, P. Antkowiaka,
Poznan 2017.

O AUTORZE

dr Bartosz Maziarz - doktor nauk spotecznych w zakresie nauki o polityce, ekspert ds.
bezpieczenstwa. Od 2022 r., laureat stypendium Ministra Edukacji i Nauki dla wybitnych
mtodych naukowcow (edycja 17.). Adiunkt w Instytucie Politologii Uniwersytetu Opolskiego. W
2017 roku - Ekspert Komitetu Regiondw Unii Europejskiej ds. odpornosci zewnetrznej UE. Swoje
zainteresowania badawcze koncentruje wokot zjawiska polityzacji bezpieczenstwa, profilaktyki
antyterrorystycznej oraz roli i miejscu sit i stuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa
panstwowego i miedzynarodowego. Od 2018 r., regularnie prowadzi autorskie szkolenia z
zakresu profilaktyki antyterrorystycznej i detekcji zagrozen dla policjantdow opolskiego
garnizonu. Wspotpracuje z wojskowymi i policyjnymi jednostkami specjalnymi. Autor ponad
trzydziestu publikacji naukowych, raportéw i analiz. Jest wspotautorem ksigzki Policyjna
jednostka specjalna w regionalnej polityce bezpieczenstwa. Samodzielny Pododdziat
Kontrterrorystyczny Policji w Opolu oraz wspoétautorem trzech podrecznikéw akademickich:
Global Studies. Podrecznik akademicki, nagrodzonego przez Global Education Network Europe
(GENE), Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane problemy oraz Wprowadzenie do
zrownowazonego rozwoju. Podrecznik akademicki.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majq charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.
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