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dr Dariusz P. Kata

8 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o ochotniczych strazach pozarnych[l]
(dalej jako u.0s.p.). Ustawa ta w sposdb istotny zmienita zasady wyptaty ekwiwalentu
pienieznego dla strazakow OSP. Cze$¢ zasad wyptaty zostata juz omodwiona w innych
wczesniejszych publikacjach[2]. Z tego powodu niniejsza ekspertyza koncentruje sie wytgcznie
na zmianach wprowadzonych nowelizacjg ustawy o OSP.

W aktualnym stanie prawnym problematyka ekwiwalentu jest regulowana przez dwa artykuty
z ustawy o OSP tj. art. 15 i 15a. Zgodnie z art. 15 ust. 1-3 u.o.s.p. strazak ratownik OSP, ktory
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje,
niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny.

la. Ekwiwalent pieniezny otrzymujg rowniez:

1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,

2) strazak ratownik OSP, ktéry brat udziat w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7

- stosownie do posiadanych przez gmine srodkoéw finansowych.

2. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wtasciwa rada gminy w drodze uchwaty.
Wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczaé 1/175 przecietnego wynagrodzenia miesigcznego brutto,
ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1251 i 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienieznego.
Ekwiwalent pieniezny nalicza sie za kazda rozpoczetg godzine liczong od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej
strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na
liczbe wyjazdéw w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpoczetg
godzine szkolenia. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wtasciwej gminy.

3. Za czas nieobecnosci w pracy z przyczyn okreslonych w ust. 1 strazacy ratownicy OSP zachowujg uprawnienie do
innych niz wynagrodzenie swiadczen zwigzanych z praca, przewidziane w odrebnych przepisach.

Natomiast zgodnie z art. 15a u.0.s.p. rada gminy moze, w drodze uchwaty, przyznac¢ ekwiwalent
pieniezny strazakom ratownikom OSP za wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15.
W uchwale wskazuje sie te zadania oraz wysokosc i sposob ustalenia ekwiwalentu pienieznego.

[11 Wprowadzona ustawa o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektérych innych ustaw z dnia 7
lipca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r., poz. 1560) - dalej jako ustawa nowelizujaca.

[2] D.P. Kata, Istota zmiany prawa w zakresie ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow ochotniczych
strazy pozarnych oraz jej ocena — ekspertyza dla FRDL nr10/2022, dostep: https://frdl.org.pl/publikacje/opinie-i-
komentarze-frdl/istota-zmiany-prawa-w-zakresie-ekwiwalentu-pienieznego-dla-strazakow-ratownikow-osp-oraz-jej-
ocena (dostep: 7.12.2023 r.); D.P. Kata, Ochotnicze Straze Pozarne. Komentarz, Warszawa 2023.

—



https://frdl.org.pl/publikacje/opinie-i-komentarze-frdl/istota-zmiany-prawa-w-zakresie-ekwiwalentu-pienieznego-dla-strazakow-ratownikow-osp-oraz-jej-ocena
https://frdl.org.pl/publikacje/opinie-i-komentarze-frdl/istota-zmiany-prawa-w-zakresie-ekwiwalentu-pienieznego-dla-strazakow-ratownikow-osp-oraz-jej-ocena
https://frdl.org.pl/publikacje/opinie-i-komentarze-frdl/istota-zmiany-prawa-w-zakresie-ekwiwalentu-pienieznego-dla-strazakow-ratownikow-osp-oraz-jej-ocena

o]
(e}
Y
X
©
3
()]
o
[ad
(o]
(o))
(0]
N
R
(0]
2@
€
-
(0]
c
©
X
(o]
—
=
(6]
©
©
X
(o]
€
(0]
fa
35
=
(o]
2
N
(o]
[ad
©
el
o
©
el
C
3
L

1.Rozszerzenie zakresu podmiotowego

Po wejsciu ustawy o OSP w zycie, tj. po 1 stycznia 2022 r. ekwiwalent mogli otrzymywac
wytgcznie strazacy ratownicy OSP na mocy art. 15 u.os.p. Takie ograniczenie zakresu
podmiotowego budzito jednak pewne kontrowersje, poniewaz do wyptaty ekwiwalentu nie
zostali dopuszczeni kandydaci na strazakow ratownikdow, ktérzy odbywali szkolenie
podstawowe. Czes¢ srodowiska strazackiego uznawato, ze jest to demotywujgce dla przysztych
strazakdw ratownikéw OSP i Zze moze to negatywnie wptywac na rekrutacje nowych cztonkdw
do OSPI[3]. Stanowisko Regionalnych Izb Obrachunkowych byto w starym stanie prawnym
jednoznaczne i zgodnie z nim nie byto mozliwosci wyptacania ekwiwalentu dla kandydatéw na
strazakdw ratownikdw za udziat w szkoleniu podstawowyml4].

Z tego tez wzgledu ustawodawca w uzasadnieniu do nowelizacji wskazat:

.Propozycja dotyczgca objeciem ekwiwalentem pienieznym rowniez kandydata na strazaka ratownika OSP, moze
spowodowac zwiekszenie liczby 0sob, ktore chcqg zostac strazakami ratownikami OSP, a co za tym idzie zwiekszyc
bezpieczenstwo ludnosci zamieszkujgcej teren gminy. Przewiduje sie, iz przyznanie takiego prawa bedzie
fakultatywne i bedzie zaleze¢ od mozliwosci (w szczegdlnosci finansowych) oraz potrzeb z zakresu ochrony
przeciwpozarowej danej gminy. Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, iz mozliwosc wyptaty ekwiwalentu
pienieznego osobom, ktore uczestniczyty w szkoleniu podstawowym przygotowujgcym do bezposredniego udziatu w
dziataniach ratowniczych, wynikata z dotychczasowych przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej. Obecne przepisy ustawy o ochotniczych strazach pozarnych nie przewidujg wyptaty z budzetu
gminy ekwiwalentu pienieznego, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ww. ustawy, kandydatom na strazaka ratownika
OSP, a jedynie strazakom ratownikom OSP po tgcznym spetnieniu wszystkich warunkow enumeratywnie okreslonych
w art. 8 przedmiotowej ustawy. Roznice w tym zakresie zaktadat dawny przepis art. 28 ust. 1 zawarty w ustawie o
ochronie przeciwpozarowej, ktory umozliwiat wyptate ekwiwalentu pienieznego cztonkowi ochotniczej strazy
pozarnej uczestniczgcemu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu ratowniczym. Objeci nim wiec byli rowniez
kandydaci biorgcy udziat w tego rodzaju szkoleniach, oczywiscie pod warunkiem, ze posiadali cztonkostwo w
stowarzyszeniu (OSP)'[5].

W obecnym stanie prawnym dopuszczalne jest, aby kandydat na strazaka ratownika OSP, ktory
ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, i ktéry jest uczestnikiem szkolenia podstawowego
przygotowujgcego do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych, otrzymywat
ekwiwalent za udziat w szkoleniu podstawowym. Ekwiwalentu takiego nie otrzymajg jednak
wszyscy kandydaci. Nie moze go otrzymac kandydat na strazaka ratownika, w wieku od 16 do 18
lat, ktéry za zgodg jednego z rodzicow, opiekundw prawnych albo opiekundéw faktycznych jest
uczestnikiem szkolenia podstawowego przygotowujgcego do bezposredniego udziatu w
dziataniach ratowniczych. Wynika to literalnie z art. 15 ust. 1a pkt 1 u.o.s.p. Przy czym o tym czy
uprawniony kandydat otrzyma taki ekwiwalent decyduje rada gminy moca uchwaty o
ekwiwalencie, poniewaz ustawodawca ustalit fakultatywng mozliwosé wyplaty
ekwiwalentu dla kandydatéw, w zaleznosci od posiadanych przez gmine srodkéw
finansowych. Cmina wiec nie ma ustawowego obowigzku wyptacania kandydatom
ekwiwalentu[6].

[3] Postulat zmiany tego ograniczenia podnosit m.in. ZOSP RP.

[4] RIO: ekwiwalent dla strazaka OSP za kazdq rozpoczetq godzine szkolenia, ale nie na kursie podstawowym,
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/rio-ekwiwalent-dla-strazaka-osp-za-kazda-rozpoczeta-godzine-szkolenia-
ale-nie (dostep: 7.12.2023 r.). Szerzej na ten temat: D.P. Kata, Ochotnicze .., s. 143.

[5] Uzasadnienie do Poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektérych
innych ustaw, druk sejmowy nr 3148, s. 13-14, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3148 (dostep: 7.12.2023 r.).

[6] Tak tez wynika z uzasadnienia do projektu ustawy nowelizujacej, s. 13-14. Btednie wskazano w uzasadnieniu ze
kandydat na strazaka ratownika OSP ma mozliwos¢ otrzymania ekwiwalentu za zabezpieczanie obszaru chronionego
witasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, poniewaz z art. 15 ust. 1a pkt 2 u.o.s.p. wyraznie
wskazano ze za zabezpieczenie obszaru chronionego ekwiwalent moze otrzymac jedynie strazaka ratownika OSP, a nie
kandydat na strazaka ratownika OSP.



https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/rio-ekwiwalent-dla-strazaka-osp-za-kazda-rozpoczeta-godzine-szkolenia-ale-nie
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/rio-ekwiwalent-dla-strazaka-osp-za-kazda-rozpoczeta-godzine-szkolenia-ale-nie
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3148

2. Rozszerzenie zakresu przedmiotowego

Nowelizacja znaczaco rozszerzyta przedmiotowo mozliwosé wyptaty ekwiwalentu. Mozna go
obecnie wyptaca¢ nie tylko za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu. Na mocy art. 15 ust. 1a pkt 2 u.os.p. dopuszczono mozliwosé
wyptacania ekwiwalentu dla strazaka ratownika OSP za zabezpieczanie obszaru
chronionego wilasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej,
okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym. Przy czym o tym czy uprawniony
strazak ratownik OSP otrzyma ekwiwalent za zabezpieczenie decyduje rada gminy mocg
uchwaty o ekwiwalencie, poniewaz ustawodawca ustalit fakultatywna mozliwosé wyptaty
ekwiwalentu dla strazakéw ratownikéw OSP, w zaleznosci od posiadanych przez gmine
$rodkow finansowych. Cmina wiec nie ma ustawowego obowigzku wyptacania ekwiwalentu
za zabezpieczenie obszaru chronionego.

Drugi przypadek rozszerzenia przedmiotowego dotyczy art. 15a u.o.s.p., zgodnie z ktérym rada
gminy moze, w drodze uchwaty, przyznaé¢ ekwiwalent pieniezny strazakom ratownikom
OSP za wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15 o.s.p. Przy czym przyznanie
ekwiwalentu na podstawie art. 15a u.o.s.p. jest fakultatywne i gmina nie ma obowiazku
przyznania tego ekwiwalentu i nie jest w tym przypadku zwigzana zadnymi
przestankami[7]. W uchwale wskazuje sie te zadania oraz wysokos$¢ i sposdb ustalenia
ekwiwalentu pienieznego. Przy czym ustawodawca nie skonkretyzowat za jakie konkretne
dziatania rada gminy moze przyzna¢ ten ekwiwalent. Stuszne jest stanowisko Wojewody
Slaskiego, zgodnie z ktérym: ,W ocenie organu nadzoru zakres zadan, za ktére rada gminy moze
przyznac¢ ekwiwalent na podstawie art. 15a ustawy jest ograniczony do katalogu okreslonego w
ustawie z wytgczeniem tych zadan, ktore zostaty juz objete trescig art. 15 ustawy. Oznacza to, ze
pojecie ,inne zadania” nalezy rozumiec¢ zadania wymienione w art. 3[8] ustawy, inne niz
wskazane w art. 15 ustawy. Tym samym rada gminy nie moze przyznac¢ ekwiwalentu za zadania,
ktdre nie sg znane ustawie’[9].

[7] Stuszne w tym zakresie stanowisko: K. M. Miazga, Informacja w sprawie ekwiwalentu pienieznego dla strazaka
ratownika OSP za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub cwiczeniu,
https://zosprp.pl/2023/03/26/informacja-w-sprawie-ekwiwalentu-pienieznego-dla-strazaka-ratownika-osp-za-
uczestnictwo-w-dzialaniu-ratowniczym-akgcji-ratowniczej-szkoleniu-lub-cwiczeniu/ (dostep: 11.12.2023 r.); G. Krawiec,
Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych. Komentarz, Warszawa 2023, dostep: Legalis, art. 15a.

[8] Art. 3: pkt 1) prowadzenie dziatan ratowniczych, udziat w dziataniach ratowniczych oraz akcjach ratowniczych, a
takze udziat w dziataniach prowadzonych przez inne stuzby, inspekcje i straze,

2) udziat w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych poza granicami kraju na podstawie umaow
miedzynarodowych,

3) udziat w alarmowaniu i ostrzeganiu ludnosci o zagrozeniach,

4) udziat w ochronie ludnosci,

5) wykonywanie kwalifikowanej pierwszej pomocy,

6) organizowanie ¢wiczen oraz udziat w szkoleniach, éwiczeniach i zawodach sportowo-pozarniczych organizowanych
przez Panstwowg Straz Pozarng, gmineg lub inne uprawnione podmioty,

7) zabezpieczanie obszaru chronionego wtasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej,
okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym,

8) propagowanie zasad i dobrych praktyk w zakresie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terenéw,

9) organizowanie przedsiewziec stuzgcych krzewieniu sportu i kultury fizycznej,

10) organizowanie przedsiewzie¢ oswiatowo-kulturalnych propagujacych wiedze i umiejetnosci w zakresie ochrony
przeciwpozarowej;

11) upowszechnianie i wspieranie wspadtdziatania miedzy lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi z zakresu
ochrony przeciwpozarowej,

12) propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy,

13) wspieranie gminy w realizacji pomocy na rzecz spotecznosci lokalnej,

14) integrowanie spotecznosci lokalnej,

15) udziat we wspédtpracy miedzynarodowej gminy.

[9] Stuszne stanowisko zawarto w tym zakresie w: Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 31
pazdziernika 2023 r., NPI1.4131.1.1039.2023, LEX nr 3621578 oraz Zob. J. Wilk, Ekwiwalent pieniezny dla strazakow
ochotniczych strazy pozarnych w uchwale rady gminy, LEX{eI. 2023.
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Jezeli w uchwale okresli sie, ze gmina wyptaca ekwiwalent za organizowanie przedsiewziec
stuzgcych krzewieniu sportu i kultury fizycznej oraz organizowanie przedsiewzie¢ oswiatowo-
kulturalnych propagujgcych wiedze i umiejetnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej (art. 3
pkt 9-10) to na tej podstawie bedzie mozliwosé¢ wyptacania ekwiwalentu za udziat w
zawodach[10]. Jezeli w uchwale okresli sie, ze gmina wyptaca ekwiwalent za wspieranie gminy
w realizacji pomocy na rzecz spotecznosci lokalnej oraz integrowanie spotecznosci lokalnej (art.
3 pkt 13-14) to na tej podstawie bedzie mozliwos¢ wyptacania ekwiwalentu za
zabezpieczenie imprezy masowej.

3. Koniecznos¢ podwyzszenia stawek ekwiwalentu

Zgodnie z art. 15 ust. 2 zd 1 u.o.s.p. wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz
na 2 lata, wtasciwa rada gminy w drodze uchwaty. W doktrynie prawa wskazano juz, ze przepis
ten literalnie nie nakazuje podwyzszaé¢ ekwiwalentu, poniewaz ,ustalenie” to nie ,podwyzszenie”
oraz, ze przepis ten mMogtby byc¢ bardziej jednoznaczny[11]. Wobec tego, ze w publikacjach
poradniczych[12] pojawiajg sie btedne zapatrywania w tym przedmiocie nalezy dokonac
pogtebionej wyktadni tego przepisu[13].

W drodze wyktadni jezykowej nalezy uznac, ze przepis ten nie wskazuje literalnie na
koniecznos¢ podwyzszenia ekwiwalentu. Jednak wyktadnia literalna jest w tym przypadku nie
wystarczajgca z racji na pojawiajgce sie rozbiezne interpretacje i zachodzi obowigzek dokonania
wyktadni systemowej, celowosciowej i funkcjonalnej.

W drodze wyktadni systemowej mozna sie odwota¢ do art. 20 ust. 1 u.o.s.p.[14], ktdry literalnie
nakazuje waloryzowa¢ s$wiadczenia ratownicze. Trudno tutaj powotywac jakies zasady
konstytucyjne uzasadniajgce podwyzszanie ekwiwalentu. W dalszej wyktadni systemowej nalezy
odwotac sie do drugiej czesci art. 15 ust. 2 u.o.s.p., gdzie ekwiwalent jest zwigzany z przecietnym
wynagrodzeniem miesiecznym brutto, ogtaszanym przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski® na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Analiza przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto z
kolejnych kwartatéw wskazuje, ze ono praktycznie nieustanie rosnie: 5504,52 zt[15], 5657,30
zi[16], 5995,09 z1[17], 6235,22 z1[18], 6156,25 zt[19], 6480,67 z1[201], 6733,49 zt[21],

[10] Zob. M. Nagodrek, Poniesienie kosztu udziatu strazakow w zawodach pozarniczych przez gmine, ,Praktyczne
wyjasnienia”, dostep Legalis.

[11] Por. D.P. Kata, Ochotnicze ... s. 149.

[12]1 Zob. 3. Wilk, Ekwiwalent pieniezny dla strazakéw ochotniczych strazy pozarnych w uchwale rady gminy, LEX/el.
2023.

[13] Zagadnienie to przedstawiono w formie poradniczej w publikacji: D.P. Kata, Ekwiwalenty dla strazakow OSP do
zmiany; ekspert przypomina o obowigzkach gmin, Serwis Samorzadowy PAP, wydanie z dnia 30.10.2023 r., (dostep:
8.12.2023 r.) - przedruk za zgoda autora z serwisu lexfire.pl - https://www.lexfire.pl/slider/item/1409-wielkie-ogolnopolskie-
ekwiwalentowe-sprzatanie (dostep: 8.12.2023 r.).

[14] Kwota swiadczenia ratowniczego podlega corocznej waloryzacji od dnia 1 marca.

[15] Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale
2021 r. z dnia 10 sierpnia 2021 r. (M.P. z 2021 r. poz. 730).

[16] Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w sprawie przeciethego wynagrodzenia w trzecim kwartale
2021 r. z dnia 10 listopada 2021 r. (M.P. z 2021 r. poz. 1044).

[17]1 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie przecietnego wynagrodzenia w czwartym kwartale
2021 r. zdnia 9 lutego 2022 r. (M.P. 2 2022 r. poz. 177).

[18] Komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego w sprawie przecietnego wynagrodzenia w pierwszym
kwartale 2022 r. z dnia 11 maja 2022 r. (M.P. z 2022 r. poz. 469).

[19] Komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego w sprawie przeciethnego wynagrodzenia w drugim kwartale
2022 r. z dnia 9 sierpnia 2022 r. (M.P. 2 2022 r. poz. 764).

[20] Komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego w sprawie przeciethego wynagrodzenia w trzecim kwartale
2022 r. z dnia 10 listopada 2022 r. (M.P. z 2022 r. poz. 1085).

[21] Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie przecietnego wynagrodzenia w czwartym
kwartale 2022 r. z dnia 9 lutego 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 170).
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7124,26 zt[22], 7005,76 z1[23], 7194,95 zt[24]. Skoro racjonalny ustawodawca powigzat ekwiwalent
z miernikiem, ktéry praktycznie nieustannie rosnie to nalezy uznacd, ze zrobit to celowo, aby
Sledzi¢ komunikaty Prezesa GUS i cyklicznie podwyzsza¢ ekwiwalent.

W drodze wyktadni funkcjonalnej nalezy wskazad, ze ustawodawca w uzasadnieniu do projektu
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych nie wskazat w tym zakresie zadnych wytycznych[25].
Nalezy jednak wskazaé, ze art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ktéry regulowat
problematyke ekwiwalentu i zostat zastgpiony przez art. 15 u.o.s.p., nie zawierat przez ponad 30
lat obowigzywania zapiséw o koniecznosci cyklicznego ustalania ekwiwalentu. W zwigzku z tym
w srodowisku strazackim wielokrotnie byly podnoszone zastrzezenia, ze uchwaty
ekwiwalentowe nie sg zmieniane latami przez gminy i stawka ekwiwalentu ,stoi” w miejscu,
podczas gdy wynagrodzenia w gospodarce rosng. Odpowiedzig na te zastrzezenia byto wtasnie
sformutowanie w art. 15 u. o.s.p. obowigzku cyklicznego ustalania ekwiwalentu.

Nalezy takze odwota¢ sie do zasad wnioskowania prawniczego: in dubio pro libertate
(watpliwosci interpretacyjne powinny by¢ rozstrzygane na rzecz praw obywatelskich) oraz favor
debitoris (nalezy stosowac wyktadnie korzystniejszg dla zobowigzanego). Wynika z tego, ze
zapisany w art. 15 ust. 2 u.os.p. obowigzek ustalania nalezy wyktada¢ jako obowigzek
podwyzszania, poniewaz samo ustalenie w postaci ustalenia stawki na tym samym poziomie
lub jej nawet zmniejszenie nic nie wnosi i jest to wyktadnia na rzecz praw obywatelskich i na
rzecz strazakdw OSP. Nalezy takze wskazac¢ na dyrektywe wyktadni argumentum ad absurdum
(wyktadnia prawa prowadzaca do wnioskéw absurdalnych podlega odrzuceniu). Z tego powodu
nalezy odrzuci¢ wyktadnie absurdalng w $wietle ktdrej, art. 15 ust. 2 stanowi lex inperfecta, ze nie
ma zadnych konsekwencji dla rady gminy za nie wykonanie obowigzku ustalenia ekwiwalentu
raz na dwa lata oraz, ze mozliwe jest utrzymanie dotychczasowej stawki ekwiwalentu, zas
ustalenie innej wysokosci ekwiwalentu moze oznaczac takze jej obnizenie[26].

Finalnie nalezy wiec uznaé, ze rada gminy ma obowigzek raz na dwa lata podwyzszac stawki
ekwiwalentu.

Poniewaz zdecydowana wiekszos¢ uchwat ekwiwalentowych po wprowadzeniu ustawy o OSP
byta przyjmowana w okresie styczehn - czerwiec 2022, to na przetomie 2023/2024 r. i z
poczatkiem 2024 r. wiekszos¢ gmin ma obowigzek podwyzszy¢ stawki ekwiwalentu.

4, Zasady wyptaty ekwiwalentu na podstawie art. 15a u.o.s.p.

Artykut 15a u.o.s.p. jest catkowicie nowym przepisem w systemie prawa ochotniczych strazy
pozarnych. Jego dodanie do ustawy stanowi realizacje postulatéw srodowiskowych. Otwiera on
gminom droge do mozliwosci wyptacania ekwiwalentu za dodatkowe, inne niz tradycyjne,
aktywnosci OSP. Jednak ta regulacja jest wezsza pod wzgledem tresci niz art. 15 u.o.s.p., a przez
to rodzi pytania o jej poprawng wyktadnie.

[22] Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie przecietnego wynagrodzenia w pierwszym
kwartale 2023 r. z dnia 11 maja 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 499).

[23] Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w sprawie przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale
2023 r. z dnia 9 sierpnia 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 831).

[24] Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie przecietnego wynagrodzenia w trzecim kwartale
2023 r. zdnia 10 listopada 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 1216).

[24] Zob. J. Wilk, Ekwiwalent pieniezny dla strazakdw ochotniczych strazy pozarnych w uchwale rady gminy, LEX/el.
2023.

[25] Rzadowy projekt ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, druk sejmowy nr 1765,
https:/Mwww.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc. xsp?nr=1765 (dostep: 8.12.2023 r.).

[26] Zob. 3. Wilk, Ekwiwalent pieniezny dla strazakdéw ochotniczych strazy pozarnych w uchwale rady gminy, LEX/el.
2023.
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W omawianej regulacji okre$lono, kto ustala wysokos¢ ekwiwalentu i w jakiej formie, za co sie
wyptaca i komu jest nalezny ekwiwalent. Natomiast w regulacji tej nie okreslono, jaka jest
stawka maksymalna ekwiwalentu, jaki jest miernik stawki ekwiwalentu, czy stawke tg nalezy
ustala¢ cyklicznie i czy podwyzszac, nie okreslono zasad naliczania ekwiwalentu oraz nie
wskazano, czy uchwata wydana na podstawie art. 15a jest odrebng uchwatg wydang na
podstawie art. 15 u.o.s.p.

Wskazane braki tresci w art. 15a u.o.s.p. nalezy uznaé¢ za luke konstrukcyjna. W zwigzku z
tym nalezy zastosowaé¢ wnioskowanie prawnicze w postaci analogia legis i doprowadzic¢
do urzeczywistnienia zasady ubi eadem legis ratio, ibi eadem legis dispositio (przy takim
samym sensie ustawy, takie same postanowienia ustawy). Nalezy bowiem wskazaé¢, odwotujgc
sie do wyktadni historycznej, ze norma prawna zawarta w art. 15 ust. 2 u.0.s.p. pomimo, ze
zostata przeniesiona z uchylonego artykutu 28 u.ppoz. obowigzuje praktycznie w
niezmienionym ksztatcie od ponad 30 lat. Ekwiwalent przez ten okres zawsze byt obwarowany
stawkg maksymalng z odwotaniem sie do miernika przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
brutto, ogtoszonego przez prezesa GUS i nigdy nie byt uznawany za wynagrodzenie, a za
rownowaznik wktadu wniesionego na rzecz ochrony przeciwpozarowej - czasu, wysitku i
zdrowia[27].

W uzasadnieniu do nowelizacji ustawodawca nie zawart zadnych wytycznych, ktére mozna by
tu zastosowac w drodze wyktadni celowosciowej i funkcjonalnej. Absurdalna bytoby wiec
twierdzenie i wyktadnia, ze ustawodawca poprzez przedmiotowe rozszerzenie ekwiwalentu w
drodze art. 15a chciat ,rewolucyjnie” podwazyé wszystkie dotychczasowe zasady ustalania i
wyptaty ekwiwalentu i stworzy¢ alternatywny system wyptaty, prowadzgcy do uznania
ekwiwalentu za wynagrodzenie tozsame z wynagrodzeniem za prace.

Wyktadnie art. 15a u.o.s.p. nalezy wiec przeprowadzi¢ w drodze analogia legis majgc na uwadze
tres¢ art. 15 u.os.p. poniewaz art. 15 u.os.p. reguluje stany faktyczne podobne do standw
faktycznych jakie majg by¢ regulowane na podstawie normy prawnej wyprowadzonej z tresci
art. 15a u.o.s.p.

W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze na podstawie art. 15a nie podejmuje sie uchwaty
ekwiwalentowej odrebnej od uchwaty podjetej na podstawie art. 15. Gmina nie uchwala dwéch
odrebnych uchwat, jednej na podstawie art. 15, a drugiej na podstawie art. 15a. Jezeli gmina
zamierza wyptacac¢ ekwiwalent na podstawie art. 15a, do uchwaty podejmowanej na podstawie
art. 15 nalezy dopisac za jakie aktywnosci gmina zamierza dodatkowo ptacic i jakie stawki beda
obowigzywaé w odniesieniu do tych aktywnosci. Woéwczas zostanie uchwalona jedna
uchwata na podstawie art. 15 i 15a u.o.s.p. bedaca aktem prawa miejscowego, ktéry nalezy
ogtosi¢ w wojewédzkim dzienniku urzedowym.

W drodze wyktadni jezykowej i systemowej nie mozna ustali¢ sformutowania ,sposdb ustalenia”
z art. 15a zd. 2. W zwigzku z tym w drodze dyrektyw wyktadni celowosciowej argumentum ad
consequentiam (argument z konsekwencji) oraz argumentum ad iudicium (argument
odwotujacy sie do rozsgdku) nalezy uznac¢ ten zwrot jako zbedny. Wynika to z faktu, ze w
uchwale nie okresla sie sposobu ustalenia ekwiwalentu, poniewaz ekwiwalent zostat juz
ustalony w art. 15a u.o.s.p[28].

Wysokos¢ ekwiwalentu na podstawie art. 15a u.o.s.p. okresla rada gminy, ale wysokos¢ ta nie
moze przekroczyé stawki maksymalnej, ktéra wynosi 1/175 przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego brutto, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2023 r.
poz.1251i1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienieznego.
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[27] Szerzej na ten temat zob. D.P. Kata, Ochotnicze..., s. 142.
[28] Zob. D.P. Kata, Czy w uchwale nalezy wskazac¢ sposdb ustalenia ekwiwalentu pienieznego strazakom ratownikom
za wykonywanie innych zadan?, LEX QA 2401773. 6




Stawka ta powinna by¢ wyrazona kwotg (np. 10 zt), a nie utamkiem i miernikiem przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego brutto. Stawke te nalezy podwyzszac nie rzadziej niz raz na 2 lata.
Ekwiwalent nalezy nalicza¢ za kazdg rozpoczetg godzine, liczong od zgtoszenia wyjazdu z
jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu.

Wzory wnioskéw o wyptate i terminy wyptat nalezy okresli¢ w zarzadzeniu wykonawczym do
uchwaty wydanym przez wodjta, ktore bedzie wspdlne dla ekwiwalentu wyptacanego na
podstawie wspdlnej uchwaty wydanej na podstawie art. 15 i 15a. Nalezy wydac¢ tylko jedno
zarzgdzenie, tak jak i przyjg¢ tylko jedng uchwate.

Jako catkowicie btedne nalezy odrzuci¢ stanowisko Wojewody Slaskiego, ktéry uznat, ze: ,Regut
dotyczacych wysokosci i sposobu naliczania ekwiwalentu zawartych w art. 15 ust. 2 ustawy nie
stosuje sie do ekwiwalentu przyznawanego na podstawie art. 15a ustawy’[29]. Stanowisko to jest
arbitralne i nie jest oparte na zadnej wyktadni prawa. Jest subiektywnym, uznaniowym
zapatrywaniem prawnym, ktére trudno nazwac jakakolwiek wyktadnig prawa. Stusznie
Wojewoda Slaski dostrzegt, ze: ,Brak ustalenia przez organ stanowigcy gminy wysokosci i
sposobu naliczania ekwiwalentu za inne zadania skutkuje zatem brakiem kompleksowej
realizacji delegacji ustawowej zawartej w art. 15a ustawy”. Nie potrafit jednak dostrzec, ze jest to
luka konstrukcyjna, ktérg nalezy uzupetni¢ w drodze wnioskowania prawniczego analogia legis.

Przyjecie innej wyktadni prawa w omawianym tu zakresie doprowadzi do wyktadni absurdalnej
oraz do sytuacji, gdzie bedg podejmowane w gminie dwie uchwaty ekwiwalentowe, ktdre bedag
przesytane do podwdjnego nadzoru wojewody[30] i co za tym idzie, bedg podlega¢ podwadjnej
publikacji w wojewddzkich dziennikach urzedowych i bedg przedmiotem ewentualnie
podwodjnych rozstrzygnie¢ sadowych. Konsekwencjag moze by¢ jeszcze wiekszychaos
legislacyjny w gminach w zakresie ekwiwalentu niz dotychczas.

Konkluzje:

Nowelizacja dopuszcza fakultatywng mozliwos¢ wyptaty ekwiwalentu dla czesci kandydatéw na
strazakdw ratownikdw OSP oraz fakultatywng mozliwos¢ wyptaty ekwiwalentu za
zabezpieczenie obszaru chronionego PSP. Cmina moze fakultatywnie wyptacac¢ ekwiwalent za
inne aktywnosci niz uczestnictwo w dziataniach i akcjach ratowniczych oraz ¢wiczeniach i
szkoleniach. Nie rzadziej niz raz na dwa lata nalezy podwyzsza¢ stawki ekwiwalentu. Wyptata
ekwiwalentu na podstawie art. 15a upodabnia sie do wyptaty ekwiwalentu na podstawie art. 15
u.os.p. Rada gminy podejmuje tylko jedng uchwate ekwiwalentowg na podstawie ktorej
wyptaca ekwiwalent za rdézne aktywnosci strazakdw OSP. W uchwale ekwiwalentowej nie
przepisuje sie co do zasady tresci art. 15 i 15a z ustawy o OSP[31].

[29] Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 31 pazdziernika 2023 r., NPI1.4131.11039.2023, LEX nr 3621578.
Rownie btedne stanowisko w tym zakresie idgce w tym samym kierunku wyrazit 3. Wilk, Ekwiwalent pieniezny dla
strazakdw ochotniczych strazy pozarnych w uchwale rady gminy, LEX/el. 2023.

[30] Zob. M. Nagodrek, Ekwiwalenty dla ochotniczych strazy pozarnych: sprawdz, co wojewodowie kwestionujg w
uchwatach, ,Dziennik Gazeta Prawna”, wydanie 6.12.2023 r.,
https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/9373520.ekwiwalenty-dla-ochotniczych-strazy-pozarnych-sprawdz-
co-wojewodowie.html (dostep: 8.12.2023 r.)

[31] Zob. D.P. Kata, Stanowisko NSA moze wywotac fale wadliwych uchwat ekwiwalentowych,
https://www.prawo.pl/samorzad/uchwala-ekwiwalentowa-kontrowersje-wobec-wyroku-nsa,523892.html (dostep:
8122023 r.).
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sprawie wygranej przed Sadem Najwyzszym. Odznaczony brgzowym medalem ,Za zastugi dla
pozarnictwa’.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majq charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
Jjako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Warszawa, grudzien 2023
www.frdl.org.pl
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
ul. Edwarda Jelinka 6, 01-646 Warszawa
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