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Sekretarz przy Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego

W imieniu Krajowej Rady Forédw Skarbnikéw JST dziatajgcej przy Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego zwracamy sie do Pana z pro$bg o zainicjowanie
zmian legislacyjnych w zakresie dotowania szkét i placéwek niepublicznych przez JST.

Ponizej przedstawiamy problemy zwigzane z dotowaniem szkdt i placéwek niepublicznych
przez JST z prosba o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Szkoly i placdwki niepubliczne otrzymujg dotacje na funkcjonowanie w postaci
subwencji przekazywanej poprzez jst na podstawie art. 26 ustawy o finansowaniu zadah
os$wiatowych. Wysokos¢ subwencji oéwiatowej, ktdra przekazywana jest z budzetu panstwa
dla jst na placéwke niepubliczng okreslana jest na podstawie liczby uczniéw zapisanych do
tej szkoly na dzien 30 wrzesnia — art. 33 ustawy o finansowaniu zadan oéwiatowych.
Natomiast Srodki przekazywane placéwkom niepublicznym z budzetu jst w postaci dotacji
wyptacane s w transzach miesigcznych na podstawie wniosku sktadanego przez szkote

wykazujgcego faktyczng liczbe stuchaczy na dany miesigc. Niejednokrotnie liczba ta jest
wyzsza niz liczba uczniéw zapisanych do szkoty w dniu 30 wrzednia. Jezeli w trakcie roku

budzetowego do dotowanej szkoly przybedzie uczen, jednostka samorzadu terytorialnego
musi przekazywaC dotacje na tego ucznia (pomimo, ze nie byt on uwzgledniony
w planowanej liczbie uczniéw ani w systemie informacji odwiatowej w roku poprzednim).
Niektdre podmioty celem zwiekszenia przekazywanej im dotacji zawyzajg liczbe

Krajowa Rada Forow Skarbnikéw JST przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
ul. Zurawia 43, 00-680 Warszawa tel. 660 70 10 13, zarzad@frdl.org.pl; przewodniczacy.krfs@frdl.org.pl



frekwencyjng ucznidw lub przyjmuja w ciagu roku uczniéw, na ktdrych nalezg sie dodatkowe
wagi subwencyjne.

Dodatkowo zmienione przez Ministerstwo Edukacji i Nauki przepisy w zwigzku z COVID 19
zdjety obowigzek realizacji tzw. frekwencji na zajeciach z prawie wszystkich stuchaczy
semestru pierwszego, co spowodowato lawinowy wzrost liczby stuchaczy . Czeste s réwniez
przypadki wykazywania tego samego stuchacza w kilku placéwkach (szkoty policeaine tzw.
sieciowe).

Zgodnie z regulacjami ustawy o finansowaniu zadan oéwiatowych, organ dotujgcy,
o ktérym mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, moze kontrolowaé
prawidtowo$¢ pobrania | wykorzystania dotacji udzielonych zgodnie z art. 15-21, art. 25, art.
26, art. 28-31a i art. 32. Jednak kontrola prawidtowosci wydatkowanej dotacji jest znacznie
ograniczona ze wzgledu na koniecznos¢ prowadzenia czasochtonnego postepowania
administracyjnego. Jednoczesnie istniejg sytuacje, ze nawet po zakonczeniu postepowania
administracyjnego nakazujgcym zwrot Srodkéw wielokrotnie okazuje sie, ze podmiot
prowadzacy placéwke juz nie istnieje, badz nie posiada majatku.

Dodatkowo kontrola polegajaca na rozliczeniu sie placéwki niepublicznej z udzielonej
dotacji z j.s.t. moze okaza¢ sie mato skuteczna. Powodem jest nie ujmowanie dotacji
i kosztéw nig sfinansowanych w ksiedze przychodéw i rozchoddw prowadzonych przez osobe
prowadzaca placdéwke niepubliczng. Umozliwia to art. 21 ust.1 pkt 129 ustawy o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych, na podstawie ktdrego dotacja jest nieopodatkowana oraz
art. 23 ust.1 pkt 56 zgodnie z ktérym wydatki sfinansowane z nieopodatkowanej dotacji nie
mogq zostaC zaliczone do kosztdw uzyskania przychodéw. Taka sytuacja prowadzi
niejednokrotnie do naduzy¢ podatkowych (zanizania podatkdw), jak rowniez do
nieprawidtowosci w rozliczeniach dotacji. Osoba prowadzaca niepubliczng placéwke, moze
bez Zadnych konsekwencji uja¢ w ksiedze koszty sfinansowane dotacjg i ponownie wykazad
jako sfinansowane z innych dochodéw m.in. z odplatnos$ci ucznidw. Oczywiscie
przedstawiajgc samorzadowi rozliczenie dotacji w przedtozonym rozliczeniu wykaze réwniez
te same koszty jako sfinansowane (drugi raz) z dotacji, gdyz nie ma obowigzku prowadzenia
odrebnego rejestru dotacji i kosztdw nig sfinansowanych. Ponadto przy kontroli z samorzadu,
kontrolujacy nie ma prawa wgladu do Ksiegi Przychodéw i Rozchoddw lub ksiegi gtdwnej
prowadzonej przez dang placéwke o$wiatowa.

Opisane powy:zej sytuacje skutkujg nieuzasadnionym wzrostem wydatkdw jst, a takze
uszczuplenie podatku poprzez zawyzanie kosztéw i dotyczg wielu samorzaddw na terenie
catej Polski.
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Zwracamy sie z prosba o rozwazenie zmiany przepisOw w takim zakresie, aby

1) Jednostki samorzadu terytorialnego miat obowigzek dofinansowania szkoty
niepublicznej tylko do kwoty wynikajgcej z liczby ucznidw i dzieci wykazanych przez
placowke niepubliczng w sprawozdaniu SIO na 30 wrze$nia, na ktére samorzad
otrzymat subwencje oswiatowa.

2) placéwki niepubliczne miaty obowigzek ewidencjonowania pozabilansowo
otrzymanej dotacji z samorzadu i kosztdw nig sfinansowanych.

3) jednostki samorzadu terytorialnego miaty prawo do kontroli ksigg finansowych
celem sprawdzenia czy nie zostaly wykazane podwdjnie koszty w ksiedze
przychoddw i rozchoddw oraz w ewidencji pozabilansowej.

Uwazamy, ze proponowane zmiany pozwolg na skuteczne i efektywne finansowanie zadan
realizowanych przez niepubliczne placéwki o$wiatowe i pozwolg na analize wydatkowanych

Srodkdw z budzetu jst.

W przypadku uszczegdtowienia powyzszych kwestii pozostaje do dyspozyciji.

Z powazaniem,

|

Ma%ggialta Kern

Przewodpiczaca Zarzadu
Krajowej Rady ?rj)w Skarbnikéw JST
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