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Samorzadnos¢ lokalna a ekologia. Pierwsze 25 lat
odrodzonego samorzadu w Polsce

,Istotnym punktem spornym pomiedzy samorzadami lokalnymi a potrzebami ogdlnokrajowymi czy wrecz
unijnymi jest ochrona przyrody, w tym réznorodnosci biologicznej. Wiele kontrowersji wywotuje w szcze-
golnosci tworzenie czy poszerzanie parkéw narodowych oraz tworzenie obszaréw Natura 2000 w ramach
europejskiej sieci obszaréw chronionych. Z jednej strony wynika to z niskiej rangi ochrony przyrody w biezg-
cych dziataniach samorzaddw, z drugiej - trzeba zwrocic uwage na ponoszone koszty i utrate korzysci spo-
wodowane wprowadzonymiograniczeniamiw gminach o duzym udziale obszaréw chronionych w stosunku

do innych gmin, ktdre nie maja takich obostrzen.”

drodzenie samorzadnosci lokalnej w Polsce

w 1990 r. mialo i ma bardzo istotne zna-
czenie dla problematyki ekologicznej czy — sze-
rzej — zrObwnowazonego rozwoju. Stworzyto
bowiem warunki do uwzglednienia waznej za-
sady, jaka jest mozliwo$¢ podejmowania decyzji
dotyczacych srodowiska w najwiekszym stopniu
lokalnie. Przede wszystkim dlatego, gdyz znajo-
mos$¢ lokalnych uwarunkowan przyrodniczych
i infrastruktury ochrony srodowiska daje szan-
se na podejmowanie prawidtowych rozwigzan.
Natomiast w przypadku niewlasciwych decy-
zji mozliwo$¢ jej szybkiej naprawy jest bardzo
istotna. Oczekiwanie na decyzje na poziomie
regionalnym czy krajowym, nie mowiac juz
o unijnym, dtugo trwa i nie zawsze jest wlasciwe
z punktu widzenia lokalnych uwarunkowan.
Tak wiec zasada subsydiarno$ci w odniesie-
niu do kwestii Srodowiska i jego ochrony tez
ma istotne znaczenie. Z drugiej jednak strony
istnieje niebezpieczefistwo podporzadkowania
decyzji o niekorzystnych skutkach srodowisko-
wych biezacym interesom politycznym, grupo-
wym czy gospodarczym.

Miarg wskazujaca, cho¢ w sposéb posredni,
na wzrost znaczenia wladz lokalnych w sferze
ochrony $rodowiska jest rosngce przekonanie
o celowosci dziatan indywidualnych. Jak poka-
zujg badania Instytutu na rzecz Ekorozwoju i in-
nych, udziat 0s6b przekonanych o mozliwosci

Samorzad Terytorialny 1-2/2015

wplywu na §rodowisko w miejscu swego za-
mieszkania zwiekszyta sie od 35% w 1992 r.
do 67% w 2011 r.'. Zmiane t¢ mozna interpre-
towaé w nastepujacy sposob?:
— obniza si¢ odziedziczony po czasie komu-
nizmu poziom bezradnosci i przekonanie
o niemozliwosci podejmowaniu dziatan
indywidualnych,
— nastepuje demokratyzacja zycia publicznego,
— zaznacza si¢ zmiana proporcji zrodet za-
grozen, miejsce zagrozen pochodzacych
z poziomu ,,centralnego” przemysl zaczely
zajmowacé ucigzliwosci lokalne (odpady,
spaliny, hatas),
— wzrasta przekonanie o roli wladz lokalnych.
Mimo wzrostu znaczenia wladz lokalnych
w badaniu przeprowadzonym w 2010 r. jedy-
nie co pigty badany (19%) uwazal, ze wplyw
na poprawe stanu srodowiska przyrodniczego
ma aktywno$¢ wladz lokalnych w dziedzinie
ochrony $rodowiska. Ale jednocze$nie obok
dzialaf rzadu, ktére uznano, ze maja najwick-
sze (69% respondentéw) znaczenie dla po-
prawy stanu Srodowiska, na drugim miejscu

1 M. Strumifiska-Kutra, Swiadomos¢ ekologiczna Polakéw
— analiza wynikéw badas ilosciowych z lat 1992-2011,
w: Barometr zréwnowazonego rozwoju 2010-2011, War-
szawa 2012.

2 T. Burger, Swiadomos¢ ekologiczna spoleczerstwa polskie-
go, Warszawa 2005.
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oceniono, iz istotne znaczenie dla tej poprawy
mogg mie¢ zachowania zwyklych ludzi (43%),
czyli dziatania lokalne®. W odniesieniu do oceny
odpowiedzialnosci za podejmowanie dziatan
w miejscowosci zamieszkania systematycznie
wzrastaly wskazania na wladze lokalne (gmine)
—od 63% w 1992 r. do 75% w 2004 r.* Gdy
siegniemy do pytania o kontakty z urzedami
w sprawach zwigzanych z ochrong srodowiska,
to okazuje sie, ze w ostatnich kilkunastu latach
byly one incydentalne, rzedu kilku procent.
Jednak najczesciej w poszukiwaniu informacji
o Srodowisku respondenci kierowali swoje kroki
do wiadz lokalnych, i to w prawie 50%°. Warto
takze zaznaczy¢, ze wladze lokalne i regionalne
nie cieszg sie znaczacym zaufaniem co do prze-
kazywanych informacji w tych kwestiach. Ufato
im w 2008 r. ponizej 10% respondentow. Jest
to ogblny problem rzadzacych, gdyz podobne
wyniki osiggnelo zaufanie do informacji przeka-
zywanych przez rzad. Najwiekszym zaufaniem
cieszg sie naukowcy i ekologiczne organizacje
pozarzadowe — ok. 1/3 respondentéw darzy ich
takowym®.

W ostatnich 25 latach nastgpil niebywaly
wysilek inwestycyjny w zakresie infrastruktury
ochrony $rodowiska, w ktorym samorzady lo-
kalne odegraly bardzo znaczaca role. Dotyczy
to przede wszystkim gospodarki wodno-Scie-
kowej, w mniejszym stopniu lokalnych zrodet
zanieczyszczenia powietrza, a w najmniejszym
stopniu w zakresie gospodarki odpadami ko-
munalnymi. Cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze poprawa
w tej ostatniej kwestii mimo wielu trudnosci
nastepuje. Na podkre§lenie zastuguje przezna-
czanie na ten cel znacznych §rodkdw: na ochro-
ne Srodowiska kieruje sie 7-9% wszystkich
nakladéw na inwestycje w Polsce, czyli 2-2,5
mld euro rocznie. Tylko 20% tej kwoty stano-
wig $rodki unijne. W latach 1995-2012 odda-
no do uzytku oczyszczalnie Sciekéw o tacznej

3 A. Stanaszek, M. Tedziagolska, Badanie swiadomosci eko-
logicznej Polakéw 2010 ze szczegdlnym wwzglednieniem
energetyki przyjaznej srodowisku, Warszawa 2011.

+ M. Strumifiska-Kutra, Swiadomosé...

5 M. Strumiiska-Kutra, Swiadomosé...

¢ M. Strumifiska-Kutra, Swiadomosc...
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przepustowosci 4,3 mln m? na dobe, urzadzenia
do wychwytywania zanieczyszczefi pylowych
powietrza o zdolnosci 2,2 mln ton rocznie
i do wychwytywania zanieczyszczen gazowych
o zdolnosci blisko 2 mln t na rok. W wyniku
tych inwestycji nastgpit znaczny spadek emisji
zanieczyszczef i poprawa jakos$ci Srodowiska,
zwlaszcza jakoSci wod w rzekach i jeziorach
oraz powietrza’. Trudno sobie wyobrazié, ale
w okresie ostatnich 25 lat wybudowano ponad
3000 komunalnych oczyszczalni Sciekdw, z tego
98% to oczyszczalnie biologiczne. W 2012 r.
z 908 miast tylko pie¢ malych miast nie miato
oczyszczalni SciekOw®,

Obok sukceséw w zakresie znaczacej po-
prawy w wyposazenie w infrastrukture ochro-
ny Srodowiska nadal pozostajg nierozwigzane
grozne problemy §rodowiskowe. Jednym z nich
jest niska emisja, ktorej glownym zrodlem jest
lokalna gospodarka energetyczna (przede wszyst-
kim gospodarstwa domowe), a takze transport
samochodowy. Wedlug Pafstwowej Inspekgji
Ochrony Srodowiska w 2012 r. w Polsce zo-
staly przekroczone stgzenia pylu PM,, (normy
dobowe) w 83% stref, a w 91% stref zostaly
przekroczone stezenia benzo(a)pirenu (normy
roczne)’. W konsekwencji w 2011 r. w §rodo-
wisku przekraczajagcym poziom dopuszczalnych
stezen Sredniorocznych pylu PM, | — 40 ug/m’
zyto 33% Polakéw, a biorgec pod uwage poziom
zalecany przez WHO (PM, | - 20 ug/m’) az 97%
mieszkancéw (dane dotyczg miast). ,,Zanieczysz-
czenia powietrza powodujg nie tylko choroby
uktadu oddechowego wsrdd Polakow. Ekspozy-
¢ja na substangje szkodliwe dla zdrowia moze
wywolywaé choroby uktadu krazenia, a nawet
nowotwory. W Europie, co roku przedwczesnie
umiera ok. 430.000 o0s6b, z powodu zlej jakosci
powietrza, w Polsce to ok. 45.000, co oznacza,
ze [co] 10 zgon w naszym kraju spowodowany

7 GUS, Ochrona srodowiska 2009, Warszawa 2009; GUS,
Ochrona srodowiska 2010, Warszawa 2010; GUS, Ochro-
na srodowiska 2013, Warszawa 2013.

8 M. Nowicki, 25 lat ochrony srodowiska w demokratycznej
Polsce, Warszawa 2014.

9 Inspekcja Ochrony Srodowiska, Ocena jakosci powietrza
w strefach w Polsce za rok 2012, Warszawa 2013.
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jest ekspozycjg na zanieczyszczone powietrze.
Straty oceniane s3 na poziome 39-118 mld euro
w postaci zewnetrznych kosztow zdrowotnych”!°.
Wiadze lokalne podejmujg dziatania w zakresie
poprawy jakoSci powietrza, choc jeszcze w znacz-
nym stopniu niewystarczajace; Czg¢sto nie jest
to zalezne tylko od nich. Dobrymi przyktadami
s3 miasta Jaworzno czy Krakdw, chod jest tez wie-
le innych. W pierwszym z nich od lat realizuje sie
program ograniczenia niskiej emisji, a w drugim,
pod naciskiem spotecznym, prowadzi sie dziatania
antysmogowe.

Kluczowym dylematem, przed ktérym sto-
ja samorzady lokalne z punktu widzenia zréw-
nowazonego rozwoju, jest to, jak pogodzi¢
biezace kwestie podnoszenia standardu zycia
spotecznosci lokalnych z potrzebami perspekty-
wicznymi, dtugofalowymi zachowania cennych
wartodci przyrodniczych czy efektywnego zarza-
dzania zasobami naturalnymi, czy budowania
trwatych podstaw do lokalnego zréwnowazo-
nego rozwoju gospodarczego. Na to nakltada
sie czteroletnia kadencyjno$¢ wtadz, ktora nie
sprzyja budowaniu dtugofalowej wizji rozwoju,
a takze ranga problematyki ekologicznej jest ni-
ska, co prowadzi czesto do jej lekcewazenia pod
hastem ,,przyroda jest dla ludzi”. Pytanie brzmi:
dla jakich. Czy tylko obecnego pokolenia czy
tez nastepnych generacji? W gre wchodzi takze
ujemny rachunek ekonomiczny niebioracy pod
uwage kosztow zewnetrznych czy tez dotacji
z budzetu do dzialalnosci szkodliwej dla $ro-
dowiska i zdrowia ludzi. Przyktadowo w latach
1990-2012 gérnictwo weglowe i energetyka
weglowa kosztowaly dodatkowo spoteczefistwo
w postaci subsydiéw i kosztéw zewnetrznych
(takich jak utracone zdrowie i szkody w §ro-
dowisku) blisko 900 mld zt'!. Otwarta kwestig
pozostaje, jak wlaczy¢ w biezace decyzje potrze-
be zachowania waloréw przyrodniczych w dtuz-
szej perspektywie, jak liczy¢ koszty zaniechania,

10Zob. http://www.chronmyklimat.pl/wiadomosci/co-dzie-
siaty-zgon-w-naszym-kraju-zwiazany-jest-z-niska-jakoscia-
-powietrza-podsumowanie-debaty-portalu-chronmykli-
matpl.

M. Bukowski, A. Sniegocki, Ukryty rachunek za wegiel,
Warszawa 2014.
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ktére moglyby byé pewnym rozwigzaniem. Do-

tycza on kosztow spolecznych, gospodarczych

czy przyrodniczych, ktérych mozna by w przy-
szloéci uniknad, jezeli w okreslonym momencie

i migjscu podjeto by skuteczne dziatania. Warto

bytoby wypracowac na poziomie lokalnym kal-

kulator takich kosztéw zaniechania.

Jednym z waznych narzedzi, ktére pra-
widlowo wykorzystane moze sie przyczynié
do uwzglednienia kwestii ochrony przyrody,
efektywnosci wykorzystania zasobow czy ksztat-
towania odpowiedniej jakoSci zycia obecnie
iw przysztodci, jest ocena oddziatywania na ro-
dowisko. Niestety wielu samorzagdowcow widzi
w tym istotng bariere w procesie inwestowania
i — szerzej — rozwoju lokalnego. Taki punkt wi-
dzenia prawdopodobnie wynika z kilku przy-
czyn, do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

a) brak tradygji i zrozumienia dla podstawo-
wej zasady, jaka funkcjonuje w ochronie
Srodowiska, tj. zasady przezornosci;

b) presje dzialania na skréty wynikajaca z checi
zatrzymania za wszelkg cene inwestora lub
uzyskania biezacych korzysci bez liczenia
przysztych strat;

¢) niska jako$¢ wykonywanych ocen i czesto
traktowanie ich przez inwestoréw jako
zbedny dodatek, a nie istotny element pro-
cesu decyzyjnego.

Dlatego wazne jest budowanie zrozumienia
dla postepowania w zakresie ocen oddziatywania
na Srodowisko zaréwno wéréd samorzagdow-
cdw, spolecznosci lokalnych, jak i inwestorow.
Jednocze$nie wazne jest przyjrzenie sie rozwig-
zaniom prawnym, tak aby wykonywane oceny
byty adekwatne do potencjalnych zagrozef i nie
byly li tylko sformalizowanym wymogiem praw-
nym. W tej kwestii bardzo duze znaczenie ma za-
pewnienie autentycznego udziatu spotecznego.

Wiasne inicjatywy legislacyjne, koniecznos¢
wdrozenia prawa UE oraz ustalei Konwen-
gji z Aarhus'? (po jej ratyfikagji) przyczynily sie

2Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczen-
stwa w podejmowaniu decyzji oraz Dostepie do sprawied-
liwosci w sprawach dotyczacych Srodowiska, podpisana
25.06.1998 r. w Aarhus w Danii.
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do stworzenia w Polsce dobrych formalnych pod-

staw dostepu do informagji o Srodowisku oraz

spolecznego udziatu w dziataniach dotyczacych
srodowiska. Jednak ta formalna podstawa jeszcze

w zbyt malym stopniu przektada sie na praktyke

dnia codziennego. Swiadczy o tym opracowanie

Instytutu Spraw Publicznych na temat wspotpracy

administracji i organizacji pozarzadowych w po-

stepowaniach prowadzacych do wydania decyzji
srodowiskowych, w ktorym sie stwierdza':

— w postepowaniach z udzialem spoteczen-
stwa dominuje formalistyczne podejscie
do przepiséw prawa,

— gromadzona dokumentacja nie jest wy-
korzystywana do poprawy standardéw
dziatania,

— doswiadczenia wspdlpracy na poziomie
strategicznym nie majg przelozenia na po-
ziom operacyjny,

— w niektorych przypadkach prawo umoz-
liwia administracji ograniczenie udziatu
spoleczenstwa w postepowaniu,

— mozna zwiekszy¢ efektywno$¢ udzialu orga-
nizacji pozarzadowych w postepowaniach.
Istotnym punktem spornym pomiedzy

samorzadami lokalnymi a potrzebami ogdl-

nokrajowymi czy wrecz unijnymi jest ochrona
przyrody, w tym réznorodnosci biologicznej.

Wiele kontrowersji wywoluje w szczegdlnoscei

tworzenie czy poszerzanie parkéw narodowych

oraz tworzenie obszaréw Natura 2000 w ra-
mach europejskiej sieci obszaroéw chronionych.

Z jednej strony wynika to z niskiej rangi ochro-

ny przyrody w biezacych dziataniach samorzg-

déw, z drugiej — trzeba zwrdcié uwage na po-
noszone koszty i utrate korzy$ci spowodowane
wprowadzonymi ograniczeniami w gminach

o duzym udziale obszar6w chronionych w sto-

sunku do innych gmin, ktére nie majg takich

obostrzen. Dlatego wazne jest, aby:

a) stworzy¢ mechanizm kompensacyjny dla
gmin ze znacznym udzialem obszaréw

BM. Koziarek, Jak rytual zastgpic refleksja. Wspotpra-
ca administracji i organizacji pozarzqgdowych w po-
stgpowaniach prowadzgcych do wydania decyzji
srodowiskowych, http://www.isp.org.pl/uploads/analy-
ses/628546127.pdf.
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chronionych pod warunkiem dbania o za-

chowanie ich wartoéci;

b) szeroko propagowac i wspiera¢ finansowo
wykorzystanie tych obszar6w do kreowania
produktu lokalnego zwtaszcza w turystyce,
jednak z zapewnieniem przestrzegania za-
sad turystyki zrbwnowazone;j.

Sytuacje konfliktowg poglebia fakt,
ze w wielu miejscach w Polsce problematy-
ka sieci Natura 2000 nie jest uwzgledniana
w planach zagospodarowania przestrzennego
i na tych terenach planuje sie intensywng zabu-
dowe lub inne inwestycje. ,,Przykladem moze
by¢ uchwalony w koficu 2010 r. plan zagospo-
darowania gminy Ladek Zdr6j, ktory zakltada
liczne inwestycje, w tym zabudowe mieszkanio-
wa, infrastrukture turystyczng oraz zbiorniki
retencyjne w niemal wszystkich obecnych tam
cennych przyrodniczo obszarach. Ze wstep-
nych bardzo wyliczefi przyrodnikéw wynikato
ze gmina straci okoto 30% stanowisk gatunkéw
ro$lin objetych ochrong oraz liczne ptaty sied-
lisk przyrodniczych — w tym réwniez bedacych
przedmiotem ochrony w obszarze Natura 2000
«Gory Zlote»”',

Obecnie najbardziej istotnym globalnym
problemem ekologicznym, a jednoczes$nie silnie
zwigzanym z rozwojem gospodarczym i jakoScig
Zycia, jest ograniczenie zmian klimatu na $wie-
cie i adaptacja do tych zmian, ktérych nie uda
sie ograniczy¢. Pozornie wydaje sie, ze proble-
matyka ta, bedaca od ponad 20 lat przedmio-
tem negocjacji miedzynarodowych, nie lezy
w bezposrednim zainteresowaniu samorzadéw
lokalnych. Nic bardziej btednego, o czym $wiad-
czy szerokie zainteresowanie samorzagdéw UE
udzialem w tzw. Porozumieniu Burmistrzéw,
w ktorym liczba sygnatariuszy osiggnela pra-
wie 6000, w tym z Polski tylko 34'°. Obszar
aktywnosci samorzadéw to przede wszyst-
kim zwiekszanie efektywnoSci energetycznej

4B. Wojcik, Monitoring tworzenia sieci Natura 2000
w Polsce i w Unii Europejskiej w latach 2010-2011
i w I kwartale 2012 r., w: Barometr zréwnowazonego
rozwoju 2010-2011, Warszawa 2012.

15Zob. http://www.porozumienieburmistrzow.eu/index_
pl.html.
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oraz rozw0j energetyki odnawialnej, ale takze
ksztattowanie zréwnowazonych zachowan ko-
munikacyjnych czy wzrost znaczenia terenéw
zielonych. Oprocz hasta ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych o 20% do 2020 r. coraz
bardziej istotnego znaczenia nabierajg dzialania
stuzace adaptacji do zmian klimatu, w ktérych
rola samorzaddw jest znaczaca. Wazne jest, aby

w dziataniach na rzecz ochrony klimatu i ad-

aptacji do jego zmian nie widzie¢ tego li tylko

jako obcigzenie, ale jako szanse na transformacje

lokalnej gospodarki w kierunku niskoemisyjnej

czy tez tworzenia tzw. zielonych miejsc pracy.
Przyktadem takich dziatan moze by¢ gmina

Kisielice w wojewddztwie warmifisko-mazur-

skim, ktéra w 1998 r. w ramach planu prze-

strzennego zagospodarowania okreslita miejsce

i warunki do rozwoju energetyki wiatrowej.

Takimi warunkami byto wykluczenie budowy

wiatrakéw na terenie korytarzy ekologicznych

i uzytkow ekologicznych, a na obszarach chro-

nionego krajobrazu i zespotu przyrodniczo-kra-

jobrazowego ograniczenie wysokosci masztow
do 12 m. Wtadze w porozumieniu z mieszkan-
cami postanowily dziatac na rzecz budowy sa-
mowystarczalno$ci energetycznej gminy; w tym
celu zaplanowano rozwdj instalacji energetyki
odnawialnej, a nastepnie uwzglednienie tego

w przygotowanym w 2001 r. ,,Planie zaopa-

trzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa

gazowe Miasta i Gminy Kisielice”. Kolejnymi
krokami byty'¢:

— budowa cieptowni miejskiej o mocy 3 MW
zasilanej stomg od okolicznych rolnikow,

— zainstalowanie w 2007 r. 27 turbin po 1,5
MW, ktére wybudowata hiszpafiska firma
Iberdrola,

— dalszy rozw6j — w latach 2008-2010 r.
—elektrowni wiatrowych (o mocy 24 MW),
obecnie w budowie jest ostatnia juz,
ze wzgledu na brak miejsca zgodnie z pla-
nem przestrzennego zagospodarowania,
elektrownia,

16J. Krzemifiski, Przygotowanie dokumentow planistycznych
— przyklad Kisielic, w: A. Kassenberg (red.), Powiatowy
poradnik klimatyczny, Warszawa 2014.
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— przyjecie programu budowy kolektorow
stonecznych, na ktérg poszukuje sie srod-
kéw finansowych na wsparcie,

— przygotowanie gotowego do budowy pro-
jektu elektrocieptowni biogazowej, ktorg
mialby realizowal inwestor prywatny.
Obok energetyki odnawialnej gmina Ki-

sielice stara sie zmniejszy¢ zuzycie energii m.in.

poprzez modernizacje o$wietlenia ulicznego.

Oproécz przedsiewziec indywidualnych waz-
ne jest wspoltdziatanie jednostek samorzadéw
lokalnych w dzialaniach na rzecz ochrony kli-
matu, a jednocze$nie stuzacych czy to obnizeniu
kosztOow zaopatrzenia w energie, czy to podwyz-
szeniu jakosci ustug komunalnych. Przyktadami
takich dziatan mogg by¢!”:

— grupowy zakup energii elektrycznej na po-
trzeby obiektow publicznych w ramach jed-
nego przetargu. Dzieki inicjatywie starosty
powiatu o$wiecimskiego miasto O$wiecim
i pie¢ kolejnych gmin przeprowadzito
wspdlny przetarg na zakup energii elek-
trycznej. W wyniku wspdlnego dziatania
zaoszczedzono tacznie 17,6% w wydat-
kach na zakup pradu (. ponad 850.000 zt
rocznie),

— wspOlne organizowanie publicznego trans-
portu zbiorowego. Przyktadem moze by¢
powiat bielski, w ktérym na podstawie ,,Pla-
nu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego
Transportu Zbiorowego” zorganizowano
swoimi autobusami kompleksowg obstuge
obszaru. Rozwigzaniem tym s3 zaintereso-
wane sgsiednie powiaty chcace przytaczyd
sie do tej sieci transportowe;.
Doswiadczenia ostatniego ¢wieréwiecza

oraz stojace przed spoleczno$ciami lokalnymi

wyzwania wyraznie pokazuja, ze przyszto§é
ochrony §rodowiska i zréwnowazonego roz-

woju wigzg sie przede wszystkim z:

a) uzytkowaniem i zarzadzaniem zasoba-
mi naturalnymi, wlaczajac w to poprawe
efektywnosci zasobowej, promowanie bez-
odpadowej gospodarki czy tez zachecanie

7G. Kubalski, Zachecanie gmin do wspdtpracy w ramach
ochrony klimatu, w: A. Kassenberg (red.), Powiatowy...
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do tzw. symbiozy przemystowe;'®;
b) promowaniem ekoinnowagji:

— technologicznych, w obrebie produk-
tow i procesow produkgiji,

— spotecznych, np. zachowania, nawyki
konsumpcyjne,

— organizacyjnych, np. zielone B+R,
ekoaudyty,

— instytucjonalnych, np. platformy wspot-
pracy, nieformalne grupy, sieci powo-
tane w celu zajmowania sie kwestiami
Srodowiskowymi

¢) rozwojem energetyki odnawialnej wraz

z nowymi formami jej wytwarzania i za-

rzadzania nig, tj. tworzeniem: prosu-

mentdw, lokalnych grup energetycznych
czy tez spOldzielni energetycznych jak
np. w Niemczech;

18 Symbioza przemystowa to stosowanie przez jedna firme
lub sektor energii, wody, logistyki i materialéw powstatych
przy produkgji czy dystrybugji innej firmy lub sektora.

dr Andrzej Kassenberg
jest prezesem Instytutu na rzecz Ekorozwoju.

g)

i)

wzrostem efektywnoSci energetycznej;
budowaniem zwartych miast ograniczaja-
cych rozlewanie sie zabudowy, zmniejsza-
jacych transporto- i energochtonnosé;
promowaniem zrownowazonej mobilnosci
w transporcie, w tym ponownym odkry-
ciem, ze chodzenie tez jest rodzajem trans-
portu, stosowaniem wiasciwej polityki par-
kingowej, strefowaniem ruchu w miastach,
wprowadzaniem rowerdw publicznych czy
samochod6w publicznych, a przede wszyst-
kim nadaniem priorytetu transportowi
publicznymi;

budowaniem umiarkowanej konsumpciji
z naciskiem na jej niematerialng cze$¢;
rOwnoprawnym traktowaniem ochrony
przyrody i krajobrazu; potrzebga staje sie
ochrona krajobrazu, jego mozaikowatosci,
seminaturalnych ekosysteméw, a takze ha-
bitatéw antropogenicznego pochodzenia;
podnoszeniem poziomu $wiadomosci
ekologiczne;j.
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