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WYNIKI WYBOROW w $wietle STATYSTYK

FREKWENCJA WYBORCZA w wyborach lokalnych 2014

Usrednione wyniki frekwencji wyborczej w skali catego kraju pokazuja, ze kolejny raz do wyboréw
poszta mniej niz potowa Polakéw uprawnionych do gtosowania. Nalezy przy tym jednak zauwazy¢, ze
frekwencja wyborcza byta nieznacznie wyzsza niz cztery lata temu: w 2014 r. ksztattowata sie na
poziomie 47,4% w pierwszej turze i 39,97% w drugiej turze, podczas gdy w 2010 r. byto to
odpowiednio 47,32% i 35,31%. Spadek frekwencji miedzy turami wyboréw w 2014 r. byt zatem
prawie dwukrotnie nizszy niz w 2010 r. Podobnie jak w poprzednich wyborach samorzadowych
najwyzszg frekwencje zanotowano w wojewddztwie Swietokrzyskim (53% w pierwszej turze), a
najnizsza w wojewddztwie opolskim (42% w pierwszej turze). Najwiekszy spadek odsetka kart
wydanych do gtosowania w pierwszej turze, o 1,8 pkt. proc.,, dotyczyt wojewddztwa
zachodniopomorskiego, najwyzszy wzrost — wojewddztwa tédzkiego (o 1,6 pkt. proc.).

Wybory samorzagdowe 2014 r. ponownie pokazaty, ze jeden z najwazniejszych wskaznikow
aktywnosci politycznej — frekwencja wyborcza — jest silnie zwigzany z wielkoscig gminy. Kierunek tej
zaleznosci dla wyboréw samorzgdowych jest przy tym odwrotny niz w przypadku wyboréw
ogdlnokrajowych — im mniejsza jednostka samorzadowa, tym wiecej mieszkancéw bierze udziat w
gtosowaniu. Wskazuje to na szczegdlne wartos¢ samorzadnosci w mniejszych spotecznosciach
lokalnych. Réznica w $redniej frekwencji miedzy gminami do 5 tys. mieszkaricéw, a osiggajacymi
najnizszy wynik gminami od 100 do 500 tys. mieszkancow, wyniosta 17,7 pkt. proc. Zgodnie z tymi
prawidtowosciami, najwyzszg Srednig frekwencje wyborczg zanotowano w gminach wiejskich (55%),
najnizsza za$ — generalnie w miastach na prawach powiatu (41%). Dla gmin miejskich i miejsko-
wiejskich wyniosta ona odpowiednio 48% i 51%. Jedynym wyjatkiem od tej reguty jest nieznaczny
wzrost frekwencji w najwiekszych miastach (powyzej 500 tys. mieszkancow), co w literaturze
okreslane jest jako ,, syndrom miasta stotecznego” (w najwiekszych miastach, a szczegdlnie w stolicy,
kampania wyborcza prowadzona jest szczegdlnie intensywnie, co przektada sie na zwiekszong
aktywizacje polityczng mieszkancow, ktorzy chetniej decydujg sie na odwiedzenie lokali wyborczych).

GLOSY NIEWAZNE

W skali kraju, w wyborach samorzagdowych na wszystkich szczeblach oddano 9,76% gtoséw
niewaznych (w 2010 r. byto to 7,89%). Podobnie jak w poprzednich latach, wartos¢ tego wskaznika w
wyrazny sposoéb zalezy od typu wybieranego organu wtadzy samorzagdowej — im wiekszy dystans
witadzy samorzagdowej od obywatela tym wiecej gtosow niewaznych.

! Podstawg tej czesci analiz sg oficjalne wyniki wyboréw samorzgdowych pochodzace z Panstwowej Komisji
Wyborczej. Ze wzgledu na istniejgce w tym momencie braki pewnych zestawien dla roku 2014 oraz skapy i
podstawowy charakter dostepnych danych, mozliwo$¢ zachowania petnej poréwnywalnosci wynikdw w ujeciu
dynamicznym oraz kompletnos¢ analiz, jest ograniczona.



W 2014 r. w wyborach na woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast stwierdzono 2,14% gtoséw
niewaznych, w wyborach do rad gmin i miast na prawach powiatu — 5,16%, w wyborach do rad
powiatu — 16,67%. Najwyziszy odsetek gtoséw niewaznych oddano w wyborach do sejmikéw
wojewoddzkich — 17,93%. W poréwnaniu do 2010 r. mozna zaobserwowaé wzrost udziatu gtoséw
niewaznych w odniesieniu do wszystkich kategorii wyborow. Szczegélnie znaczace réznice wystgpity
w przypadku wyboréw do rad powiatowych i sejmikéw wojewaddzkich (wzrost o odpowiednio 8,49
pkt. proc. i 5,87 pkt. proc.).

Analiza przyczyn obserwowanego zjawiska jest utrudniona ze wzgledu na obowigzujgce regulacje.
Przepisy uchwalonego w 2011 roku Kodeksu Wyborczego nie przewidujg bowiem podawania w
protokotach z prac obwodowych komisji wyborczych przyczyn niewaznosci gtosow (za wyjatkiem
wyborow wojtdéw, burmistrzéow i prezydentdw miast).

Analiza poréwnawcza wyboréw do gminnych organéw wykonawczych z 2006, 2010 i 2014 r., pod
katem wyrdznianych przez PKW kategorii gtoséw niewaznych, wskazuje na pewng stabilnosc
procentowego udziatu poszczegdlnych kategorii. Najczestszg przyczyng uniewaznienia kart
wyborczych jest niepostawienie na karcie znaku ,x” (71,04% w 2006 r., 65,23% w 2010 r., 67,30% w
2014 r.). Na drugim miejscu znajduje sie postawienie zbyt wielu znakéw ,x” (24,80% w 2006 r.,
28,05% w 2010 r., 26,00% w 2014 r.). Karty uniewaznione ze wzgledu na inne przyczyny stanowity
4,16% w 2006 r., 6,72% w 2010 r. i 6,70% w 2014 r. W roku 2014 w stosunku do roku 2010
zauwazalny jest niewielki wzrost gtoséw uniewaznionych z powodu oddania pustej karty — o 2,07 pkt.
proc. przy spadku udziatu kategorii ,postawienie zbyt wielu znakéw ,,x”” — o 2,05 pkt. proc.

WYBORY BEZALTERNATYWNE

W 2014 r. w 9,6% gmin zgtoszono wytgcznie jednego kandydata na urzad wdjta, burmistrza lub
prezydenta. Byt to spadek o 2,6% w stosunku do roku 2010. Najliczniejszg kategorie gmin z
wyborami bezalternatywnymi stanowity gminy miejskie. Zjawisko to dotyczyto 17,2% jednostek tego
typu’. W gminach wiejskich odsetek ten wynidst 12,3%, a w miejsko-wiejskich niecaty 1%. We
wszystkich miastach na prawach powiatu wyborcy mogli gtosowac na wiecej niz jednego kandydata.

W uktadzie regionalnym najwiecej gmin, w ktorych gtosowano na wytacznie jednego kandydata,
ponownie zanotowano w wojewddztwie wielkopolskim, chociaz na przestrzeni czterech lat nastapit
spadek odsetka takich jednostek - z 19% do 15% . Szczegdlnie interesujgco prezentuje sie sytuacja w
wojewoddztwie podlaskim, w ktérym, w pordwnaniu z rokiem 2010, procent gmin z wyborami
bezalternatywnymi zmalat w sposéb zdecydowany (z 14% do 1%). Duze spadki odnotowaty tez
wojewddztwa: dolnoslgskie (z 9% na 5%) i lubuskie (z 15% na 6%). Zauwazy¢ nalezy takze, ze w
zadnym z pozostatych wojewddztw nie nastgpit wyrazny wzrost skali omawianego zjawiska. W
wyrdzniajgcych sie pod tym wzgledem wojewddztwach: slgskim oraz zachodnio-pomorskim wskaznik
ten zwiekszyt sie o zaledwie 2%.

KTO KANDYDOWAL?

Wybory 2014 r. byty pierwszymi wyborami samorzagdowymi, w ktérych obowigzywaty przepisy
ustawy kwotowej, gwarantujgce, ze na liscie kandydatéw w wyborach do sejmikéw wojewddzkich,
rad powiatéw i rad miast na prawach powiatu musi znalez¢ sie co najmniej 35% przedstawicieli

> Wéréd 239 gmin miejskich w 41 gminach zgtoszono wytgcznie jednego kandydata



jednej ptci. Nowe regulacje wptynety na rekordowg obecnos¢ kobiet na listach wyborczych. W
wyborach do sejmikéw wojewddzkich stanowity one 44% wszystkich kandydatéw (wzrost o 14 pkt.
proc w poréwnaniu z 2010 r.), w wyborach do rad powiatéw — 45% (wzrost o 16 pkt. proc.) w
wyborach do rad gmin — 35% (wzrost o 3 pkt. proc.), w tym w wyborach do rad miast na prawach
powiatu — 44%. Wzrdst takze udziat kobiet na listach kandydatéw do gminnych organdw
wykonawczych z 14 % w 2010 r. do 16% w 2014 r. Najwiece] kobiet ubiegato sie o stanowisko wéjta
(17%), najmniej — prezydenta (14%).

Znaczny wzrost liczby kobiet kandydujgcych w wyborach samorzadowych, nie przetozyt sie jednak w
istotny sposdéb na zwiekszenie liczby zdobytych przez nie mandatéw. Wtadze uchwatodawcze i
wykonawcze wcigz zdominowane sg przez mezczyzn — dotyczy to wybordow do wszystkich organéw
samorzadu. Przyktadowo, w sejmikach wojewddzkich kobiety zajmujg obecnie 23% miejsc (tyle samo
cow 2010r.).

Niewielkie jedynie zmiany nastgpity w przypadku mandatow wtadz wykonawczych: odsetek kobiet
prezydentow wzrdst z 7% w 2010 r. do 11% w 2014 r., kobiet na stanowisku wéjta przybyto 2% (9% w
2010 r., 11% w 2014), a wsrod burmistrzow kobiet jest obecnie 10% (co stanowi niewielki wzrost w
stosunku do roku 2010 - 9%). Udziat kobiet we wtadzach wykonawczych nie réznicuje sie znaczgco w
zaleznosci od typu jednostki gminnej. Mozna natomiast zauwazy¢ znaczace rdznice w jednostkach
roznej wielkosci: najwiecej kobiet objeto mandaty prezydenckie (w 40% miast pow. 500 tys.
mieszkancow), podczas gdy w miastach od 100 do 500 tys. mieszkancow odsetek ten wynosi
zaledwie 6%.

ROLA PARTII POLITYCZNYCH

Wybory 2014 r. nie zmienity znaczaco obrazu zaangazowania partii politycznych w wybory do
poszczegdlnych organdéw samorzadu. Wcigz wyraznie rysuje sie tendencja, ze im wyiszy szczebel
witadz samorzadowych tym wiekszy udziat kandydatow startujacych z list komitetow partyjnych. W
sejmikach wojewddzkich przedstawiciele komitetow wyborczych partii politycznych lub koalicji partii
stanowili 74% wszystkich ubiegajacych sie 0 mandat. W radach powiatéw odsetek ten wynidst 53%, a
w wyborach do rad gmin 31%.

W sejmikach wojewddzkich swoich kandydatéw wystawito 13 partii politycznych lub koalicji partii, z
czego na cztery najwieksze partie ogdlnopolskie (PiS, PO, PSL i SLD) przypadato 67% ogétu
kandydatéw partyjnych. Te cztery ugrupowania podzielity tez miedzy siebie prawie wszystkie
dostepne w wojewddztwach mandaty (96%) — pozostate 4% obsadzity komitety niepartyjne.
Najwyzszy odsetek radnych niepartyjnych mozna odnotowac¢ w sejmiku wojewddztwa opolskiego
(cho¢ tak jak we wszystkich pozostatych sejmikach stanowia oni tam grupe mniejszosciowga - 23%).
Stosunkowo wysoki odsetek radnych niepartyjnych zauwazy¢ mozna takze w sejmiku wojewddztwa
dolnoslaskiego (11%) i wojewddztwa $laskiego (9%).

W wyborach do rad powiatéw listy kandydatéw zgtosito 11 partii politycznych lub koalicji partii.
Najwiecej kandydatéw partyjnych startowato z listy PiS (33%), na drugim miejscu znalazto sie PSL
(24%), a na trzecim i czwartym, odpowiednio PO (21%) i SLD (19%). Komitety partyjne zwyciezyty
(otrzymaty najwiecej gtosow) ogdtem w 80% powiatdw — w 81% powiatdw ziemskich i w 72%
powiatdw grodzkich.

Na poziomie wyboréw do rad gmin swoich kandydatéw zgtosito az 19 ogdlnopolskich komitetow
partyjnych (w tym PiS 36%, PSL 27%, SLD 16% i PO 14%). Cztery lata wczesniej byto ich tylko 6.



Wozrost liczby komitetéow partyjnych nie przetozyt sie jednak na wiekszy odsetek kandydatow
partyjnych wséréd ogoétu startujacych. W 2014 r., w porédwnaniu z 2010 r. zauwazalny jest nawet
spadek tego odsetka — niewielki w gminach do 20 tys. mieszkancow (z 28% w 2010 r. do 26% w 2014
r.) i bardziej znaczacy w gminach powyzej 20 tys. mieszkarncéw (z 43% w 2010 r. do 34% w 2014 r.).
Stosunek liczby kandydatéw partyjnych do kandydatéw niezaleznych nieznacznie wzrdst tylko w
grupie miast na prawach powiatu (z 52% w 2010 r. do 53% w 2014 r.). Na podstawie tych danych
wida¢ takze wyraznie, ze partie polityczne ustepuja pola komitetom lokalnym giéwnie w
mniejszych gminach.

Podobng prawidtowo$¢ obserwowaé¢ mozina w przypadku wyboréw woéjtéow / burmistrzow /
prezydentéw miast. W matych gminach (do 5 tys. mieszkancéw) odsetek kandydatow wystawianych
przez komitety niepartyjne utrzymuje sie na wysokim poziomie (ok. 74%), w wiekszych zas (pow. 100
tys. mieszkancéw), podobnie jak w 2010 roku wynidst nieco ponad 46% (po wyraznym spadku miedzy
2002 a 2006 r. - z 60% do 40%). Najwyzszy udziat startujgcych z list partyjnych mozna odnotowacd
wsrod kandydatéw na prezydentéw (niemal 50%). Za wyjgtkiem miast najwiekszych (pow. 500 tys.
mieszkancow), we wszystkich klasach wielkosci gmin odsetek kandydatéw partyjnych jest wyiszy
wsrdd startujacych niz wybranych.

Poréwnujac wyniki wyboréw z 2010 i 2014 r. trudno wysnu¢ wniosek o umacnianiu sie pozycji
partii politycznych na szczeblu wtadz gminnych. Swiadczy o tym przede wszystkim prawie
niezmieniony odsetek bezpartyjnych waéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw. Podobnie jak cztery lata
temu najwiecej lideréw partyjnych jest wérdd prezydentéw miast (38,3% w 2010 37,7% w 2014 r.).
Wsréd wojtéw odsetek ten wynosi odpowiednio 19,2% w 2010 17,9% w 2014 a wsréd burmistrzow
16,2% w 2010i 17,1% w 2014.

STABILNOSC NA STANOWISKU LIDERA

Wyniki wyboréw w 2014 r. wskazujg na stosunkowo wysoki odsetek powtornych wyboréw liderow
wtadz wykonawczych. Mieszkancy zaufali ponownie 61% prezydentdw miast (sytuacja, w ktorej lider
kandydowat i przegrywat wybory dotyczyta 32% miast prezydenckich). W ujeciu dynamicznym
zauwazalny jest jednak spadek liczby prezydentéw osiggajacych sukces w kolejnych wyborach. W
2010 r. odsetek ten ksztattowat sie bowiem na poziomie 76%.

Warto zauwazy¢, ze wsrdd prezydentdw polskich miast wybranych w 2014 r. 63% petni swdj urzad od
co najmniej dwdch kadencji. Wyniki wskazujg przy tym, ze wielokadencyjni liderzy czesciej wybierani
sg W pierwszej turze wybordow. Prezydenci, ktdrzy wczesdniej nie piastowali tego stanowiska, stanowili
ponad 50% zwyciezcéw po dwéch turach i tylko 9% zwyciezcdw po jednej turze.



WYNIKI BADANIA ,,BILANS KADENCJI”

Bilans Kadencji 2010-2014 jest unikalnym, ogdlnopolskim badaniem, ktére stuzy pozyskaniu wiedzy
na temat sposobu postrzegania przez lokalnych lideréw dziatarn samorzgdéw w ostatnich czterech
latach. Zestawienie réznorodnych doswiadczen, ocen i opinii dotyczacych szerokiego spektrum spraw
lokalnych, sposobdéw ksztattowania polityk publicznych, sukceséw i porazek jednostki samorzgdowej
oraz jej relacji z otoczeniem, nie tylko samo w sobie jest wartosciowym materiatem diagnostycznym,
ale stanowi tez punkt wyjscia do identyfikacji czynnikéw, ktére:

e decydujg o sukcesie badz porazce wtadz w wyborach samorzadowych
o moga wplywac na osiagnieta w nich frekwencje.

W tym sensie, badanie wskazuje konkretne obszary dziatan zwigzanych z szeroko pojetym
funkcjonowaniem samorzadu, ktére majg najwieksze pozytywne oddziatywanie na realny wynik
wyborczy.

Badanie zrealizowano technikg CAWI (ang. Computer Assisted Web Interview), za pomocg
kwestionariusza kierowanego do konkretnych odbiorcéw. W jego ramach zastosowano doboér
wyczerpujacy tzn. ankiete wystano do liderédw wszystkich jednostek samorzadowych szczebla
gminnego w Polsce. Wykorzystano przy tym dwie bazy danych: baze teleadresowg Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji oraz baze adreséw e-mail lideréw gminnych bedacg w posiadaniu Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej.

W sumie otrzymano 551 ankiet wypetnionych w catosci i 264 ankiety wypetnione czesciowo. Po
eliminacji z bazy danych kwestionariuszy otrzymanych z tych samych jednostek i uzupetnieniu
informacji statystycznych w przypadku ankiet niepetnych pozostato w niej 627 unikalnych ankiet
odpowiadajgcych 627 jednostkom samorzgdowym. W grupie tej znalazto sie: 28 z miast na prawach
powiatu, 69 z gmin miejskich, 146 z miejsko-wiejskich oraz 384 z wiejskich, co w znacznym stopniu
odpowiada rozktadowi typéw JST w populacji.

Docelowa, zaktadang grupg respondentéw byli liderzy polityczni JST, czyli w zaleznosci od gminy:
wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci (w/b/p). Cel ten w duzej mierze udato sie zrealizowaé —
przywddcy gminni stanowig 60,5% wszystkich respondentéw, a wliczajac ich zastepcéw omawiany
udziat siega 66,5%. Dodatkowo wsréd pozostatych respondentéw 4,8% posiadato doswiadczenie
liderskie wynikajace z piastowania tego stanowiska w przesztosci.

Uzyskana w badaniu stosunkowo niska stopa zwrotu kwestionariuszy moze budzi¢ watpliwosci, co do
mozliwosci wnioskowania na ich podstawie o populacji generalnej. Zestawienie wybranych wynikéw
z danymi pochodzacymi z innych badan® nie uwidocznito jednak znaczacych réznic. O doktadnosci
pomiaru swiadczg takze poréwnania miedzy strukturg populacji, a strukturg préby dokonane przy
wykorzystaniu danych Banku Danych Lokalnych GUS. Ich przedmiotem byty nastepujgce kategorie:
typ JST, wielko$¢ mierzona liczbg mieszkancéw oraz rozmieszczenie terytorialne gmin w uktadzie
wojewddzkim.

* Chodzi przede wszystkim o Barometr Rozwoju Instytucjonalnego przygotowany na zlecenie Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji. Badanie zrealizowano metodg CAWI, stosujgc dobdr wyczerpujacy. W odniesieniu do
jednostek gminnych osiggnieto w nim stope zwrotu na poziomie 74,3% (1843 jednostki).



Ponizej zaprezentowano najwazniejsze wnioski i obserwacje sformutowane na podstawie analizy
wypetnionych kwestionariuszy. Analizy te zostaty uzupetnione o wnioski ptyngce z zestawienia
uzyskanych danych z wynikami wyboréw samorzgdowych 2014.

CHARAKTERYSTYKA RESPONDENTOW

Przynajmniej potowa lideréw zadeklarowata staz pracy w samorzadzie wynoszacy 16 lat®. Analiza
relacji miedzy doswiadczeniem witadzy (liczba kadencji), a doswiadczeniem dziatalnosci w
samorzadzie pokazuje, ze im dtuzej funkcjonuje w Polsce samorzad, tym wiecej wsrdd jego wiadz
osob z doswiadczeniem w strukturach samorzadowych, nie ograniczajgcym sie wytgcznie do
petnienia funkcji liderskich. Doswiadczenie dtuisze niz liczba piastowanych kadencji ma 52,5%
w/b/p (50,3% w gminach wiejskich, 51,8% w miejsko-wiejskich i 63,2% w miejskich).

Wielokadencyjnos¢ liderow jest najczesciej obserwowana w gminach wiejskich. 78,9% wdjtéw
piastuje swojg funkcje dtuzej niz przez jedng kadencje, a 14,7% petni jg od szesciu lub wiecej
kadencji (dla gmin miejsko-wiejskich i miejskich odsetek ten wynosi odpowiednio: 7,20% i 4,10%).
Warto przy tym podkresli¢, ze jedynie 11,3% liderow petni swa funkcje od szesciu kadencji.

Zdecydowana wiekszos¢ liderdw (87%) to mezczyini, w wieku powyzej 45 lat, legitymujacy sie
wyksztatceniem wyiszym lub podyplomowym (9% respondentéw w tej grupie zadeklarowato
posiadanie wyksztatcenia nizszego niz magisterskie).

W kontekscie czynnikdw potencjalnie wptywajacych na cechy przywddcze lideréw samorzgdowych
warto zwrdci¢ uwage na sposéb postrzegania przez nich relacji spotecznych na terenie gminy oraz
poziom deklarowanego spotecznego zaufania. W przekonaniu lideréw w relacjach pomiedzy ludZmi
na terenie gminy najczesciej ,przewaza poczucie solidarnosci i dbatos¢ o dobro wspdlne” (40,7%).
Przedstawiciele 26,8% jednostek byli sktonni uznac, ze w ich gminie ,,przewaza nieufnosé, ostroznosé
i interes prywatny”, a 32,5% liderédw nie miato na ten temat zdania.

Mierzac poziom zaufania spotecznego zastosowano dwa pytania kwestionariuszowe: ,w jakim
stopniu zgadza sie Pan/Pani ze stwierdzeniem ,wiekszosci ludzi mozna ufaé?” oraz ,w jakim stopniu
zgadza sie Pan/Pani ze stwierdzeniem w ,postepowaniu z innymi ludimi nalezy zachowaé
ostroznosc?”. W przypadku obu pytan rozktad procentowy odpowiedzi byt podobny, co wyklucza
teze o przewadze postaw cechujacych sie nieufnoscig nad postawami zaufania. Z pierwszym
stwierdzeniem zgodzito sie 87,3% lideréw (odpowiedzi ,zdecydowanie sie zgadzam” i ,raczej sie
zgadzam”), z drugim — 83%. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w opinii lideréw wiekszosci ludzi mozna
ufaé, ale rGwnoczesnie nalezy przy tym zachowa¢ pewng ostroznosé¢. W odniesieniu do kwestii
zwigzanych z poziomem zaufania spotecznego nie obserwuje sie znaczgcych réznic miedzy typami
gmin. Wyniki te obrazujg typowa dla spoteczenstwa polskiego, warunkowang historycznie, specyfike
postrzegania relacji spotecznych i niejednoznaczno$¢ miar zaufania stosowanych w badaniach
spotecznych. Mozna je interpretowa¢ w kategoriach wysokiego potencjatu do wspétpracy
realizowanej w oswojonym, bezpiecznym $rodowisku. Szczegélnego znaczenia w tym kontekscie
nabierajg konsekwentne wysitki zmierzajgce do budowy tozsamosci lokalnej i wzmacniania
mechanizmoéw wspodtpracy w ramach utrwalonych wspdinot.

4 . ,
Mediana wskazan



DOSWIADCZENIA OSTATNIEJ KADENCJI

Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw (ze wszystkich typéw jednostek) bardzo dobrze ocenia swoja
gmine jako miejsce do zycia. Opinia o wysokiej jakosci zycia w Srodowisku lokalnym jest istotnie
statystycznie powigzana z przekonaniem o przewadze w relacjach spotecznych poczucia solidarnosci i
dbatosci o dobro wspdlne.

Istnieje tez zwigzek pomiedzy opinia o jakosci zycia i postrzeganiem relacji spotecznych, a
subiektywnie przewidywanym efektem wyborczym. W gminach najlepiej ocenianych pod wzgledem
jakosci zycia prawdopodobienstwo tego, ze dojdzie do drugiej tury wyboréw samorzgdowych byto,
zdaniem respondentéw, najmniejsze. Podobnie w odniesieniu do relacji spotecznych, przy czym w
tym przypadku zalezno$¢ jest w znacznej mierze liniowa: im wieksze deklarowane
prawdopodobienistwo drugiej tury, tym czesciej, w opiniach badanych, w relacjach spotecznych
przewazata nieufnos¢, ostroznosc i interes prywatny.

Analizy wskazujg na duzg deklarowana satysfakcje samorzadowcéw z wtasnej dziatalnosci. Swiadczg
o tym bardzo dobre (samo)oceny dziatalnosci wtadz samorzagdowych oraz przekonanie o wysokim
stopniu realizacji pierwotnych (formutowanych na poczatku kadencji) zamierzen (zaréowno w
przypadku ocen lideréw jak i nie-lideréw). Satysfakcja z dziatalnosci jest najwieksza w przypadku
najbardziej , osiadtych” przywédcédw, sprawujgcych swojg funkcje przez 6 lub wiecej kadencji.

Zgodnie z deklaracjami badanych, najwieksze pozytywne zmiany w jednostkach samorzadu
terytorialnego w czasie ostatniej kadencji mozina zaobserwowa¢ w odniesieniu do: wygladu
miejscowosci, dostepnosci placow zabaw dla dzieci, jakosci i stanu drég i ulic, wyposazenia
publicznych placéwek oswiatowych, stanu technicznego infrastruktury oswiatowej, estetyki
budynkdw uzytecznosci publicznej, pozyskiwania srodkéw z UE oraz gospodarki odpadami. Dla
wymienionych obszaréw odsetek odpowiedzi ,zmienito sie na lepsze” wynosit powyzej 80%.

W kwestiach zwigzanych z otwartoscig wtadz gminnych na wspétprace — takich, jak: wspodtpraca z
innymi JST lub wspodtpraca z mieszkanicami, sytuacja poprawita sie (w opiniach respondentow) w
(odpowiednio) 59,9% i 68,1% jednostek.

Wsrdd obszardw, ktére zdaniem najwiekszej grupy respondentéw nie ulegly zmianie lub zmienity sie
na gorsze, wymieniano: dziatalno$¢ instytucji opieki spotecznej, jakos¢ transportu publicznego,
sytuacje na rynku pracy, dostep do podstawowej opieki zdrowotnej, dostepnos¢ mieszkan
komunalnych i dostep do lekarzy specjalistow (oceniany pozytywnie tylko przez 12,9%
respondentéw).Warto zwrdci¢ uwage na przewage wsrod tych obszaréow sfer, na ktére wplyw
witadz samorzgdowych jest ograniczony.

Wsrdd najwiekszych trudnosci zwigzanych z biezagcym zarzadzaniem jednostkg samorzgdowa
respondenci wymieniajg przede wszystkim kwestie zwigzane z finansami: brak adekwatnego
finansowania zadan zleconych (61,6% wskazan) oraz niewystarczajace dochody wtasne (58,4%
wskazan). Na trzecim miejscu znajduje sie niestabilno$¢ przepiséw prawa i zmieniajace sie regulacje
(50,6% wskazan). Pozostate kategorie (tj. prawne ograniczenia decyzyjnosci w niektorych
dziedzinach, nadmiar obcigzen zwigzanych z wydatkowaniem s$rodkéw unijnych, niekorzystne
zjawiska zachodzace w skali makrospotecznej, biernos¢ obywateli itd.) nie sg generalnie postrzegane
jako bariery dla sprawnego zarzgdzania. W odniesieniu do klas wielkosci JST niewystarczajace
dochody wtasne sg najbardziej dotkliwe w gminach najmniejszych (do 5 tys. mieszkancow). W



przypadku braku adekwatnego finansowania zadan zleconych rozktad w poszczegdlinych klasach jest
bardziej zréwnowazony.

W opinii respondentéw, sposrdd réznych decyzji podejmowanych na szczeblu centralnym w trakcie
ostatniej kadencji, najwiekszy wptyw na dziatalnosé¢ wtadz samorzgdowych miaty: reforma $mieciowa
(67,0% wskazan), nowy indywidualny wskaznik zadtuzenia JST (40,2% wskazan), ,6-latki w szkotach”
(22,2% wskazan) oraz nowa perspektywa finansowa UE (21,3% wskazan).

Interesujgcg kwestig jest partycypowanie jednostek gminnych w wydatkach inwestycyjnych
powiatéw. Srodki na ten cel (wiecej niz raz) przekazywato 77,7% jednostek (najwiecej w gminach
Sredniej wielkosci — 0d 20 do 100 tys. mieszkarncow).

Sposréd elementdw wptywajacych na poziom rozwoju instytucjonalnego i usprawniajacych
zarzadzanie gming najwiekszy odsetek jednostek posiada strategie rozwoju (81,6%), na drugim
miejscu znalazt sie kodeks etyki pracownikéow samorzadowych (63,0%). Najnizsze odsetki (i tak
zawyzane przez miasta na prawach powiatu) wystepujg w odniesieniu do systemu zarzadzania
jakoscig I1SO (20,6%) oraz systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym wspartym na ISO
(10,7%). Odpowiedz ,,zadne z powyzszych” zaznaczyto 1,7% respondentéw.

W ramach rozwoju instytucjonalnego samoocene metodg PRI, CAF lub za pomoc3 innego
systematycznego narzedzia (najczesciej kontroli zarzadczej) dokonywato 45,6% jednostek. Zgodnie z
deklaracjami respondentéw wiekszos¢ jednostek (54,4%) nie przeprowadzita jednak w przeciggu 4 lat
zadnej formalnej samooceny (!). Na tym tle pozytywnie wyrdzniajg sie miasta na prawach powiatu —
tylko 32% z nich praktykowato zarzadzanie bez weryfikacji jego efektywnosci.

PRIORYTETY ROZWOJOWE | WYZNACZNIKI SUKCESU JST

W opinii respondentéw, dziedzinami wymagajacymi szczegdélnego wsparcia w ich jednostkach
samorzadowych s3: o$wiata i opieka przedszkolna (65,2% wskazan) oraz infrastruktura drogowa
(64,3% wskazan). Na trzecim miejscu znalazty sie kwestie zwigzane z budowa wodociagéw i
kanalizacji (45,1% wskazan). W odpowiedziach na to pytanie wystepuja wyrazne rdéznice pomiedzy
typami gmin — we wszystkich trzech obszarach tak zdefiniowanych potrzeb najwiekszy odsetek
wskazann zanotowano w przypadku gmin wiejskich (podczas gdy w gminach miejskich czesciej
wskazywano na priorytety zwigzane z polityka spoteczng).

W sSwietle przytoczonych powyzej przekonan lideréw nie powinno zaskakiwa¢, ze priorytetem
rozwojowym witadz w ostatniej kadencji byly w zdecydowanej wiekszosci inwestycje
infrastrukturalne (86,4% wskazan). Na kolejnych pozycjach znalazty sie: podnoszenie jakosci ustug
publicznych/komunalnych (31,3% wskazan), stabilizacja budzetu gminy (24,2% wskazan), sprawy
spoteczne® (16,6%), aktywizacja spoteczna mieszkaricéw (15,8%), biezgce zarzadzanie, czy wreszcie
po prostu reagowanie na pojawiajgce sie problemy (15,2%). Rozktad odpowiedzi jest zréznicowany
pomiedzy typami jednostek, chociaz inwestycje infrastrukturalne w kazdej analizowanej grupie
znajdujga sie na pierwszy miejscu. W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich stosunkowo czesciej, jako
priorytet, wskazywane byto biezgce zarzadzanie (co, przynajmniej w czesci tych jednostek, swiadczy¢
moze o braku sprecyzowanych priorytetéw rozwojowych). W gminach wiejskich byto ono
postrzegane jako wazniejsze niz aktywizacja spoteczna mieszkancow, ktéra z kolei w miastach na
prawach powiatu znalazta sie na trzeciej pozycji.

> W tym kontekscie warto zauwazyé, ze karte duzej rodziny (lub adekwatny program) przyjeto 61,9% badanych
jednostek



Skala inwestycji infrastrukturalnych jest dla wiekszosci respondentéw najwazniejszym
wyznacznikiem sukcesu gminy (71,3% wskazan). Warto zauwazy¢, ze najmniej wskazan jako miernik
sukcesu gminy otrzymaty kategorie: zaangazowanie mieszkaincow w planowanie i ksztattowanie
rozwoju spotecznego (14,5% wskazan) oraz spoteczna integracja mieszkancéw (12,1%). Kategorie te
nieco czesciej wybierane byly w grupie liderow czyli po wytgczeniu odpowiedzi innych grup
respondentéw), uzyskujac wtedy odpowiednio 17,4% i 15,2% wskazan.

Wyrazna wiekszos¢ respondentéw jest przekonana o duzym wptywie mieszkancéw na decyzje
podejmowane przez wtadze gminne. Przekonanie o duzym wptywie, w sposdb istotny statystycznie,
przektada sie na mniejsze przewidywane prawdopodobiefistwo organizacji drugiej tury w wybordw.
Jednoczes$nie waga nadawana aktywizacji spotecznej mieszkancow (najwieksza w miastach powyzej
100 tys. mieszkancow) jest jedyng kategorig wyraznie rdznicujgcy priorytety rozwojowe gmin réznej
wielkosci.

Przeprowadzane w gminach konsultacje spoteczne dotyczyly przede wszystkim dokumentéw
strategicznych, realizowato je 68,7% jednostek, oraz planéw zagospodarowania przestrzennego,
ktore realizowato 67,1% jednostek. Konsultacje dotyczgce ogdlnego budzetu zorganizowato tylko
21,9% gmin.

Analiza relacji miedzy priorytetami dziatalnosci wtadz, a przewidywanym prawdopodobienstwem
organizacji drugiej tury wyboréw pokazuje, ze mate zaktadane prawdopodobienistwo drugiej tury
wystepuje w przypadku priorytetow dajgcych widoczne dla mieszkancow rezultaty (podnoszenie
jakosci ustug, inwestycje infrastrukturalne, inwestycje w sprawy spoteczne, integracja mieszkancow).
Rédwnoczesnie, jest ono wyisze w przypadku przyjmowania priorytetéw, ktorych efekty sg trudniej
bezposrednio dostrzegalne dla cztonkéw lokalnej spotecznosci (stabilizacja budzetu, biezgce
zarzadzanie).

Analiza stylu przywédztwa lokalnych lideréw pozwala na wyrdznienie dwoch wyrazistych kategorii
przywdédcow: (1) lideréw dazgcych do rozwigzywania probleméw wspdlnie z mieszkancami i
otwartych na korzystanie z zasobow zewnetrznych (innych niz publiczne zasoby lokalne) oraz (2)
silnych, czasem populistycznych wtodarzy, ktérzy chetniej realizujg interesy wiekszosci niz poszukujg
szerokiego konsensusu. Dane wskazuja, ze pierwsza grupa jest liczniejsza (ok. 32% badanych), druga
za$ stosunkowo niewielka (ok. 9% respondentow). Odpowiedzi pozostatych badanych nie tworzyty
wyraznego wzorca.

W badaniu weryfikowano opinie na temat funkcjonowania rad. Zgodnie z deklaracjami badanych:

e w 91% ogdtu jednostek rada gminy/miasta na ogdt popiera wnioski zgtaszane przez w/b/p.
Popieranie wnioskéw w/b/p wigze sie z mniejszym zaktadanym prawdopodobierstwem
drugiej tury wyboréw.

o w 49,3% jednostek w radzie gminy istniejg grupy reprezentujgce przeciwstawne interesy
(dotyczy to w najwiekszym stopniu duzych jednostek). Istnienie przeciwstawnych intereséw
przektada sie na wieksze przewidywane prawdopodobienstwo drugiej tury wyborow.
Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwage, ze nawet w tych jednostkach, w ktérych zadeklarowano
istnienie w radzie grup reprezentujacych przeciwstawne interesy w 82% przypadkéow
potwierdzono, ze radni na og6t popierajg wnioski zgtaszane przez w/b/p.

o w wiekszosci gmin (71,3%) obrady rady nie sg burzliwe i nie wywotujg szczegdlnych emocji
(burzliwe obrady majg miejsce czesciej w wiekszych jednostkach). Konfliktowe obrady
(bedace zapewne wyrazem wystepujgcych podziatdw politycznych) zmniejszajg czestotliwosc
popierania przez radnych wnioskéw zgtaszanych przez w/b/p — jednak nawet w przypadku
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takich jednostek 82% respondentdw przyznato, ze wnioski lidera sg przez radnych na ogot
akceptowane. Warto takze zauwazyé, ze przy braku konfliktéw, w opinii respondentéw,
maleje prawdopodobienstwo drugiej tury.

e W 66,5% gmin wiekszos$¢ radnych ma wystarczajgce kompetencje do petnienia swojej funkcji
(kompetencje radnych sg podobnie oceniane w réznych jednostkach). Wysokie kompetencje
radnych przekfadajg sie na mniejsze prawdopodobienstwo drugiej tury.

W opinii respondentéw, radni gminni przy podejmowaniu decyzji dotyczacych funkcjonowania JST
czesciej kieruja sie: dobrem ogétu mieszkancéw niz interesami grupy wyborcéw, perspektywicznym
rozwojem gminy/miasta niz podnoszeniem wtasnej popularnosci i zwiekszaniem szans wyborczych,
reprezentacjg intereséw mieszkancow gminy niz reprezentacjg intereséw swojej partii politycznej.

Przy czym, wybor tych kierunkdéw dziatan jest czestszy w gminach, w ktorych dominuje przekonanie o
znacznym poparciu radnych dla wnioskéw zgtaszanych przez w/b/p oraz o braku antagonizmow i
konfliktéw w radzie.

Ocena pracy rady wigze sie z oceng relacji spotecznych na terenie gminy. Jest ona zasadniczo lepsza
tam, gdzie w relacjach spotecznych przewaza poczucie solidarnosci i dbatosé¢ o dobro wspéline.

DETERMINANTY WYNIKU WYBORCZEGO

Analiza zjawiska reelekcji dotychczasowych lideréw wsréd JST objetych badaniem wskazuje na
zjawisko umacniania sie na stanowisku wraz ze wzrostem doswiadczenia na czele wiadz
wykonawczych w gminie (mierzonego liczbg kadencji). Przywddcy petnigcy swojg funkcje przez piec
lub szes¢ kadencji wygrywali w wyborach prawie dwukrotnie czesciej niz ich mniej doswiadczeni
odpowiednicy. WyraZnie rysuje sie tez negatywny zwigzek miedzy szansa reelekcji, a osiggana
frekwencjg wyborczg. Nizsza frekwencja sprzyja dotychczasowym liderom. Mozna przypuszczaé, ze
mieszkancy czesciej idg do wyborédw by wyrazi¢ sprzeciw niz uznanie w stosunku do sposobu
zarzadzania ich JST. Odsetek lideréw, ktorym wyborcy zaufali ponownie jest przy tym najwyzszy w
miastach na prawach powiatu i gminach wiejskich.

Wyniki badania ankietowego generalnie wskazywaty na wysoky (samo)ocene samorzgdowcow w
kontekscie prowadzonych przez nich dziatan. Dalsze analizy pokazaty, ze istnieje zwigzek miedzy t3
oceng a rezultatami wyboréw: im gorsza byta, dokonywana przez lidera, ocena funkcjonowania
wiadz lokalnych tym rzadziej lider byt ponownie wybierany w | turze (a takie tym czesciej
przegrywat w Il turze). Jednoczesnie nie stwierdzono wystepowania zaleznosci pomiedzy tg oceng a
zarejestrowang frekwencjg wyborcza w | turze.

Sposrdad wielu wymienionych mozliwych priorytetéw dziatalnosci wtadz samorzagdowych w ostatniej
kadencji® tylko jeden okazat sie mie¢ istotny zwiazek z rezultatem wyborczym. Otéz w tych JST, w
ktorych wsrdd priorytetéow dziatalnosci wtadz w ostatniej kadencji wybierano ,,stabilizacje budzetu

6 e . . . . . . . P

Wsrdd nich znalazty sie: inwestycje infrastrukturalne, sprawy spoteczne (np. rozwigzywanie problemow
mieszkancéw, integracja mieszkancow), biezgce zarzadzanie, reagowanie na pojawiajgce sie problemy,
podnoszenie jakosci ustug publicznych/komunalnych oraz inne, wazne lokalnie sprawy.
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gminy/miasta” czesciej dochodzito do zmiany na stanowisku lidera (w badaniu na ten priorytet
wskazywali wtodarze z 24,4% gmin), przy czym zmiana ta czesto dokonywata sie juz w | turze.
Interpretujac te zaleznos$¢ nalezy mieé na uwadze, ze jednostki zmuszone do stabilizacji budzetu to
gminy, ktére respondenci znacznie czesciej okreslali jako ,raczej biedne” lub , bardzo biedne”. Nalezy
takze podkresli¢ przy tym oczywistg zaleznos¢ pomiedzy ogdlng opinig o warunkach zycia w gminie, a
szansg reelekcji — w tych jednostkach, w ktérych jakos¢ zycia oceniana byta lepiej czesciej
dochodzito do zwyciestwa dotychczasowego wajta, burmistrza lub prezydenta juz w | turze.

W kwestionariuszu poproszono badanych lideréw o ocene wptywu dziatan podejmowanych w
minionej kadencji na lokalne warunki zycia. W tym celu wykorzystano trzydziesci cztery wskazniki
odnoszace sie do wiekszosci aspektow funkcjonalnych polskich JST. Pie¢ z nich okazato sie miec
istotny zwigzek z rezultatem wyborczym. Dotyczyty one oceny sytuacji na rynku pracy, lokalnych drég
(jakosci i stanu infrastruktury drogowej oraz bezpieczenstwa na drogach), lokalnej infrastruktury
kanalizacyjnej i postrzegania stanu wspotpracy wtadz samorzagdowych z mieszkaricami. We wszystkich
tych przypadkach lepsze oceny tych elementéw zwigzane byly z sukcesem wyborczym
dotychczasowego lidera. W przypadku prezentowanych przez lideréw ocen innych czynnikéw (takich
jak np. oceny stanu srodowiska naturalnego, polityki oswiatowej, dziatalnosci instytucji opieki
spotecznej, pracy urzednikdw, dziatalnosci instytucji kultury, czy stanu lokalnego bezpieczenstwa) nie
odnotowano zaleznosci z wynikiem wyborczym.

Oprécz czynnikdw zwigzanych z priorytetami i efektami zarzgdzania na poziomie lokalnym, kolejna
grupa determinant wyniku wyborczego dotyczy relacji wystepujgcych zaréwno pomiedzy organami
wtadzy samorzgdowej jak i w obrebie samej spotecznosci.

Dane wskazujg, ze rezultat wybordw jest zalezny od czestosci wystepowania konfliktéw w organach
wtladzy samorzgdowej. Zestawienie uzyskanych wynikéw badania z wynikami wyboréw sygnalizuje
bowiem, ze w tych JST, w ktorych zdiagnozowano bardziej konfliktowe relacje, zdecydowanie
czesciej dochodzito do utraty stanowiska przez lidera juz w | turze wyboréw. Zachowaniu ciggtosci
wtadzy nie stuzy takze upolitycznienie dziatalnosci lokalnych ciat przedstawicielskich. W JST gdzie,
zgodnie z deklaracjami, wieksza role w pracach rad odgrywaja interesy partyjne, szanse na
reelekcje lidera maleja.

Istotnym elementem oddziatujgcym na rezultaty wyboréw byt réwniez charakter lokalnych relacji
spotecznych, a w zasadzie ocena tych relacji dokonywana przez respondentéw. Wyraznie czesciej
mozna bowiem méwié¢ o sukcesie wyborczym dotychczasowego przywddcy w tych jednostkach
samorzgdowych, w ktdrych ,przewaza poczucie solidarnosci i dbato$¢ o dobro wspdlne”, niz tam
gdzie dominuje , nieufnosé, ostroznosé i interes prywatny”. Moze to $wiadczy¢ o znaczeniu dziatan,
ktdre stuzg wzmacnianiu integracji i budowie lokalnego kapitatu spotecznego.

Analiza wynikéw badania objeta takze identyfikacje czynnikéw wptywajgcych na stwierdzong w 2014
roku frekwencja wyborcza’. W odniesieniu do efektéw kadencji, mozna odnotowaé istnienie
negatywnych zaleznosci miedzy poziomem uczestnictwa mieszkancéw w | turze wyborédw a oceng
zmian w szesciu sferach dziatan wtadz samorzgdowych. Wsréd nich znajdujg sie wskazniki dotyczace

7 Analize zwigzkéw pomiedzy wynikami badania a frekwencjg wyborczg w 2014 r. przeprowadzono gtéwnie w
odniesieniu do zagregowanych danych obrazujgcych poziom uczestnictwa w | turze wyboréw. W tym celu
wyodrebnilismy (metodg zawiaséw Turkey’a) cztery grupy — odpowiadajgce kolejnym kwartylom frekwencji: |
(do 38,45%), | (38,46-44,23%), |1l (44,24%-49,51%).
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sytuacji na rynku pracy, jakosci transportu publicznego, klimatu inwestycyjnego, dostepnosci
mieszkan komunalnych, wyglagdu miejscowosci oraz stanu technicznego infrastruktury oswiatowej.
Zaleznosci te mozna interpretowac w kategoriach aktywizacji elektoratu w sytuacji niezadowolenia
z lokalnych warunkéw zycia. Wniosek odnoszacy sie do relacji pomiedzy negatywnymi ocenami
roznych aspektow funkcjonalnych JST a mobilizacjg wyborczg znajduje tez potwierdzenie w analizie
danych odnoszacych sie do zgeneralizowanej oceny lokalnej jakosci zycia. W JST, w ktdrych byta ona
gorzej oceniana przez lideréw, odnotowano wyiszg frekwencje wyborcza.

Kolejnym przeanalizowanym aspektem byt 2zwigzek pomiedzy frekwencja wyborcza a
podejmowaniem przez jednostki samorzadowe inicjatyw stuzgcych witaczaniu obywateli w
ksztattowanie polityk publicznych. W wielu polskich gminach wzrasta $wiadomosé znaczenia
partycypacji mieszkancéw w  lokalnych  procesach  decyzyjnych. Sposréd  dziewieciu
zaprezentowanych w ankiecie dziatan potencjalnie budujgcych partycypacyjny model lokalnego
zarzadzania, w przypadku szesciu stwierdzono wystepowanie zréznicowania ze wzgledu na poziom
frekwencji wyborczej w wyborach lokalnych. Sg to realizacja badai opinii publicznej na
reprezentatywnej probie, badan satysfakcji/opinii klientow gminnych jednostek organizacyjnych,
badan satysfakcji klientéw Urzedu Miasta/Gminy, budzetu obywatelskiego, konsultacji spotecznych
dotyczacych dokumentéw strategicznych przyjmowanych w gminie oraz planéw zagospodarowania
przestrzennego. W przypadku zadnego z tych dziatan nie odnotowano jednak zaleznosci
pozytywnej — wyniki badania nie umozliwiajg sformutowania wniosku o dobroczynnym wptywie tych
aktywnosci na aktywizacje wyborczg mieszkancédw. Przeciwnie, dane wskazujg, ze w gminach
charakteryzujacych sie wysokga frekwencjg wyborczg, dziatania te sg rzadsze niz w gminach, w ktérych
uczestnictwo mieszkancéw w wyborach jest na niskim poziomie.

Szczegdlnie warto podkresli¢ fakt braku oddziatywania realizacji budietu obywatelskiego na
zwiekszenie frekwencji. Jest to o tyle zaskakujace, ze samorzady w ktérych realizowano budzet
obywatelski to jednostki czesciej oceniane przez swych lideréw jako miejsca, w ktdrych przewaza
poczucie solidarnosci i dbatos¢ o dobro wspdlne. Analiza danych wskazuje, ze zrdznicowanie
frekwencji wyborczej pomiedzy JST, w ktérych realizowano i nie realizowano budzetu obywatelskiego
zwigzane jest z ogodlng sytuacjg tych jednostek. O ile w jednostkach, w ktérych warunki zycia
oceniono negatywnie zrdznicowanie okazato sie nieistotne statystycznie, o tyle w jednostkach
ocenianych lepiej miato juz znaczenie. Mozna zatem wysnué wniosek, ze realizacja budzetu
obywatelskiego nie oddziatuje na frekwencje wyborczg w jednostkach borykajacych sie z duzymi
problemami (tych, ktére byty negatywnie oceniane przez lideréw jako miejsca do zycia). W innych
jednostkach (lepiej ocenianych) zréznicowanie frekwencji pomiedzy samorzgdami, ktére realizowaty
budzet obywatelski i takimi, ktére go nie realizowaty jest juz istotne — zaleznosc ta jest jednak nadal
negatywna. Swiadczyé to moze o tym, ze takzie w jednostkach odnoszacych sukces dziatania typu
budzet obywatelski nie znajdujg uznania (badz nie spotykajg sie z zainteresowaniem) szerszych grup
wyborcow. Wyjasnienia determinantéow frekwencji wyborczej, na obecnym etapie obywatelskiego
rozwoju spoteczenstwa polskiego, upatrywac nalezy zatem w dziataniach samorzadu nakierowanych
na podnoszenie jakosSci zycia mieszkancéw, a nie bezposrednio w podejmowaniu (lub ich braku)
inicjatyw konsultacyjnych.
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