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Idea samorzadnosci, rzeczywistos¢ samorzadnosci,

wyzwania samorzadnosci

. (---) trzeba zastanowic sie, jak przebudowac ustrdj, aby odpowiadat spoteczeristwu 2015 r. Dotych-
czasowy byt budowany dla Polakéw Anno Domini 1989. Przez 25 lat jego umiejetnosci, zamoznosc,
warunki zycia ulegty zasadniczym zmianom. Czy nasz ustrdj z przed cwierc¢ wieku nie powinien byc tez
gruntownie zweryfikowany? Uwazam, ze jest to niezbedne i powinno stanowic strategiczne zadanie

nadchodzacych lat.”

anie Marszatku, Panowie Senatorowie,

Panowie Ministrowie, Panie Wojewodo,
Wysocy Przedstawiciele Wtadz Lokalnych
i Regionalnych, ktérych mamy przyjemnosé
gosci¢ z roznych zakatkow catej Polski, Drodzy
Przyjaciele!

Chciatem przede wszystkim podzickowac
Panu Marszatkowi za zaproszenie do tego gma-
chu. Dla Fundagji Rozwoju Demokragji Lokalnej
Senat RP jest miejscem narodzenia. Tutaj 25 lat
temu, pietro nizej, w gabinecie Marszatka Sena-
tu Andrzeja Stelmachowskiego zostat podpisany
jej akt zatozycielski. Podpisalismy go w piatke
6wczesnych parlamentarzystow, czterech sena-
toréw: Andrzej Celinski, Aleksander Paszyniski,
Jerzy Stepieft i moja osoba oraz posel Walerian
Paniko. Dysponowalismy wtedy wynikami na-
szych blisko 10-letnich studiow i niewielki ze-
sp6l przyjaciot, z ktérymi te badania prowadzi-
lismy. Chciatbym szczegdlnie wymieni¢ Michata
Kulesze i Adama Kowalewskiego.

Mysl o koniecznosci odbudowy samorzadu
kietkowala w r6znych srodowiskach na przeto-
mie lat 1980/1981, kiedy zryw ,,Solidarnosci”
pozwolil nam odrzuci¢ te konskie okulary au-
tocenzury ograniczajgcej nasz sposob mySlenia.
Ale wkrotce si¢ okazalo, ze rzucanie samych
haset nie wystarczy. Nasza grupa dlatego zaje-
la sie samorzadem, ze przedtem zajmowaliSmy
si¢ planowaniem przestrzennym, ktére byto
nieskuteczne, i zastanawialiSmy sie, co z tym
zrobié. Ale wraz z odrzuceniem autocenzury,

niepozwalajacej na my$lenie o zmianach ustro-
jowych, oczywisty stat si¢ fakt, ze to nie miat kto
realizowaé planéw. Na szczeblu lokalnym nie
istniata zadna jednostka zdolna do prowadze-
nia polityki rozwoju danej miejscowosci. Trzeba
byto je stworzy¢ po to, zeby ludzie mogli wziaé
sprawy w swoje rece. Pierwszy zjazd ,,Solidar-
nosci” swoimi uchwatami wzmocnit nas poli-
tycznie i utwierdzil w tym, ze to trzeba zrobié.

Ale rzucanie samych haset to za mato. Trze-
ba wiedzied, co konkretnie trzeba zrobié i jak
to przeprowadzié. Trzeba posiadaé¢ odpowied-
nig wiedze, ktdrej nie mielismy. I stad powstat
nieformalny zesp6t prowadzacy przez lata 80.
ubieglego wieku studia badawcze w Polsce
i za granica, starajac si¢ opracowaé zatozenia
reformy. Dlatego gdy nadszed! rok przetomu,
doktadnie wiedzielismy, co trzeba zrobié. Kon-
frontacja z wladza nastapita przy Okragtym Sto-
le. Jako jedyny zesp6t podpisalismy z delegacja
partyjno-rzadowa protokdt rozbieznosci. Od-
rzuciliémy propozycje pseudoreform —réznych
cukierkéw, jakie nam oferowano. ZadaliSmy
rzeczywistych zmian. To wymagalo determina-
¢ji. Na poczatku 1989 r. wcale nie bylo jasne,
jak sie potoczy historia.

Przy Okraglym Stole, w ramach Komisji
Samorzadu Komitetu Obywatelskiego, sformu-
lowaliSmy tezy negocjacyjne, aby mieé jasno
okreslone to, co chcemy osiggnaé. Przyjelismy
jako podstawowy cel pelng samorzadnosé
miast i gmin, co oznaczalo odrzucenie zasady
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jednolitej wladzy panstwowej bedacej podstawa

Owczesnego ustroju.

UwazaliSmy, ze przywrdcenie samorzadu
lokalnego wymaga wielu konkretnych zmian
ustrojowych:

— upodmiotowienia prawnego miast i gmin,
a nie rad narodowych, jak chcialy 6wczesne
wladze, wprowadzenia kategorii wasnosci
komunalnej i przekazania odpowiedniej
cze$ci majatku narodowego,

— demokratycznej ordynacji wyborczej,

— utworzenia wlasnych organéw wykonaw-
czych miast i gmin, aby oddzieli¢ je od ad-
ministracji rzagdowej,

— ograniczenia praw organow nadrzednych
jedynie do kontroli legalnos$ci dziatan
i wprowadzenia prawa do opieki sagdowe;j
nad uprawnieniami samorzagdowymi,

— swobody ustalania przez gminy sposobéw
realizacji zadan wlasnych.

ZadaliSmy skrocenia kadengji rad narodo-
wych. OdrzucaliSmy proponowany niby-sa-
morzad na szczeblu wojewddzkim, odktadajac
te zmiany az do czasu, gdy powstang warunki
na utworzenie rzeczywistego samorzadu oddzie-
lonego od administracji rzagdowej.

Charakterystyczne byto przywigzywanie
podstawowego znaczenia do praktycznych ele-
mentéw decydujgcych o samorzadnosci: wlas-
nego mienia, wlasnej administracji, swobody
dziatania. BaliSmy sie ustalen opartych jedynie
na malo co méwiacych hastach. Chodzito nam
o konkrety.

Nasze obawy okazaly sie stuszne. W trakcie
obrad strona rzagdowa chciata jedynie kluczy¢
izwodzi¢. Ale my nie chcieli$my dac sie zamotaé
w gre pozorOw i zaproponowaliSmy podpisa-
nie protokétu rozbieznosci. Bylem zaskoczony,
Z€ nasza propozycje przyjeto, bo strona rzadowa
musiala ujawnic swe cele. W efekcie protokot
koficowy obrad naszej grupy jest poréwnaniem
wizji samorzadu, jakie mialy obie strony. War-
to dzi$ rzuci¢ na nie okiem i zastanowi¢ sie,
w jakim stopniu zostalo zrealizowane to, czego
woéwczas zadaliSmy.

Strona rzadowa uwazala, ze trzeba utrzy-
mad istniejgcy model, w ktorym rady narodowe

wykonujg réwniez funkcje wladzy pafistwowe;j,
a organy wykonawcze pozostaja organami
administracji ogdlnopanstwowej. Uwazali$my,
ze ten model jest sprzeczny z podstawowymi
zasadami samorzadnosci. Samorzad terytorialny
powinien by¢ uznany za odrebny podmiot wta-
dzy, dziatajacy w ramach i na podstawie prawa,
ale niezalezny od wtadz centralnych.

Z tej podstawowej rozbiezno$ci wynikaly
dalsze. A wiec jaka ma by¢ rola organéw przed-
stawicielskich? Czy majg by¢ wylgcznie orga-
nami samorzadu, jak chcieliSmy, czy tez row-
niez maja wypelnia¢ zadania organéw wiladzy
panstwowej?

Czy organy wykonawcze majg by¢ wylacz-
nie samorzadowe, czy tez majg pozostac czescig
zintegrowanej administracji pafnstwowe;j?

Co z wojewddztwami? UwazaliSmy,
ze w Owczesnej sytuacji nie ma warunkow
do ustanowienia samorzadu wojewddzkiego.
Tymczasem strona rzadowa proponowata wpro-
wadzenie niby-samorzadu, ale w formie zblizo-
nej do dwezesnego ustroju, w ktérym wojewo-
da byt urzednikiem pafistwowym i wykonywat
zadania zlecane przez rzad. Takie hybrydy byly
dla nas nie do przyjecia.

Proponowali$my okresSlenie statego wskaz-
nika udziatu dotacji pafistwowych, a takze bez-
posredniego rozdzielania dotacji przez Ministra
Finanséw. Chodzito o przetamanie dotychcza-
sowej praktyki rozdzielania pieniedzy przez wo-
jewoddow jedynie wedtug ich osobistych opinii.
Strona rzagdowa nie chciala sie ustosunkowaé
do tych postulatéw, argumentujac, ze s3 one
przedwczesne.

PostulowaliSmy tez stworzenie ogdlnokra-
jowego zwigzku miast i gmin, do ktorego przy-
nalezno$¢ powinna by¢ obligatoryjna. Strona
rzadowa chciata sprawe odlozy¢, bo rozumiata,
ze taki zwigzek stanowitby istotng site polityczng
przeciwng 6wczesnej wladzy.

Wreszcie istotne rozbieznosci dotyczyty ko-
munalizacji mienia. Co do zasady, obie strony
na nig sie zgadzaly. Ale w szczegdtach wyste-
powaly roznice, ktore mogly catkowicie wy-
koslawi¢ te koncepgje. Stad tez do protokdtu
zalaczyliSmy odrebny zatgcznik wyjasniajacy
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nasze stanowisko. Wtadze lokalne powinny by¢
autonomiczne i swobodnie decydowaé o swoim
mieniu.

Postulowalismy stworzenie jednostek badaw-
czych, ktore powinny monitorowaé rozwdj samo-
rzadnosci i wskazywaé sposoby usuwania powsta-
jacych barier. A takze uczestniczy¢ w ksztalceniu
kadr decydujacych o sukcesie samorzadu.

Po czerwcowych wyborach sytuacja zmie-
nifa sie radykalnie. Przystapilismy do budowy
samorzadu, realizujgc nasze postulaty. MieliSmy
te wygodna sytuacje, ze przy Okraglym Stole nie
podjeli$my zadnych zobowigzaf.

Wihasciwie jedyng porazka, jaka wOwczas
ponieslismy, byto odrzucenie przez Sejm propo-
zycji ustanowienia ustawg obligatoryjnego sto-
warzyszenia miast i gmin. Stato sie to na wniosek
Klubu PZPR, ktorego przedstawiciel przekonat
cze$é postow koalicji rzadowej, ze w ten sposéb
chcemy ,,przemyci¢” aparat kontroli nad sa-
morzadami, na wzor dawnych obligatoryjnych
zwigzkéw spotdzielczych. W ten sposéb pozba-
wiono samorzad silnej reprezentacji politycznej,
co negatywnie odbilo sie na jego rozwoju.

Gorzej, ze w kolejnych latach dokona-
no dalszych, juz dobrowolnych, odstepstw
od pierwotnych zatozen. Postulat dotyczacy
prawa do ustalania przez samorzady sposobu
realizacji wlasnych zadan jest w pracach parla-
mentu permanentnie ignorowany. Z tego tytulu
ponosimy wszyscy bardzo duze zbedne koszty.
A postulowana ochrona sgdowa samorzadno-
Sci, ktora miata j3 chroni¢ przed zakusami re-
centralizacji, jest zbyt czesto rozumiana jako
jeszcze jeden aparat kontroli, czuwajacy nad
tym, aby jednostki samorzagdowe nie chciaty
by¢ zbyt samodzielne lub nie chcialy realizowaé
tego, czego domagaja sie mieszkancy, pomimo
ze nie ma tego w ustawach. Nie powstaly tez
jednostki badawcze sponsorowane przez pan-
stwo, co powoduje, ze rozwdj samorzadnosci
nie jest monitorowany, a polityka legislacyjna
nie jest ciggta i stabilna.

Ale z wielkg satysfakcjg mozna stwierdzié,
ze dwezesne postulaty byly stuszne i pozwolity
zbudowac samorzad zrozumialy dla spoteczen-
stwa i na tyle samodzielny i sprawny, ze w tak

wielkim stopniu przyczynit sie do sukcesu, jaki
Polska osiggneta w swej transformagiji.
Reforma samorzadowa to nie tylko wolne
wybory. To glteboka zmiana ustroju. W 1990 r.
trzeba bylo zmieni¢ konstytucje i 94 akty usta-
wodawcze. Ogromna dynamika éwczesnych
zmian zmuszata do nadzwyczajnego tempa prac.
Nowy system wszedl w zycie 27.05.1990 r.
Swoje miejsce pracy zmienito 100.000 ludzi,
przestajac by¢ urzednikami pafistwowymi, a sta-
jac sie urzednikami-pracownikami komunal-
nymi. Przeprowadzono komunalizacje mienia.
Gminy przejety kilka milionéw nieruchomosci
i 1500 przedsiebiorstw pafistwowych. Posiada-
nie osobowosci prawnej, majatku i wtasnych
finanséw otworzyto dostep do kredytow banko-
wych. Powstat nowy system $wiadczenia ustug
publicznych i obstugi ludnosci. To byly wielkie
zmiany dotyczace wszystkich dziedzin zycia.
Ale aby wprowadzi¢ reforme w zycie, nie
wystarczy uchwali¢ ustawe. Jej uchwalenie
to dopiero poczatek. Trzeba przebudowaé or-
ganizacje panstwa i shuzb publicznych zgodnie
z nowym prawem. Trzeba wyksztalci¢ nowe
procedury. Trzeba wyksztalci¢ kadry i nauczy¢
ludzi korzystania z nowych mozliwosci. Dla re-
alizagji tak wielu zadaf konieczny jest wspdlny
wysilek parlamentu, rzadu, administragji, a takze
organizacji pozarzagdowych. Uchwalenie ustaw
jest poczatkiem realizacji. Trzeba dostosowaé
instytucje panstwowe do nowych dziatan; par-
lament moze zmieni¢ ustawe, rzad przebudowaé
instytugje, ale nie ludzka mentalnos¢. Dlatego
stworzyliSmy Fundacje Rozwoju Demokragji
Lokalnej jako spotecznego partnera rzadu i par-
lamentu w budowaniu nowej Polski. Fundacja
staneta wobec ogromnych zadan bez zadnych
srodkéw poczatkowych. Kapitat zatozycielski
wynosit 100 dolaréw, ktdre przyniosta pani Anna
Trzeciakowska od anonimowego darczynicy. Bez
lokalu, bez zadnego zaplecza zaczeliSmy dziataé,
opierajgc sie na ludziach i ich zapale. Fundacja
dziata juz 25 lat. W ciggu tego éwieréwiecza prze-
prowadzila ok. 65.000 szkolen, w ktorych uczest-
niczyto wedtug naszej statystyki 1.365.000 ludzi.
Po kilkadziesiat tysiecy ludzi rocznie. To sg wiel-
kie osiggniecia, ale wiele zadan jest jeszcze przed
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nami. Nie zostaly nawet zrealizowane nasze
wlasne postulaty z Okraglego Stotu. I trzeba sie
zastanowi¢, jak przebudowaé ustrdj, aby odpo-
wiadat spoteczefistwu roku 2015. Dotychcza-
sowy byt budowany dla Polakéw Anno Domini
1989. Przez 25 lat ich umiejetnosci, zamoznosé,
warunki zycia ulegly zasadniczym zmianom. Czy
nasz ustrdj sprzed éwieré wieku nie powinien by¢
tez gruntownie zweryfikowany? Uwazam, ze jest
to niezbedne i powinno stanowi¢ strategiczne
zadanie nadchodzacych lat.

Mamy nadmiar ustaw. W moim przekona-
niu powinni$my potowe z nich wyrzuci¢ i by-
toby wtedy dobrze. Dajmy ludziom rzadzié sie
samym, bo na tym polega samorzadnos¢.

prof. dr hab. Jerzy Regulski

Prosze Panistwa, tematéw jest bardzo duzo
i wydaje mi sie, ze moze nasza konferencja co$
przyblizy. Chcialbym Pafstwu jeszcze raz po-
dziekowac¢ za obecnos¢. Podziekowaé wszystkim
tym, ktorzy sie przyczynili do wielkiego suk-
cesu samorzadnosci. Chciatbym pogratulowaé
odznaczonym, zdajac sobie sprawe, ze na od-
znaczenia zashuguje znacznie wiecej 0sob, ktore
wspolng praca przyczynily sie do wspdlnego
sukcesu.

Dziekuje jeszcze raz Panu Marszatkowi
za mozliwos¢ spotkania wlasnie w tym gmachu,
ktory dla nas, dla Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej, ma bardzo specjalne znaczenie. Dzie-
kuje wszystkim.

jest prezesem Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalne;.
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