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Stanowisko

W sprawie: propozycji zmian przepisow Kodeksu wyborczego

W imieniu Krajowej Rady Forow Sekretarzy Jednostek Samorzadu
Terytorialnego dziatajgcej przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego
Regulskiego zwracamy uwage i postulujemy zmiany w ustawie z dnia 5 stycznia
2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 z pézn. zm.).

Krajowa Rada Forow Sekretarzy Jednostek Samorzadu Terytorialnego dziatajgca
przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego zostata powotana
w 2018 roku w wyniku inicjatywy i zaangazowania $rodowiska zawodowego sekretarzy
jednostek samorzadu terytorialnego. Krajowg Rade tworzg osoby wskazane w uchwatach
Forow Sekretarzy JST dziatajgcych przy regionalnych Osrodkach Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalne;.

Krajowa Rada zostata powotana, w szczeg6lnosci do:

1)  reprezentowania $Srodowiska Sekretarzy JST na poziomie krajowym
i miedzynarodowym;

2) zabierania gtosu w istotnych dla samorzgdu sprawach na poziomie krajowym:;

3) koordynacji konsultacji wewnatrz srodowiska Sekretarzy JST;

4) organizacji wspoélnych ogdélnopolskich i makroregionalnych wydarzen/inicjatyw;

5) podejmowania inicjatyw na rzecz wzmocnienia kompetencji Sekretarzy JST oraz
potencjatu organizacyjnego JST.

Prawo wyborcze okreslajace tryb wytaniania ciat przedstawicielskich jest
fundamentem funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego oraz gwarancjg
realizacji wielu norm, zasad i warto$ci konstytucyjnych, w tym istotnych praw i wolnosci
obywateli.

Przebieg ostatnich wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz do Parlamentu Europejskiego
potwierdza potrzebe doskonalenia procedury wyborczej, zwtaszcza w zakresie
funkcjonowania organéw wyborczych, usprawnienia technicznej strony gtosowania oraz
wzmocnienia przejrzystosci ustalania wynikéw wyboroéw.

Proponowane w niniejszym dokumencie zmiany legislacyjne w ustawie z dnia

5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy - dalej jako Kodeks wyborczy, zostaty przygotowane
na podstawie do$wiadczer sekretarzy jednostek samorzadu terytorialnego i stuzg

Krajowa Rada Forow Sekretarzy JST przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego; ul. Edwarda
Jelinka 6, 01-646 Warszawa zarzad@frdl.org.pl, tel. 533 898 107, przewodniczacy.krfs@frdl.org.pl, tel. 603 744 262




usprawnieniu procedur realizowanych w tym zakresie oraz doprecyzowaniu regulacji,
ktére moga budzi¢ watpliwosci.

Ponizej przedstawiamy propozycje zmiany Kodeksu wyborczego.

1. Zniesienie obowigzku natozonego na wojtdbw w przepisie art. 37f Kodeksu
wyborczego. O ile wskazane jest utrzymanie bezptatnego transportu dla wyborcéw
niepetnosprawnych oraz wyborcow, ktérzy najpézniej w dniu gtosowania koncza 60 lat
(art. 37e Kodeksu wyborczego), o tyle - nalezy zastanowi¢ sie nad zasadno$cig
utrzymania w Kodeksie wyborczym organizowania w gminie wiejskiej oraz miejsko-
wiejskiej bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego dla wyborcéw ujetych
w spisie wyborcéw w statym obwodzie gtosowania potozonym na obszarze dane;j
gminy (art. 37f Kodeksu wyborczego). Do$wiadczenie z trzech minionych akgc;ji
wyborczych z lat 2023-2024 pokazuje dobitnie, ze z tej formy transportu korzystata
minimalna liczba wyborcéw. W czasach, gdy $rednio w kazdym gospodarstwie
domowym jest przynajmniej jeden samochdd, dotarcie na gtosowanie nie wydaje sie
problematyczne. W zwigzku z tym — wydatkowanie $rodkéw publicznych na bezptatny
gminny przewoz pasazerski jest nieuzasadnione. Szczegdlnie byto to widoczne
podczas ostatnich wyboréw do Parlamentu Europejskiego, kiedy z przejazdow
korzystata znikoma liczba wyborcéw. Umieszczenie art. 37f w rozdziale 5a. nazwanym
Rozdziat 5a ,Dziatania na rzecz zwiekszenia frekwencji” miato wydzwiek wytgcznie
polityczny i nie miato nic innego z rzetelnym rozeznaniem potrzeb w tym zakresie.

2. W przypadku transportu do lokalu wyborczego oséb z niepetnosprawnos$ciami i oséb
powyzej 60 lat (art. 37e Kodeksu wyborczego) konieczne jest precyzyjne
uregulowanie w  Kodeksie = Wyborczym  finansowania tego  zadania.
Wojtowie/burmistrzowie/ prezydenci miast — niemalze do ostatniej chwili przed
wyborami nie majg wiedzy, czy otrzymajg na ten cel dotacje.

W tym przypadku regulacji wymaga réwniez kwestia dotarcia do pojazdu oraz
z pojazdu do lokalu wyborczego osoby majgcej trudnosSci w poruszaniu sie.
Zgodnie z przywotanym przepisem wéjt gminy zapewnia jedynie transport do lokalu
i transport powrotny. Natomiast wyborcy, ktéremu stan zdrowia nie pozwala na
samodzielng podréz, moze towarzyszy¢ opiekun. Czesto jednak zdarzajg sie sytuacje,
w ktérych wyborcy niepetnosprawni czy powyzej 60 roku zycia, niemogacy
samodzielnie podrézowaé, zgtaszajg potrzebe transportu przy czym nie majg
opiekuna, ktéry pomégtby im poméc dotrze¢ do pojazdu, z pojazdu do lokalu
wyborczego oraz w drodze powrotnej. Wowczas, oprécz zapewnienia transportu
niezbedna jest tez pomoc w przemieszczaniu sie do pojazdu. Tego jednak
zagadnienia Kodeks wyborczy nie reguluje.

3. Konieczna jest zmiana art. 53b § 3 Kodeksu wyborczego, dotyczaca zgtoszenia
zamiaru gtosowania korespondencyjnego. Nalezy jednoznacznie przesadzi¢ w tym
przepisie, ze adres, na ktéry ma by¢ wystany pakiet wyborczy musi by¢ adresem
z obszaru gminy, w ktérej wyborca ujety jest w spisie wyborcéw. Moze to by¢ inny
adres niz adres, pod ktéorym wyborca ujety jest w statym obwodzie gtosowania
w Centralnym Rejestrze Wyborcéw lub, pod ktérym wyborca zostat ujety w spisie
wyborcéw sporzgdzanym na dane wybory w zwigzku ze zmiang miejsca gtosowania,
o czym mowa w art. 28 § 1 Kodeksu wyborczego, o ile zmiana miejsca zamieszkania
nastgpita w  terminie  umozliwiajgcym  zgtoszenie zamiaru  gltosowania
korespondencyjnego, tj. nie pdzniej niz do 13. dnia przed dniem wyboréw. W takim
przypadku zgtoszenie zamiaru gtosowania korespondencyjnego powinno zostaé
dokonane u komisarza wyborczego wtasciwego dla adresu ujecia w spisie wyborcéw.
W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym przyjmuje sie, iz adres, na ktéry ma byé
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wystany pakiet wyborczy musi by¢ adresem z obszaru gminy, w ktérej wyborca ujety
jest w statym obwodzie gtosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcéw. Z analizy
przepiséw Kodeksu wyborczego, w szczegdlnosci zwigzanych z uptywem terminéw
ustawowych na wykonanie poszczegdlnych czynnosci wyborczych w nim okreslonych,
wynika bowiem, Zze nie ma technicznej mozliwosci, aby pakiet wyborczy zostat
dostarczony pod adres w innej gminie. Winno by¢ to jednak expressis verbis
wyrazone w Kodeksie wyborczym. W tym miejscu nalezy mie¢ réwniez na uwadze,
ze cechg charakterystyczng prawa wyborczego sg bardzo krétkie terminy wykonania
poszczegblnych czynno$ci wyborczych. Przyktadowo: proces rejestracji list
kandydatow na postéw w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
na dzien 15 pazdziernikach 2023 r. zakonczyt sie w dniu 29 wrzeénia 2023 r.
W okregach wyborczych, w ktérych trwato postepowanie odwotawcze, dopiero po
wydaniu rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy okregowe komisje wyborcze mogty
ustali¢ tres¢ karty do gtosowania w zakresie list kandydatéw uczestniczgcych
w wyborach w tym okregu wyborczym. Z kolei jak wynika z art. 53e § 1 Kodeksu
wyborczego wyborca, ktéry zgtosit zamiar gtosowania korespondencyjnego otrzymuje
pakiet wyborczy nie pézniej niz 6 dni przed dniem wyboréw. Oznacza to,
ze np.: w zarzgdzonych wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej pakiet ten musiat zosta¢ doreczony najpdzniej
w poniedziatek 6 pazdziernika 2023 r. W wyborach do organéw jednostek samorzgdu
terytorialnego terminy te pokrywaty sie ze Swietami Wielkanocnymi, natomiast
w wyborach do Parlamentu Europejskiego ostatni dzien (i jedyny mozliwy) na zebranie
sie potowy sktadu komisji wypadat na dzien przed Bozym Ciatem i tzw. dtugim
weekendem. Dnia 28 maja br. przedstawiciel gminy odbierat karty z delegatury,
a 29 maja pakiety wyborcze nalezato przekazac poczcie.

Z powyzszego wynika, ze okres od zarzadzenia przez okregowg komisje wyborczg
druku kart do gtosowania (art. 172 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego) do przekazania
wyborcom pakietéw wyborczych zawierajgcych wydrukowane karty do gtosowania
ostemplowane pieczecig obwodowej komisji, to zaledwie tydzien. W tym czasie
konieczne jest podjecie uchwaly przez wiasciwg okregowg komisje wyborcza
dotyczgcg zarzadzenia druku kart do gtosowania, zlecenie ich druku, wydrukowanie
i dostarczenie kart do gtosowania do urzedu gminy, zwofanie posiedzen obwodowych
komisji wyborczych, ostemplowanie przez nie kart do gtosowania oraz przygotowanie
pakietow i nadanie ich do wystania przez Poczte Polska.

Majgc powyzsze na uwadze doreczenie wyborcy pakietu wyborczego,
za posrednictwem urzednika wyborczego przez Poczte Polskg w trybie, o ktorym
mowa art. 53d § 4 Kodeksu wyborczego, tj. przesytkg polecona, na adres spoza
gminy wiasciwej dla ujecia wyborcy w spisie wyborcow jest niemozliwe w terminie
wynikajgcym z Kodeksu wyborczego. Skutkowatoby w wielu przypadkach brakiem
mozliwosci doreczenia do obwodowej komisji wyborczej koperty zwrotnej w terminie,
a tym samym nieuwzglednieniem gtoséw w obliczeniach, o czym mowa w art. 53i § 1
Kodeksu wyborczego. Kwestia tu budzi watpliwosci wyborcéw ipowinna byé
doprecyzowana. Tym bardziej, ze doreczenie pakietu wyborczego wyborcy nawet na
adres z obszaru gminy, w ktérej wyborca ujety jest w spisie wyborcéw jest niezwykle
trudne do wykonania. Z tych tez przyczyn ze wszech miar wskazane jest wydtuzenie
terminu na zwotanie posiedzenia komisji w celu opieczetowania kart i przygotowania
pakietu wyborczego oraz na dostarczenie pakietu wyborczego do wyborcy. Jak to juz
byto wyzej omdwione, obecny termin, w ktéorym wyborca musi otrzymaé pakiet
wyborczy nie pdzniej niz 6 dni przed dniem wyboréw, jest czesto niemozliwy do
spetnienia.

Regulacja ta bedzie szczegdlnie istotna, jesli gtosowanie korespondencyjne,
zgodnie z zapowiedziami niektérych politykéw, bedzie powszechne.
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4. Nalezy dokonaé zmiany art. 182 w § 2 Kodeksu wyborczego w zakresie uprawnienia
do zgtaszania kandydatéw na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych. W obecnie
obowigzujgcym stanie prawnym kandydatéw na cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych mogg zgtaszaé petnomocnicy wyborczy wszystkich komitetow
wyborczych utworzonych w zwigzku z danymi wyborami, tj. tych komitetow
wyborczych, ktére otrzymaty uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej lub
postanowienie komisarza wyborczego o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego. Przepisy Kodeksu wyborczego nie przewidujg natomiast
wymogu, ze komitet wyborczy musi zarejestrowaé liste kandydatéw albo kandydata
w celu zgtoszenia na danym obszarze kandydatéw na cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych. Jest to nieuzasadnione i powoduje, ze niejednokrotnie w przypadku
przeprowadzania losowania sktadow obwodowych komisji wyborczych, o czym mowa
w § 7 tego przepisu, do sktadu tych komisji powotywani sg ostatecznie kandydaci
zgtoszeni przez petnomocnikéw wyborczych tych komitetéw wyborczych, ktére nie
zgtosity zadnej listy kandydatéw (albo listy kandydatéw na obszarze danego okregu
wyborczego) albo zadnego kandydata na danym obszarze (albo kandydata na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej) w przeprowadzanych wyborach. Obwodowe
komisje wyborcze wykonujg istotne ustawowe zadania, tj. przeprowadzajg gtosowanie
w obwodzie, czuwajg w dniu wyboréw nad przestrzeganiem prawa wyborczego
W miejscu i czasie gtosowania, ustalajg wyniki gtosowania w obwodzie i podajg je do
publicznej wiadomosci, a takze przesytajg je do wtasciwej komisji wyborczej (art. 185
Kodeksu wyborczego). W zwigzku z tym w sktad obwodowej komisji wyborczej
powinny wchodzi¢ osoby zgtoszone przez rézne komitety wyborcze, lecz
uczestniczace realnie w danych wyborach. Taki system powotywania obwodowych
komisji wyborczych dodatkowo ma na celu zapewnienie wewnetrznej kontroli
prowadzonej przez poszczegblnych cztonkéw tych komisji, aby nie dochodzito do
nieprawidtowo$ci przy przeprowadzaniu gtosowania i ustalaniu jego wynikéw.
Obecne rozwigzanie powoduje natomiast, ze czes¢ komitetow wyborczych, ktére
zgtosity liste kandydatéw na obszarze danego okregu wyborczego lub kandydata na
danym obszarze w wyborach, ze wzgledu na ograniczong liczbe czionkow
obwodowych komisji wyborczych, nie posiada swoich przedstawicieli w tych
komisjach, a przedstawicieli takich majg komitety wyborcze, ktére nie zgtosity np.
zadnej listy kandydatéw lub zadnego kandydata w danych wyborach. Jest to zatem
krzywdzgce dla tych komitetéw, ktdre realnie uczestniczg w wyborach (zarejestrowaty
liste lub listy kandydatéw albo kandydata w danych wyborach). Obecne rozwigzanie
prowadzi takze do sytuacji, w ktérych czes¢ komitetow wyborczych jest tworzonych
z zatozenia wytgcznie w celu zgtoszenia kandydatéw na cztonkédw obwodowych
komisji wyborczych (a w konsekwencji uzyskania ewentualnych korzysci przez
zgtoszonych przez nie kandydatow na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych
polegajacych na otrzymaniu przez nich zryczattowanych diet). Tego rodzaju komitety
nie podejmujg bowiem zadnych dziatain zwigzanych z rejestracjg list kandydatéw lub
kandydata w wyborach, ajedyng aktywno$¢ wykonujg w zakresie zgloszenia
kandydatéw na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych. Wobec powyzszego
przepisy Kodeksu wyborczego powinny przewidywag, iz petnomocnik wyborczy lub
upowazniona przez niego osoba moze zgtosi¢ kandydatéw do kazdej obwodowej
komisji wyborczej na obszarze okregu wyborczego, w ktérym zostata zarejestrowana
zgtoszona przez niego lista kandydatébw na postéw, postdw do Parlamentu
Europejskiego, radnych lub zarejestrowany zostat kandydat na Prezydenta
Rzeczypospolitej, senatora lub woéjta. Takie rozwigzanie funkcjonowato w Kodeksie
wyborczym od jego wejScia w zycie od 1 sierpnia 2011 r. do 30 stycznia 2018 r.
Dodatkowo uzasadnieniem tego rozwigzania jest fakt, ze w obecnym stanie prawnym
mezoéw zaufania do obwodowych komisji wyborczych majg prawo wyznaczyé
petnomocnicy wyborczy lub osoby przez nich upowaznione, tylko na obszarze okregu
wyborczego, w ktérym komitet ten zarejestrowat kandydata lub liste kandydatow
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(art. 103a § 1 Kodeksu wyborczego). Analogiczne zasady powinny zatem dotyczyé
takze kandydatéw na cztonkédw obwodowych komisji wyborczych.

5. Ponadto, zasadnym jest, aby do Kodeksu wyborczego powrécity przepisy
wskazujgce, ze cztonkiem kazdej obwodowej komisji wyborczej ,z urzedu”, bez
losowania, jest osoba wskazana przez wéjta/burmistrza/prezydenta miasta.
Zazwyczaj wojt/ burmistrz/prezydent miasta wskazywat przedstawiciela instytuciji,
w ktérej miata siedzibe komisja (szkota, placéwka kultury, lokal spotdzielni
mieszkaniowej, itp.). Bytlo to w pefni uzasadnione, gdyz taka osoba w komis;ji
gwarantowata obstuge komisji z punktu widzenia gospodarza obiektu, w ktorym miata
swojg siedzibe obwodowa komisja wyborcza.

To rozwigzanie jest réwniez wazne w obwodowej komisji wyborczej w obwodzie
odrebnym, gdzie powinna by¢ obligatoryjnie powotywana osoba zatrudniona
w jednostce, w ktérej utworzono odrebny obwdd. Domy pomocy spotecznej, szpitale,
gdzie czesto pacjenci czy pensjonariusze korzystajg z mozliwosci oddania gtosu na
sali - koniecznym jest wspétpraca z personelem. Cztonkowie obwodowych komisji
wyborczych czesto majg olbrzymi problem z przemieszczaniem sie po duzym
osrodku, znajdowaniem sal, dotarciem do dokumentéw tozsamosci.

6. Zasadne jest rowniez wprowadzenie ustawowych regulacji okre$lajgcych procedure
przewidujgca, ze w przypadku dopisania przez obwodowg komisje wyborcza w dniu
gtosowania do spisu wyborcéw w obwodzie odrebnym osoby, ktéra przybyta do danej
jednostki (np. do szpitala) przed dniem gtosowania, ale juz po sporzadzeniu spisu
wyborcéw, komisja ta ma obowigzek przekazania informacji w tym zakresie do urzedu
gminy (miasta), w celu powiadomienia obwodowej komisji wyborczej wtasciwej dla
dotychczasowego miejsca ujecia tego wyborcy w spisie wyborcéw, ze osoba ta
zostata ujeta w spisie wyborcéw sporzgdzonym dla obwodu odrebnego. Ma to na celu
zapobiezenie wydania karty do gtosowania w karty do gtosowania w dwéch obwodach
gtosowania.

7. Postuluje sie wprowadzenie ograniczenia wieku dla petnienia funkcji czlonka
obwodowej komisji wyborczej, o ktdérej mowa w art. 182 § 1 oraz 183 § 1 i 4 Kodeksu
wyborczego) oraz terytorialnej komisji wyborczej (gminnej albo miejskiej, powiatowe;j,
wojewodzkiej i dzielnicowej w m.st. Warszawa), o ktérej mowa w art. 178 Kodeksu
wyborczego, do 70 roku zycia. Analogiczne rozwigzanie ma miejsce w przypadku
cztonkdéw okregowych i rejonowych komisji wyborczych (art. 170 § 1 i art. 174 § 2
Kodeksu wyborczego), komisarzy wyborczych (art. 166 §7 pkt 2a Kodeksu
wyborczego) oraz cztonkow Panstwowej Komisji Wyborczej (art. 158 § 1 pkt 4
Kodeksu wyborczego), a wiec wszystkich innych organéw wyborczych,
o ktérych mowa w Kodeksie wyborczym. Dotychczas takie regulacje nie odnoszg sie
jedynie do obwodowych komisji wyborczych i terytorialnych komisji wyborczych.
Nalezy w tym miejscu wyrazi¢ opinie, ze regulacje w tym zakresie powinny byé¢
spojne. Wykonywanie obowigzkdéw cztonka wymienionych komisji wigze sie wszak
z koniecznoscig wykonywania licznych zadan niejednokrotnie dtuzej niz przez dobe,
tj. przez wiele godzin zaréwno w ciggu dnia, ale tez w godzinach nocnych, az do
godzin porannych. W zwigzku z tym moze to by¢ zbyt duze obcigzenie dla osoéb
powyzej 70 roku zycia.

8. Proponuje sie réwniez zmiane przepisu art. 154 § 4 i nastepne przewidujgcego
uprawnienie cztonkédw obwodowej lub terytorialnej komisji wyborczej w postaci
zwolnienia od pracy na dzien gtosowania oraz liczenia gtoséw, a takze na dzien
nastepujacy po dniu, w ktérym zakonczono liczenie gtoséw, z zachowaniem prawa do
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy.
Doswiadczenie ostatnich wyboréw pokazuje, ze przyznanie dni wolnych po
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zakonczeniu liczenia (czesto dwdch) dezorganizuje prace zaktadéw pracy
a cztonkowie komisji czesto przedtuzajg prace komisji aby uzyska¢ prawo do drugiego
dnia wolnego. Proponuje sie zatem do powrotu do brzmienia tego przepisu sprzed
nowelizacji wprowadzonej ustawg z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy
- Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw. W tym miejscu nalezy bowiem
zauwazyC, ze cztonkowie komisji wyborczych wykonujg swoje zadania w sposéb
niezawodowy, to znaczy nie sg osobami stale zatrudnionymi do wykonywania tego
rodzaju czynnosci. Dlatego tez ich praca w komisjach wyborczych, pofgczona
najczesciej z oderwaniem od pracy zawodowej lub innych zaje¢ zarobkowych
i zwigzang z tym utratg prawa do wynagrodzenia (dochodu z pracy), wymaga
rekompensaty. Kodeks wyborczy okre$la wyczerpujaco rodzaje $wiadczen
zwigzanych z wykonywaniem zadan cztonka komisji wyborczej i podmioty uprawnione
do tych Swiadczen. Cztonkom obwodowych komisji wyborczych przystuguja diety oraz
zwrot kosztéw noclegdéw i podrézy (kwestie zwrotu kosztéw dojazdow i przejazdéw
w zwigzku z wyborami samorzadowymi szczegétowo reguluje uchwata Panstwowej
Komisji Wyborczej. Skoro zatem utrata wynagrodzenia jest rekompensowana dietg,
to przyznanie dodatkowych dni wolnych od pracy, za ktére przystuguje cztonkowi
obwodowej komisji wyborczej wynagrodzenie od jego pracodawcy powoduje niczym
nieuzasadnione dublowanie finansowej rekompensaty za wykonywanie zadan cztonka
komisji. Z tych tez powodéw wystarczajgce jest przyznanie cztonkom komis;ji
zwolnienia od pracy zawodowej na czas wykonywania zadan wyborczych bez prawa
do wynagrodzenia z zachowaniem jednakze pozostatych uprawnien z tytutu
zatrudnienia, zarébwno bezpo$rednio  wynikajgcych ze  stosunku pracy,
jak i z ubezpieczenia spotecznego. Ubezpieczenia spoteczne obejmujg réwniez
ubezpieczenia w razie choroby imacierzynstwa. Cztonek obwodowej komisji
wyborczej korzystajgcy ze zwolnienia od pracy zawodowej nie bedzie zatem woéwczas
pozbawiony prawa do Swiadczen ubezpieczeniowych w razie zaistnienia zdarzen
objetych tym ubezpieczeniem.

9. Zasadna jest réwniez rezygnacja z uprawnien przystugujacych mezom zaufania
w postaci diety, o ktérej mowa w art. 103aa Kodeksu wyborczego, oraz zwolnienia od
pracy na dzien gtosowania oraz liczenia gtoséw, a takze na dzien nastepujgcy po dniu,
w ktérym zakonczono liczenie gtoséw, z zachowaniem prawa do $wiadczen
z ubezpieczenia spoftecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, o czym mowa
w art. 103ba § 1 Kodeksu wyborczego. Doswiadczenie z ostatnich wyboréw pokazuje,
iz wyzej wymienione uprawnienia nie wptynely pozytywnie na przebieg procesu
wyborczego. Przede wszystkim nalezy mieé na uwadze, ze obwodowe komisje
wyborcze wykonujg szereg zadan zwigzanych z przeprowadzeniem gtosowania
w obwodzie, czuwajg w dniu wyboréw nad przestrzeganiem prawa wyborczego
W miejscu i czasie gtosowania, ustalajg wyniki gtosowania w obwodzie i podajg je do
publicznej wiadomos$ci oraz przesytajg wyniki gtosowania do wtasciwej komisji
wyborczej. Natozenie na przewodniczacych obwodowych komisji wyborczych
kolejnych obowigzkéw zwigzanych miedzy innymi: z weryfikacjg uprawnienia meza
zaufania do obserwacji wyboréw, tj. sprawdzeniem, czy dany komitet wyborczy
zarejestrowat kandydata lub listy kandydatéw na obszarze okregu wyborczego albo
kandydata na wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) na obszarze danej jednostki
(art. 103a § 1 Kodeksu wyborczego), prowadzeniem ewidencji czasu przebywania
mezéw zaufania wlokalu wyborczym oraz wypisywaniem kazdemu 2z nich
zaswiadczenia o spetnieniu warunkéw uprawniajgcych do otrzymania diety (art. 103aa
§ 3 Kodeksu wyborczego), spowodowato dodatkowo duze ich obcigzenie, co skutkuje
zagrozeniem prawidtowego wykonywania innych, istotnych dla procesu wyborczego
zadan. Dodatkowo prowadzi tez do wydtuzenia czasu pracy obwodowych komisji
wyborczych. W tym miejscu nalezy réwniez zauwazyé, ze zgodnie z art. 103a
§ 1 Kodeksu wyborczego petnomocnik wyborczy lub osoba przez niego upowazniona
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ma prawo wyznaczy¢ po jednym mezu zaufania do komisji wyborczej. Jak natomiast
wynika z art. 103aa § 2 Kodeksu wyborczego dieta wyptacana jest wytgcznie tym
mezom zaufania, ktérzy obserwowali gtosowanie przez co najmniej 5 godzin
i obserwowali caty przebieg ustalania wynikéw gtosowania do momentu podpisania
protokotu gtosowania w obwodzie. Z powotanych wyzej przepisow wynika, ze dieta
moze zostaC wyptacona wytgcznie jednemu mezowi zaufania zgtoszonemu przez
dany komitet do konkretnej obwodowej komisji wyborczej, gdyz tylko jedna osoba
moze spetni¢ warunek obserwacji catego przebiegu ustalania wynikéw gtosowania.
Natomiast jak wynika z w wigzgcych wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych
wydawanych przed kazdymi wyborami przez Panstwowa Komisje Wyborczg, mezowie
zaufania danego komitetu wyborczego moga zmieniac¢ sie w ciggu pracy komisji (poza
okresem dotyczgcym ustalania wynikéw gtosowania). Jest to uzasadnione z uwagi na
to, ze obwodowa komisja wyborcza rozpoczyna wykonywanie swoich czynnosci
w dniu gtosowania najpdzniej o godz. 6.00, a protokét gtosowania przekazywany jest
niejednokrotnie w kolejnym dniu. Zatem aby zapewni¢ komitetom mozliwo§é
obserwacji catego procesu zwigzanego z przeprowadzaniem gtosowania i ustaleniem
jego wynikdw konieczne jest umozliwienie zmieniania sie mezéw zaufania,
z zastrzezeniem, ze w tym samym czasie w obwodowej komisji wyborczej bedzie
przebywat tylko jeden maz zaufania z ramienia danego komitetu wyborczego.
Kwestie te staty sie po ostatnich wyborach przedmiotem zastrzezen i zarzutow
zwigzanych z niewyptaceniem diety mezowi zaufania, ktéry nie spetnit warunkéw,
o ktérych mowa w Kodeksie wyborczym. Poza tym watpliwosci budzg regulacje
zwigzane z przystugujgcym mezowi zaufania zwolnieniem od pracy na dzien
gtosowania oraz liczenia gtoséw, atakze na dzien nastepujacy po dniu, w ktérym
zakonczono liczenie gtoséw, z zachowaniem prawa do $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, o czym mowa w art. 103ba § 1
Kodeksu wyborczego. Regulacja ta jest przedmiotem niezadowolenia i zarzutow
pracodawcow, ktorzy zobowigzani sg do udzielania pfatnego zwolnienia, a takze
zadania zwrotu kosztébw z tym zwigzanych. Dodatkowo tego rodzaju regulacje
powodujg, ze czeS¢ osbb zgtasza sie do petnienia funkcji meza zaufania wytgcznie
w celu osiggniecia korzysci wynikajacej z przystugujacej diety i ptatnego zwolnienia od
pracy, a nie jest to podyktowane checig obserwacji procesu wyborczego w celu
weryfikacji jego prawidtowosci. Z tych tez przyczyn nalezy stwierdzi¢, ze petienie
funkcji meza zaufania w dalszym ciggu powinno mie¢ charakter spoteczny.
Mezowie zaufania z zatozenia powinni by¢é osobami obdarzonymi zaufaniem
zgtaszajgcych ich komitetébw wyborczych, ktérym powierzono odpowiedzialne
obowigzki spoteczne. Instytucja ta polega bowiem na tym, ze mezowie zaufania petnig
funkcje przedstawicieli komitetow wyborczych, tj. reprezentujg ich interesy poprzez
wykonywanie obowigzkéw spofecznych, polegajacych na obserwowaniu procesu
wyborczego w czasie gtosowania oraz ustalania wynikéw gtosowania w obwodzie
gtosowania. Ma to na celu zapewnienie przejrzysto$ci tego procesu i zaufania
spofecznego do organdw wyborczych. Biorgc powyzsze pod uwage - nalezy
zrezygnowa¢ z uprawnien przyznanych mezom zaufania wyznaczonym do
obwodowych komisji wyborczych w zakresie diety w wysokosci 40% zryczattowane;j
diety cztonkdéw obwodowych komisji wyborczych oraz umozliwiajgcych skorzystanie
z ptatnego zwolnienia od pracy. W przypadku uwzglednienia tego postulatu konieczna
bedzie zmiana redakcyjna art. 50 § 2 i art.103c § 2 Kodeksu wyborczego. Wyptacenia
mezom zaufania diet, jako nalezno$ci pochodzacych ze $rodkéw publicznych na rzecz
0s0b zgtaszanych przez komitety wyborcze (podmioty uczestniczgce w wyborach) do
petnienia spotecznej funkcji polegajacej na uprawnieniu do obserwacji przebiegu
gtosowania i ustalaniu jego wynikéw, powoduje istotne obcigzenia budzetu panstwa.
Podobnie ma sig rzecz w przypadku zwolnienia od pracy, ktére na duzg skale moze
powodowa¢ zaktécenia funkcjonowania pracodawcéw, w tym prywatnych
i powodowac uszczerbek w finansach ich przedsiebiorstw.
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10.W przypadku jednak pozostawienia przepiséw dotyczgcych przystugiwania mezom
zaufania diety konieczna jest zmiana art. 103aa § 7 Kodeksu wyborczego w zakresie
wskazania terminu na ztozenie przez meza zaufania wniosku o jej wyptate.

Zgodnie z powotanym przepisem naleznoéci, o ktérych mowa w § 1, wyptaca mezom
zaufania wéjt po ztozeniu przez nich we wiasciwym urzedzie gminy wniosku o wyptate
diety wraz z zaswiadczeniem, o ktérym mowa w § 3, albo jego uwierzytelniong kopig
w terminie 30 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku. Przepis ten przewiduje zatem
termin na wypfate diety, ale nie wskazuje terminu na ztozenie wniosku w tej sprawie.
Kwestia ta budzi watpliwosci, gdyz gminy zobowigzane sg do zwrotu niewykorzystanej
dotacji na wybory, najp6zniej do dnia 31 stycznia roku nastepnego roku (kolejnego po
roku, w ktérym przeprowadzone zostaty wybory), co wynika z przepiséw z zakresu
finanséw publicznych. Wobec tego, Kodeks wyborczy powinien przewidywaé termin
na ztozenie przez meza zaufania wniosku o wypfate diety.

11.Konieczne jest dokonanie takiej zmiany w art. 110 § 1 Kodeksu wyborczego,
by z przepisu tego jasno wynikato prawo wiasciciela lub zarzgdcy nieruchomosci,
obiektu albo urzagdzenia do usuniecia materiatbw umieszczonych bez jego zgody na
koszt podmiotu, ktory je umiescit. Kwestia ta wywotuje liczne watpliwosci ze wzgledu
na tres¢ art. 109 § 3 Kodeksu wyborczego, ktéry przyznaje materiatom wyborczym
ochrone prawng. Wiasciciele lub zarzadcy nieruchomosci zgtaszajg do wijta
/burmistrza/prezydenta miasta swoje uwagi w tym zakresie nakazujac usuniecie
materiatdw wyborczych.

12.Postuluje sie roéwniez zmniejszenie goérnego limitu liczby mieszkancow
przypadajgcych na obwdd gtosowania do nie wiecej niz 3000 o0sob,
przy jednoczesnym utrzymaniu liczby cztonkéw komisji przypisanych do obwodu
w zaleznosci od jego wielkosci. W obecnym stanie prawnym obwody do gtosowania
mogg liczy¢ od 200 do 4000 mieszkancédw. W nowelizacji Kodeksu wyborczego
z 2023 r. limit mieszkancéw przypadajgcych na obwod gtosowania zostat zmniejszony,
dopuszczalne jest organizowanie obwodu do gtosowania liczagcego nie 500,
ale wiasnie 200 mieszkancéw. Ustawodawca nie zdecydowat sie jednak zmniejszy¢
gornego limitu mieszkancoéw, ktéry pozostat na poziomie 4000 oséb w obwodzie.
Podczas wyboréw w 2023 r. i wczesniejszych przed duzymi obwodami wyborczymi
w miastach gfosujgcy oczekiwali w kolejkach na mozliwo$¢ gtosowania. Miato to
wptyw na przedtuzenie czasu gtosowania, trudnosci w kontroli przebiegu gtosowania
wewnagtrz lokalu wyborczego, w tym zapewnienie warunkéw do oddania gtosu
W sposob tajny, oraz na dtugi czas liczenia gtoséw. Z tych tez wzgledéw wskazane jest
aby zmniejszy¢ goérny limit liczby mieszkancow przypadajgcych na obwdd gtosowania.
Zdajemy sobie sprawe, ze bedzie wymagato to zmiany granic obwodéw do
gtosowania i w niektérych przypadkach pozyskania dodatkowych lokali na siedziby
OKW ale dla prawidtowego przebiegu procesu wyborczego jest to uzasadnione.

13.Postuluje sie réwniez zmiane sposobu szkolenia cztonkéw obwodowych komisiji
wyborczych. Istniejgcy obecnie system szkolenia cztonkéw komisji opiera sie
w znacznym stopniu, z jednej strony, na centralizacji, z drugiej — na lokalnym
zréznicowaniu. Opierajac sie na wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych,
to PKW/KBW przygotowuje prezentacje, z wykorzystaniem ktérej szkoleni sg
cztonkowie — jednak to samorzady gminne decydujg o tym, w jaki sposéb i kogo bedg
szkolity. Powyzszy system rozproszonej odpowiedzialnosci prowadzi do sytuacii,
w ktorej w jednej gminie w pefni przeszkoleni sg wszyscy cztonkowie komisji,
aw sgsiedniej — juz tylko przewodniczacy i zastepca. Taki rozdzwiek potgczony
z nieprzyjaznym formatem szkolenia, ktéry utrudnia przyswojenie nawet
podstawowych informacji, sprawia, ze cierpi na tym jako$¢ procedur dnia gtosowania.
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Z tych tez przyczyn rozwazenia wymaga propozycja stworzenia korpusu treneréw,
ktorzy byliby odpowiedzialni za szkolenie czionkéw komisji na danym obszarze
geograficznym oraz, wspélnie z PKW/KBW, za opracowanie formuty szkolenia
i przygotowanie materiatéw szkoleniowych. Dodatkowo nalezatoby obowigzkowo
objac¢ szkoleniem wszystkich kandydatéw na cztonkéw komisji wyborczej, niezaleznie
od petnionych w niej funkcji a takze unowocze$ni¢ format szkolen (w tym stworzyé
materiaty pomocnicze dla cztonkéw komisji na dzieri gtosowania).

14.Proponuje sie likwidacje stanowiska urzednika wyborczego. Nowelizacja Kodeksu
wyborczego dokonana ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw
wcelu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektorych organéw publicznych wprowadzita w prawie wyborczym
rozwigzanie polegajagce na powotfaniu Korpusu Urzednikéw Wyborczych.
Zadaniem tych urzednikéw jest organizacja wyboréw w gminach; musza jednak
pochodzi¢ spoza gminy, w ktérej organizujg wybory, i by¢ niezalezni od jej urzedu.
Doswiadczenie z wyboréw przeprowadzonych z udziatlem urzednikéw wyborczych
pokazuje, ze funkcjonowanie tej instytucji nie sprawdzito sie a wprowadzone zmiany
nie przyniosty systemowi wyborczemu korzysci, a jedynie skomplikowaty prace
urzedéw gmin. Wiekszo$¢ przedstawicieli gmin wskazuje na niejasno okreslony
podziat zadan do wykonania przez gmine i przez urzednika wyborczego, niski poziom
kompetencji i zaangazowania cze$ci urzednikow wyborczych, dublowanie sie
czynnosci urzednikéw wyborczych i urzedéw gminy oraz koniecznos$é kontroli,
czy urzednik wiasciwie wykonat swoje zadania, zamieszanie organizacyjne zwigzane
z faktem, ze urzednik wyborczy nie jest pracownikiem urzedu gminy, a jednoczesnie
do wykonywania swoich zadan musi wykorzystywaé zasoby urzedu gminy.
Zasadniczym jednak problemem jest btedna konstrukcja samej instytucji, a nie
poziom kompetencji wchodzacych w jej skfad osob, ktory jest zréznicowany.
Rekomenduje sie¢ zatem powrét do poprzednich rozwigzan, a wiec do powierzania
funkcji urzednikéw wyborczych osobom zatrudnionym w danych urzedach gminnych.
Przed nowelizacjg Kodeksu wyborczego z 2018 r. zadania urzednikéw wyborczych
wykonywali urzednicy wyborczy, o ktérych moéwit (uchylony w styczniu 2018 r.)
art. 181 Kodeksu wyborczego. W jego rozumieniu, ,urzednikiem wyborczym”
w gminie byt ustanowiony przez wdjta ,petnomocnik do spraw wyboréw”. W praktyce
funkcje te peinit zwykle sekretarz gminy lub inny urzednik zajmujgcy w urzedzie
stanowisko kierownicze. Zasady jego wspotpracy z Krajowym Biurem Wyborczym
regulowac¢ miato porozumienie zawarte miedzy wojtem a szefem KBW: poniewaz
wykonywanie zadan wyborczych byto zadaniem zleconym gminom, dziatania
,urzednika wyborczego” byty finansowane z budzetu panstwa. Nowelizacja Kodeksu
wyborczego ze stycznia 2018 r. nie zmienita natomiast zasady, ze to gmina jest
odpowiedzialna za prawidlowe przeprowadzenie wyboréw na swoim terenie.
Zaréwno przed wprowadzeniem zmian, jak i po ich wprowadzeniu w styczniu 2018 .
w wigkszosci gmin dziatat jeden ,urzednik wyborczy”, choé pozostajgcy w zasadniczo
innej relacji z urzedem gminy. Cato$¢ zadan wyborczych nie mogta byé wykonana
jednoosobowo przez ,petnomocnika wéjta do spraw wyboréw” — w szereg czynnosci
zaangazowani byli liczni urzednicy gminni (dla przyktadu — trudno sobie wyobrazié,
aby jeden urzednik osobiscie dostarczat karty do gtosowania do kilkudziesieciu lokali
wyborczych w $redniej wielkosci miescie). Wszystkie zadania wyborcze nie moga byé
takze wykonane osobiscie przez pojedynczego ,urzednika wyborczego” — réwniez
wtym przypadku niezbedne jest zaangazowanie pracownikéw urzedu gminy.
,Niezalezny od gminy” urzednik wyborczy jest w istocie catkowicie zalezny od
wsparcia organizacyjnego i technicznego ze strony urzedu gminy — i choé ten ostatni
ma obowigzek udzieli¢ takiej pomocy, to ustalenie jej formy i zakresu moze byé
przedmiotem sporéw i konfliktéw. Z drugiej strony, cho¢ urzednik wyborczy przejmuje
czeSC zadan, jakie dawniej wykonywat urzad gminy (przejmujac przy tym réwniez
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wynagrodzenie finansowane z budzetu panstwa, ktére uprzednio trafialo do
urzednikdw gminnych), to odpowiedzialno$¢ za jego ewentualne btedy przy ich
wykonywaniu spadnie ostatecznie na gmine. Zatem chcac tego uniknaé, urzednicy
gminni muszg kontrolowac jego prace, a w skrajnych przypadkach — sami wykonaé
zadania, ktére tamten by zaniedbat. W efekcie — gmina utracita cze$¢ $rodkéw na
wykonywanie zadan wyborczych, a faktyczna ilo§¢ pracy do wykonania przez
urzednikdbw gminnych niekoniecznie ulegta zmniejszeniu. Urzednik gminny petnigcy
dawniej funkcje ,petnomocnika wéjta — urzednika wyborczego”, tak samo jak
przedtem faktycznie odpowiada za organizacje wyboréw, tyle ze juz formalnie nie jest
,urzednikiem wyborczym”. Taka sytuacja jest czesto zle odbierana przez pracownikéw
urzedéw gmin — majgcych mniej pieniedzy, poczucie koniecznosci wykonania takiej
samej pracy, co wczesniej, i do tego odbierajacych wprowadzenie zewnetrznych
,urzednikdw wyborczych” jako dowod braku zaufania.

15.Konieczne jest wprowadzenie regulacji zobowigzujgcych delegatury Krajowego Biura
Wyborczego do przedstawiania harmonogramu podejmowanych czynno$ci
w stosunku do urzedéw gmin - takie rozwigzanie zwiekszytoby efektywnosé
podejmowanych dziatan w gminach. Celem proponowanych jest w szczegolno$ci
zapewnienie pracownikom gmin wiedzy o konkretnych terminach otrzymania
materiatbw wyborczych a takze informacji czy powinni przygotowa¢ dane materiaty
samodzielnie. To pozwolitoby unikng¢ sytuacji, w ktérych pracownicy, stosownie do
regulacji zawartych w Kodeksie Wyborczym i innych aktach prawnych, przygotowujg
dokumenty (np. protokoty odbioru lokalu wyborczego), a nastepnie otrzymujg wzory
z Krajowego Biura Wyborczego.

Proponowane, przez Krajowg Rade Foréw Sekretarzy Jednostek Samorzadu
Terytorialnego dziatajgcg przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego
Regulskiego, zmiany w zakresie prawa wyborczego obejmuje niektére, najbardziej istotne
propozycje, ktére powinny by¢ przedmiotem dalszych prac legislacyjnych, do nowelizacji
prawa wigcznie.

Wskazane zmiany nie wywotujg dodatkowych kosztéw finansowych dla budzetéow
jednostek samorzgdéw terytorialnych. Wrecz przeciwnie zmiana przepiséw przyczyni sie
do zaoszczedzenia w budzecie panstwa kosztéw przeznaczonych na przeprowadzenie
wyboréw. Ponadto, proponowane zmiany bedg przyjete pozytywnie przez spoteczenstwo,
jako dziatanie usprawniajgce proces wyborczy okreslony w Kodeksie wyborczym.

Zarzad Krajowej Rady Foréw Sekretarzy Jednostek Samorzadu Terytorialnego
deklaruje aktywny udziat w pracach nad zmiang przepiséw Kodeksu wyborczego.
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