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x Demokracji Lokalnej 2 CZERWCA 2023 r.

im. Jerzego Regulskiego

FUNKCJONOWANIE KONTRASYGNATY SKARBNIKA | 0SOB
PRZEZ NIEGO UPOWAZNIONYCH W JEDNOSTKACH
SAMORZADOWYCH

WAZNE INFORMACJE O SZKOLENIU:

Kontrasygnata skarbnika petni szczegdlng role w strukturze ustrojowej jednostek samorzadu terytorialnego, stanowi
bowiem gwarancje dysponowania potrzebnymi srodkami finansowymi, potrzebnymi do wykonania zaciggnietego
zobowigzania, jak i potwierdzenie (kontrole), ze zaciggane zobowigzanie miesci sie w planie finansowym jednostki.
Tym samym naktada bardzo duzg odpowiedzialno$é na skarbnika, ktéra dotyczy wszystkich etapdw poprzedzajgcych
ptatnos¢ dochoddw i wydatkéw budzetu, a w zakresie wydatkéw takze zaangazowania $rodkédw. Proponujemy
Panstwu udziat w szkoleniu, podczas ktdrego w praktyczny sposdb zostang przekazane informacje z zakresu
kontrasygnaty skarbnika — problematycznego zagadnienia, budzacego ciaggle watpliwosci, a uczestnicy bedg mieli
mozliwos$é poszerzyé i uporzgdkowac swojg wiedze o przyktady z praktyki i uzyska¢ wskazéwki, na co zwrdci¢ uwage
przy dokonywaniu kontrasygnaty w samorzadzie terytorialnym. Zajecia poprowadzi ekspert w dziedzinie finanséw
samorzgdowych, posiadajgcy wieloletnie doswiadczenie zawodowe w przedmiocie szkolenia.

R

CELE | KORZYSCI:

o Omdwienie czynnosci prawnych w zakresie dokonywania kontrasygnaty w samorzadzie gminnym, powiatowym,
wojewddzkim i zwigzku metropolitalnym.

e Poznanie wielu praktycznych aspektdw zwigzanych z dokonywaniem czynnosci, ktére wymagajg kontrasygnaty
w Swietle unormowan ustawowych oraz wskazanie skutkdw braku kontrasygnaty.

e Uzyskanie praktycznej wiedzy, niezbednej do wypetniania natozonych obowigzkéw skarbnika m in. w zakresie
dokonywania kontrasygnaty czy nadzoru nad gospodarowaniem srodkami budzetowymi.

e Dodatkowo uczestnicy bedg mogli na biezgco wyjasniaé swoje problemy dotyczgce problematyki szkolenia.

PROGRAM:
1. Podstawy prawne dokonywania kontrasygnaty w obszarze samorzadu terytorialnego w Polsce wynikajace z:
a) ustawy o finansach publicznych,
b) samorzadowych ustaw ustrojowych.
2. Definicja kontrasygnaty skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby przez niego upowaznionej:
a) brak ustawowej definicji kontrasygnaty,
b) wyjasnienie pojecia kontrasygnaty - wedtug KR RIO,
¢) rozumienie kontrasygnaty zawarte w wyrokach sgdowych,
d) kontrasygnata - oswiadczenie woli, czy wiedzy skarbnika /lub osdb przez niego upowaznionych?
e) istota kontrasygnaty i jej znaczenie.
3. Podmiot kontrasygnaty — prerogatywa skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego.
4. Przedmiot kontrasygnaty - dokonywane czynnosci, ktére wymagaja kontrasygnaty w swietle unormowan
ustawowych oraz skutki braku kontrasygnaty wedtug ustawodawcy:
a) skutecznos¢ czynnosci prawnej, a wazno$¢ czynnosci prawnej — wyjasnienie rdznicy,
b) czynnosci prawne, przy dokonywaniu ktérych ustawodawca nadat kontrasygnacie wielkg range,
uzalezniajac ich waznos$¢ od kontrasygnaty skarbnika gminy, powiatu, wojewoédztwa i zwigzku:
— przed nowelg ustawy o finansach publicznych z 14 grudnia 2018 r.,
— po noweli ustawy o finansach publicznych i wprowadzeniu do niej przepisu art. 72 ust. 1a,
c) czynnosci prawne podlegajace kontrasygnacie w samorzadzie gminnym,
d) czynnosci prawne podlegajace kontrasygnacie w samorzadzie powiatowym,
e) czynnosci prawne podlegajace kontrasygnacie w samorzgdzie wojewddztwa,
f) czynnosci prawne podlegajgce kontrasygnacie w zwigzku metropolitalnym,



g) rdinice pomiedzy zakresem czynnosci prawnych podlegajacych kontrasygnacie pomiedzy poszczegdlnymi
samorzagdami m. in.:
— zobowigzanie majgtkowe, a zobowigzanie pieniezne,
— czynno$¢ prawna, ktéra moze spowodowaé powstanie zobowigzan pienieznych, a czynno$é prawna,
z ktorej wynika zobowigzanie pieniezne.

5. Wymoég kontrasygnaty skarbnika lub oséb przez niego upowaznionych w stosunku do czynnosci prawnych
dokonanych nie tylko przez organy jednostki samorzadu terytorialnego, ale takze przez pethomocnikow, jakimi
sg kierownicy jednostek organizacyjnych, dziatajacy w obrebie osobowosci prawnej danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

6. Upowaznienie udzielane przez skarbnika innym osobom do dokonywania kontrasygnaty czynnosci prawnych:

a) czynnosci prawne, ktorych kontrasygnata zawsze powinna by¢é dokonana przez skarbnika, a nie przez osobe
przez niego upowazniong - tzw. ,,niezbednosé osoby skarbnika”,

b) upowaznienie przez skarbnika innej osoby do udzielenia kontrasygnaty — pierwsze dla upowaznianej osoby,

¢) upowaznienie do kontrasygnaty udzielane przez skarbnika — kolejne dla upowaznianej osoby,

d) upowaznienie przez skarbnika do kontrasygnaty udzielone jednorazowo — upowaznienie szczegétowe,

e) upowaznienie do kontrasygnaty udzielone na czas okreslony i nieokreslony,

f) problem terminu obowigzywania upowaznienia udzielonego przez skarbnika innym osobom do dokonywania
kontrasygnaty,

g) cofniecie przez skarbnika udzielonego upowaznienia do kontrasygnaty.

7. Forma dokonywania kontrasygnaty:

a) kontrasygnata ,na pismie”,

b) kontrasygnata ,dorozumiana”,

c) czy jest wymaog formy szczegdlnej?

8. Kontrasygnata skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej, a kontrola wstepna gtéwnego ksiegowego
jednostki sektora finansow publicznych — podobienistwa i réznice, w tym:

a) czy sa to instytucje tozsame?
b) jakie wywotujg skutki w stosunkach wewnetrznych i zewnetrznych?

9. Odmowa dokonania kontrasygnaty przez skarbnika lub osobe przez niego upowazniona.

10. Kontrasygnata dokonana na pisemne polecenie przetozonego, w tym mozliwe przypadki dalszego
nieudzielenia kontrasygnaty przez skarbnika, pomimo wydania mu pisemnego polecenia przez
przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

11. Rola organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w procesie kontrasygnaty.

12. Rola RIO w sprawach dotyczacych instytucji kontrasygnaty skarbnika w sektorze samorzadowym i oséb
przez niego upowaznionych:

a) rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika, gtéwnego ksiegowego budzetu jst
o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,

b) zjawisko nieprzedktadania skarbnikom (lub osobom upowaznionym) umow do kontrasygnaty i tym samym
realizacje uméw nieposiadajgcych kontrasygnaty skarbnika, ujawniane w trakcie kontroli przez inspektoréw
RIO,

c) wyjasnienia dotyczace zagadnienia kontrasygnaty skarbnika i oséb przez niego upowaznionych udzielane
przez RIO, w tym przedstawienie waznych wyjasnien i stanowisk wybranych izb w tej sprawie.

13. Przestanki odmowy dokonania kontrasygnaty przez skarbnika lub oséb przez niego upowaznionych oraz
ich zasadnos¢ w swietle i na przyktadach dotychczas rozpatrzonych przez wiasciwe Komisje RIO, otrzymanych
zawiadomien w sprawach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnikow.

14.Kontrasygnata i jej znaczenie — dyskusja, pytania, wnioski.

ADRESACI:
Skarbnicy jst, ich zastepcy, naczelnicy i kierownicy wydziatéw finansowych w jst.
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Funkcjonowanie kontrasygnaty skarbnika i osob przez niego upowaznionych w jst

Szkolenie bedziemy realizowali w formie webinarium on line.
2 czerwca 2023 r. Szkolenie w godzinach: 9:00-13:30
@ Cena: 390 PLN netto/os. Udziat w szkoleniu zwolniony z VAT w przypadku
finansowania szkolenia ze srodkéw publicznych.

CENA zawiera: udziat w profesjonalnym szkoleniu on-line z mozliwoscig zadawania pytan,
materiaty szkoleniowe w wersji elektronicznej,
certyfikat ukonczenia szkolenia.

DANE Osrodek Ksztatcenia Samorzadu Terytorialnego im. Waleriana Panki

DO ul. Moniuszki 7, 40-005 Katowice
tel. 32 206 98 43, 206 80 39, 259 86 73, 253 84 09

KONTAKTU: szkolenia@okst.pl; renata.bak@okst.pl

e ——
DANE UCZESTNIKA ZGLASZANEGO NA SZKOLENIE

Nazwa i adres nabywcy
(dane do faktury)

Nazwa i adres odbiorcy

NIP Telefon

1. Imie i nazwisko uczestnika, stanowisko,
E-MAIL i TEL. DO KONTAKTU

2. Imie i nazwisko uczestnika, stanowisko,
E-MAIL i TEL. DO KONTAKTU

Oswiadczam, ze szkolenie dla ww. pracownikow jest ksztatceniem zawodowym finansowanym w catosci lub co TAK O
najmniej 70% ze srodkéw publicznych (prosze zaznaczy¢ wtasciwe) NIE [
Prosze o przestanie faktury Nna adres MailoOWy: ... e s sns s s ssessssssessssssss s sessnssnssassnssasssass sssssssssssnasnss

Prosze o przestanie certyfikatu Na adres MailOWY: ... s i s csecsresssssass s seeseesassassasssesseasnesssensssssssessensts senmassasssesssseas
Dokonanie zgtoszenia na szkolenie jest rGwnoznaczne z zapoznaniem sie i zaakceptowaniem regulaminu szkoler Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej zamieszczonym na stronie Organizatora www.okst.pl oraz zawartej w nim Polityce
prywatnosci i ochrony danych osobowych.

Wypetniong karte zgtoszenia nalezy przestac¢ poprzez formularz zgtoszenia na www.okst.pl
do 30 maja 2023 r.

UWAGA! Liczba miejsc ograniczona. O udziale w szkoleniu decyduje kolejnos¢ zgtoszen. Zgtoszenie na szkolenie musi zostaé¢ potwierdzone
przestaniem do Osrodka karty zgtoszenia. Brak pisemnej rezygnacji ze szkolenia najpdzniej na trzy dni robocze przed terminem jest rGwnoznaczny z
obcigzeniem Paristwa naleznoscig za szkolenie niezaleznie od przyczyny rezygnacji. Ptatnos¢ nalezy uregulowac przelewem na podstawie wystawionej
i przestanej FV.

Podpis osoby upowaznionej



http://www.okst.pl/

