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ROZDZIAL 1

Ewa Pytasz

KILKA SLOW O PROJEKCIE
ZLECAMY POZYTECZNIE, WYDAJEMY
Z POZYTKIEM

Projekt ,Zlecamy pozytecznie, wydajemy z pozytkiem”, ktéry byt realizowany w ramach
funduszy z Europejskiego Obszaru Gospodarczego przez katowicki o$rodek Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej i Stowarzyszenie Aktywnosci Obywatelskiej Bona Fides trwat od kwietnia
2014 roku do stycznia 2015 roku. Celem projektu byto zwiekszenie efektywnosci zaspokajania
potrzeb spotecznosci lokalnych poprzez spoteczng kontrole wydatkowania $srodkéw publicznych

w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (uodpp).
W projekcie podjeto w tym celu nastepujgce dziatania:

1. Wypracowano wytyczne do przeprowadzenia pilotazowych audytow zlecania zadan
publicznych w trybie uodpp w jednostkach samorzadu terytorialnego. Audyty miaty
koncentrowac sie na: przejrzystosci wyboru cztonkéw komisji konkursowych, przyznawaniu
i rozliczaniu dotacji na podstawie obiektywnych kryteridw, stosowanych mechanizméw
kontroli i pomiaru efektywnosci. Opracowane wytyczne obejmowaty zestaw metod i technik
planowania i realizacji badania, zestaw obowigzkowych i fakultatywnych pytan

audytowych, wzor raportu z audytu, standard upowszechnienia wnioskow z audytow.
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2. Wybrano w drodze rekrutacji 16 jednostek do przeprowadzenia pilotazowego audytu

(13 gmin, 2 powiaty i 1 urzad marszatkowski). Audytem zostaly objete nastepujace
jednostki: Warminsko-Mazurski Urzad Marszatkowski, Starostwo Powiatowe w Wotominie,
Starostwo Powiatowe w Hajndwce, Urzad Miasta w Czaplinku, Urzad Miasta w Kaliszu,
Urzad Miasta w Karpaczu, Urzad Miasta w Kielcach, Urzad Miasta w Nowym Dworze
Gdanskim, Urzad Miasta w Nowym Targu, Urzad Miasta w Piotrkowie Trybunalskim, Urzad
Miasta w Ttuszczu, Urzad Miasta w Wodzistawiu, Urzad Miasta w Zamosciu, Urzad Gminy
Biate Btota, Urzad Gminy w Chrzgstowicach, Urzad Gminy w Zwierzynie.
Na podstawie wynikow audytéow sformutowano kilka waznych rekomendacji: wydanie
zarzadzen w sprawie zasad przeprowadzania kontroli dotacji udzielonych organizacjom;
stworzenie na stronie www urzedu zaktadki posSwieconej organizacjom pozarzagdowym,
ktora zwierataby nie tylko wykaz organizacji dziatajgcych na terenie gminy, ale takze
informacje o konkursach, ich rozstrzygnieciach, odnosniki do programu wspétpracy oraz
sprawozdania z realizacji programu, a takze informacje o osobach, z ktérymi mozna sie
kontaktowaé; regulaminy dotyczace kryteriow wyboru ofert w konkursach powinny
zawiera¢ jednolite i konkretne kryteria wyboru ofert niezaleznie od tego, ktory wydziat
lub referat ogtasza konkurs; a jst powinny by¢ regulaminy powotywania komisji
konkursowych; karty oceny merytorycznej wykonania zadania powinny zawierac zapisy
dotyczace rzetelnosci i terminowosci oraz sposobu rozliczania zadania; karta merytorycznej
oceny oferty powinna by¢ udostepniona dla organizacji jako element ogtoszenia
konkursowego.

3. Zespot ekspertdw na podstawie wnioskdw z 16 pilotazowych audytéw oraz dostepnych
danych opracowat finalne standardy audytu zlecania zadan publicznych w trybie uodpp
mozliwe do realizacji w zaleznosci od podmiotu wykonujacego: badanie efektywnosci
Zlecania zadan i skutecznych mechanizméw kontroli przez samorzad (wariant alfa)
oraz badanie efektywnej kontroli uregulowan wewnetrznych i praktyki ich stosowania przez
IIT sektor (wariant beta).

4. Kolejnym etapem projektu byto przeprowadzenie 16 seminaridw upowszechniajgcych,
podczas ktorych uczestnicy (przedstawiciele urzedéw i organizacji pozarzadowych)
pracowali na przygotowanych standardach audytu oraz zachecani byli do przetestowania
wypracowanych standardéw we wtasnych jst. W sumie wptyneto w wyniku rekrutacji 465

zgtoszen na szkolenia, a w szkoleniach wzieto udziat 168 przedstawicieli organizacji
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pozarzagdowych i 165 przedstawicieli urzedéw samorzadowych, czyli wiecej niz zaktadat
projekt.

5. Nastepnie przeprowadzono rekrutacje uczestnikdw instytucjonalnych (samorzady
i organizacje pozarzagdowe) do przetestowania standardu (samodzielnego przeprowadzenia
monitoringu) we wiasnej gminie, powiecie lub wojewoddztwie. W projekcie zatozono,
ze takich monitoringdw bedzie 16: 8 monitoringdw efektywnosci zlecania zadan przez
samorzad (wariant alfa) oraz 8 monitoringdw przejrzystosci zlecania zadan przez
organizacje pozarzadowe (wariant beta). W sumie wytoniono 10 urzedéw samorzadowych
i 11 organizacji pozarzadowych do tego zadania przy zatozeniu, ze konsultanci, ktdrzy mieli
za zadanie wspierac¢ osoby wykonujgce monitoringi w przypadku 2 urzeddw i 3 organizacji
pozarzagdowych udzielg im niepetnego wsparcia merytorycznego przy monitoringach.
Wszystkie osoby, ktdre zgtosity sie do przeprowadzenia monitoringdw otrzymaty ponadto
wsparcie merytoryczne w postaci 2-dniowego szkolenia. W sumie do monitoringéw
wytoniono nastepujgce samorzady: Gmine Brwindw, Gmine Chrzastowice, Urzad Miasta
Hrubieszéw, Urzad Miasta Legionowo, Urzad Miasta Libigz, Urzagd Gminy Luzino, Gmine
Niedzwiada, Gmine Nowa Stupia, Urzad Miasta Nowy Targ, Powiat Siemiatycki. Z kolei
monitoringi ze strony organizacji pozarzadowych wykonywaty: ARTBALE Stowarzyszenie
Rozwoju Edukacji Kulturalnej i Sztuki w Legionowie, Stowarzyszenie ,Hrubieszéw
na Rowerach” z Hrubieszowa, Stowarzyszenie Inicjatyw Obywatelskich ,Pro Bono”
w Luzinie, Stowarzyszenie Integracji Spotecznej PROPAGO w Wotowie, Stowarzyszenie
Inicjatyw Spotecznych z Sosnowca, Stowarzyszenie Kultury i Turystyki Krajéw Arabskich
w Bobrownikach, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Wspdlny Rozwdj’ w Jastrzebiu
Zdroju, Stowarzyszenie ,Neuron” Pomocy Dzieciom i Osobom Niepetnosprawnym
w Dabrowie Gdrniczej, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Sotectwa Dotuje w Dotujach,
Stowarzyszenie Osbb Niepetnosprawnych »,Otwarty Krag” w Kurowie
oraz Zachodniopomorskie Forum Organizacji Socjalnych ZAFOS w Szczecinie.

6. Ostatnim etapem projektu byto opracowanie, po zrealizowanych audytach pilotazowych
i monitoringach, poradnika w wersji elektronicznej, zawierajgcego opis ztych i dobrych
praktyk w zakresie zlecania zadan oraz kontroli wydatkowania $rodkéw publicznych.
Adresatami poradnika sg przedstawiciele rad dziatalnosci pozytku publicznego, organizacji
pozarzgdowych, liderzy spoteczni, radni, petnomocnicy ds. wspotpracy oraz pracownicy

administracji rzagdowej i samorzadowej uczestniczacy w zlecaniu zadan publicznych,
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wydziaty audytu, kontroli oraz petnomocnicy ds. zarzadzania jakoscia w urzedach

administracji publicznej oraz przedstawiciele wtadzy ustawodawczej.

Oddajac ten poradnik w Panstwa rece mamy nadzieje, ze doswiadczenia i rekomendacje

wypracowane podczas realizacji projektu postuzg Panstwu, zaréwno urzednikom, jak

i przedstawicielom organizacji pozarzagdowych, do wprowadzenia w zycie dobrych praktyk

wspOtpracy i wyeliminowania ztych nawykdéw czy btedéw. Liczymy tez na to, ze zamieszczone

w nim dokumenty monitoringowe bedg przydatne do przeprowadzenia takich monitoringdw

w macierzystych urzedach.
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ROZDZIAL 2

Artur Gluziriski

ZLECANIE REALIZACJI ZADAN
PUBLICZNYCH W TRYBIE USTAWY
O DZIALALNOSCI POZYTKU
PUBLICZNEGO I O WOLONTARIACIE

Wstep
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
wprowadzita obowigzek wspdtpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi.
Wskazano takze mozliwe formy tej wspotpracy. Jedng z nich jest zlecanie organizacjom
pozarzgdowym oraz podmiotom zréwnanym statusem z organizacjami pozarzagdowymit
realizacji zadan publicznych. Zlecanie realizacji zadan publicznych moze mie¢ formy:
1. powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na finansowanie ich realizacji, lub
2. wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotagji
na dofinansowanie ich realizacji.
Zlecanie realizacji zadan odbywac¢ sie moze w dwoch formach:

e otwartego konkursu ofert,

! Wykaz podmiotéw, ktére moga uczestniczy¢ w zlecaniu zadan opisano ponizej.
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e przekazania dotacji w trybie uproszczonym, zwanym ,matym grantem”.
Procedura konkursowa to proces zainicjowany przez ogtoszenie konkursowe. W odpowiedzi
na nie organizacje i inne podmioty uprawnione sktadajg swoje oferty, ktdre nastepnie
opiniowane sg przez komisje konkursowg. Konkurs ofert rozstrzyga organ, ktéry go ogtosit.
Po rozstrzygnieciu konkursu nastepuje podpisanie umowy, a po jej zrealizowaniu
Zleceniobiorca dokonuje rozliczenia zadania i sktada sprawozdanie z jego realizacji. Ponizej
dokonano szczegétowego opisu poszczegolnych etapéw, z przytoczeniem praktycznych

aspektow obu form zlecania zadan.

I. OGLOSZENIE KONKURSU

Kiedy ogtaszane sg konkursy i gdzie umieszcza sie ogloszenie?

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w roku nastepnym moze
nastgpi¢ na podstawie projektu uchwaty budzetowej przekazanego organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o finansach
publicznych. Oznacza to, ze jezeli przygotowano projekt uchwaty budzetowej, ktéry zostat
przekazany do rady gminy/miasta/powiatu oraz do Regionalnej Izby Obrachunkowej, mozliwe
jest juz ogtoszenie konkursu na nastepny rok (zazwyczaj do 15 listopada oba warunki sg
spetnione).

Konkurs ofert moze by¢ takze ogtaszany po uchwaleniu budzetu przez organ stanowigcy
samorzadu (budzet uchwala sie do konca grudnia, roku poprzedzajgcego okres jego
obowigzywania, a w szczegdinych przypadkach do 31 stycznia nastepnego roku).

Jezeli tylko w budzecie znajduja sie $rodki na realizacje zadan przez organizacje pozarzagdowe,
samorzad moze ogtosi¢ kolejny otwarty konkurs ofert, takze na te zdania, ktore byty
przedmiotem poprzednich nabordw.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych zamieszczone jest
zawsze W co najmniej trzech miejscach. Sg to:

e strona internetowa urzedu,

e Biuletyn Informacji Publicznej urzedu organizujgcego konkurs,

e tablica ogtoszen lub inne miejsce publiczne w urzedzie, gdzie zamieszcza sie ogtoszenia.
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Ogtoszenie otwartego konkursu ofert mozna takze zamiesci¢ w dzienniku lub tygodniku

o0 zasiegu ogolnopolskim, regionalnym lub lokalnym, w zaleznosci od rodzaju zadania

publicznego.

Tematyka otwartych konkursow ofert

Organ administracji publicznej moze ogtosi¢ konkurs ofert na zadania publiczne w zakresie

odpowiadajacym zadaniom wiasnym danego organu jezeli zadania te wpisujg sie w sfere

pozytku publicznego okreslong w art. 4 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie.

Sfera obejmuje zadania w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;
1a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

2) dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

3) dziatalnosci charytatywnej;

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci
oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

5) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;
5a) dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcow;

6) ochrony i promocji zdrowia w tym dziatalno$ci leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej;

7) dziatalno$ci na rzecz oséb niepetnosprawnych;

8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sob pozostajgcych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy;

9) dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

10) dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

11) dziatalnosci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci;

12)dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci
oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce
gospodarczej;

13) dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty i wychowania;

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY 7

grants FUNDACIA S

BATOREGO BZILCI 1 MEGDZIELY

str. 11




PORADNIK ZLECAMY POZYTECZNIE, WYDAJEMY Z POZYTKIEM

Poradnik wspotfinansowany ze srodkow Funduszy EOG w ramach programu Obywatele dla Demokracji

15) dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy;

16) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

19) turystyki i krajoznawstwa;

20) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

21) obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

22) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze
dziatan wspomagajacych rozwdj demokraciji;
22 a) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

23) ratownictwa i ochrony ludnosci;

24)pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktdw zbrojnych i wojen w kraju
i za granicg;

25) upowszechniania i ochrony praw konsumentdw;

26) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspdtpracy miedzy
spoteczenstwami;

27) promocji i organizacji wolontariatu;

28) pomocy Polonii i Polakom za granicg;

29) dziatalnosci na rzecz kombatantéw i 0sob represjonowanych;

30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

31)dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony
praw dziecka;

32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

33)dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw zréwnanych, w zakresie

okreslonym w pkt 1-32.

Na gruncie przepisow m.in. Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie
jest wymagane, aby tematyka konkursu wpisywata sie takze w priorytetowe zadania publiczne
okreslone w Programie wspOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
zrownanymi. Oznacza to, ze mozliwe jest ogtoszenie konkursu na zadanie, ktére wpisuje sie
w sfere pozytku publicznego oraz jest zadaniem wltasnym samorzadu, ale nie jest ujete

w Programie wspotpracy.
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Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie zawiera informacji o tym, jak
szczegOtowa ma zostaé okreslony rodzaj zadania. Mozliwe wiec jest ogtoszenie konkursu
na jedno konkretne zadanie, np. na zorganizowanie biegu z okazji Narodowego Swieta
Niepodlegtosci w dniu 11 listopada, jak i szerokie okreSlenie rodzaju zadania, np.
na upowszechnianie kultury fizycznej w gminie X. W tym przypadku dodatkowo mozna okresli¢
pewne obszary w ramach gtéwnego tematu konkursu, np. wymieni¢ konkretne dyscypliny
sportowe (wraz z okresleniem kwoty dotacji na poszczegdina dyscypline).

Kto moze przystapi¢ do konkursu?
1. Organizacje pozarzadowe

Za organizacje pozarzadowg w rozumieniu Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie uznaje sie ,niebedace jednostkami sektora finansdw publicznych
w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku,
osoby prawne lub jednostki nie posiadajgce osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa
przyznaje zdolnoS¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia,”.

Analizujgc powyzsza definicje za organizacje pozarzadowa nie bedzie mozna uznac¢ podmiotdw

wskazanych w art. 9 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktorymi sa:

1) organy wiadzy publicznej, organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej
i ochrony prawa, sady i trybunaty,

2) jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy oraz zwigzki,

3) jednostki budzetowe,

4) samorzadowe zakfady budzetowe,

5) agencje wykonawcze,

6) instytucje gospodarki budzetowej,

7) panstwowe fundusze celowe,

8) Zakfad Ubezpieczen Spotecznych i zarzgdzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego,

9) Narodowy Fundusz Zdrowia,

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

11) uczelnie publiczne,
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12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutow

badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego.

Pojecia ,niedziatanie w celu osiggniecia zysku” nie ogranicza uprawnien organizacji, ktére
prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg. Uznano, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie
pozbawia fundacji czy stowarzyszenia cech podmiotu, ktory nie dziata dla zysku. Stato sie tak
dlatego, ze dochody z takiej dziatalno$ci muszg by¢ w catosci przekazywane na cele statutowe

organizacji.
Za organizacje pozarzadowe mozna wiec uzna¢ m.in. nastepujgce osoby prawne:

v’ stowarzyszenia, co obejmuje takze ich jednostki terenowe posiadajgce osobowos¢ prawng,
v’ zwigzki stowarzyszen,

v fundacje,

v kluby sportowe (w tym uczniowskie kluby sportowe),

v' kluby sportowe, ktdrych statut nie przewiduje prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
v’ zwigzki sportowe,

v' polskie zwigzki sportowe,

v’ kotka rolnicze,

v cechy rzemieslnicze,

v’ izby rzemieslnicze,

v’ izby gospodarcze, co obejmuje takze Krajowg Izbe Gospodarcza,

v'ochotnicze straze pozarne,

v regionalne i lokalne organizacje turystyczne,

v

lokalne grupy dziatania oraz lokalne grupy rybackie.

Do organizacji pozarzadowych zaliczy¢ takze nalezy: Polski Czerwony Krzyz (powotany do Zycia
Ustawg z 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu) i Polski Zwigzek towiecki
(powotany z kolei Ustawg z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie), spétki wodne
i zwigzki spotek wodnych (tworzone na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku

Prawo wodne).
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2. Podmioty koscielne
Poza organizacjami pozarzgdowymi Ustawa wprowadza mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego przez podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, m.in.:
v osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych koscioldw i zwigzkéw wyznaniowych
oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja

prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.

Koscielne osoby prawne to m.in. metropolie, archidiecezje, diecezje, parafie, Caritas Polska,
Caritas diecezji, zakony, opactwa, jak réwniez jednostki organizacyjne nie posiadajgce
osobowosci prawnej (wydawnictwa, zaktady charytatywno — opiekuncze, szkoty i placowki
oSwiatowo-wychowawcze), dziatajgce w ramach koscielnych o0s6b prawnych, ktoére
je utworzyly. KosScielnymi osobami prawnymi mogg by¢ takze inne koscielne jednostki
organizacyjne, ktore uzyskujg osobowos¢ prawng w drodze rozporzadzenia wydanego przez

ministra wiasciwego do spraw wyznan.
3. Stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego

Z kolei stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego dziatajg na podstawie przepisow
ustaw samorzadowych? w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony
wspolnych interesow. Takimi stowarzyszeniami sg np. Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Gmin
Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej, Unia Miasteczek Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich,

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow.
4. Spotdzielnie socjalne

Spotdzielnia socjalna ma osobowos$¢ prawng. Jest to specyficzna forma spétdzielni pracy.
Przedmiotem dziatalnosci spoétdzielni socjalnej jest przede wszystkim prowadzenie wspdinego
przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkdw w celach spotecznej i zawodowej
reintegracji jej cztonkow. Oznacza to, Ze spoétdzielnia socjalna musi prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarczg, ale zysk osiggany z tej dziatalnosci nie jest celem samym w sobie, a Srodkiem

do realizacji celéw statutowych. Spdtdzielnia moze tez prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng

2 Chodzi o ustawy: Ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), Ustawe
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) oraz Ustawe z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.)
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i oSwiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkdw oraz ich Srodowiska lokalnego, a takze
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych, okreSlonych w Ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Na tg aktywno$¢, ktéra nie jest
dziatalno$cig gospodarczg a dziatalnoscig statutowg spotdzielni, moze ona pozyskaé m.in.

dotacje w trybie powyzszej Ustawy.

5. Spotki non profit

W polskim systemie prawnym mozna tworzy¢ spotki akcyjne i spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, ktorych celem nie jest dziatanie w celu osiggniecia zysku. Podobnie kluby
sportowe bedace spdétkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2014 r. poz. 715). Podmioty te przeznaczajg cato$¢ dochodu
na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich
udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikéw.

Podmioty wymienione w pkt. 2—-5 Ustawy co prawda organizacjami pozarzadowymi nie
s, uznane sg jednak przez ustawodawce za podmioty zréwnane z organizacjami
pozarzagdowymi, a prowadzona przez nie dziatalno$¢ uznana jest za dziatalnoS¢ pozytku

publicznego.

Wazne zastrzezenia dot. podmiotéw sktadajacych oferty w ogloszeniu

konkursowym

Oferte w konkursie moze ztozy¢ kazda organizacja pozarzgdowa oraz inny podmiot wskazany

powyzej. Na fakt mozliwosci jego ztozenia nie wpltywa:

e posiadanie siedziby na terenie samorzadu, ktory ogtosit konkurs, wniosek moze
Ztozy¢ kazdy podmiot niezaleznie od tego gdzie posiada siedzibe, aby mdc realizowaé

zadanie musi ono by¢ adresowane do mieszkancow samorzadu, ktory konkurs ogtosit,

e posiadanie statusu organizacji pozytku publicznego, wniosek mozna ztozy¢
niezaleznie od posiadania tego statusu, wystarczy prowadzi¢ dziatalnos$¢ w sferze pozytku

publicznego o ktérej mowa w art. 4 Ustawy,

o prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, organizacje pozarzagdowe mogg prowadzic
dziatalno$¢ gospodarcza, a wypracowany z niej zysk muszg przeznaczy¢ na dziatalno$é

statutowg (na ktdrg podmioty moga otrzymywac dotacje),
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¢ rozliczenie z wczesniej przekazanych dotacji, przepisy prawne nie wprowadzajqg

wprost zaleznosci otrzymania dotacji od rozliczenia wczesniej przekazanych Srodkdw,

Wazne, aby oferta miescita sie w zakresie dziatalnosci statutowej (pozytku publicznego)
podmiotu wnioskujgcego oraz byta ztozona przez podmiot, ktéry posiada osobowo$¢ prawna.
W przypadku, gdy zainteresowany podmiot nie posiada osobowosci prawnej, mozliwe sg dwa

rozwigzania:

1. Whniosek sktada ta struktura organizacji, ktora posiada osobowos$¢ prawng (np. zarzad
gtowny),

2. Whnioskodawca (struktura nie posiadajgca osobowosci prawnej np. koto/oddziat) moze
ztozy¢ wniosek na podstawie udzielonego petnomocnictwa przez strukture posiadajaca

osobowos¢ prawng (zarzad gtowny).

Analiza ogtoszenia konkursowego
Ogtoszenie konkursowe zawiera szczegdtowe informacje, ktore sg niezbedne do ztozenia

prawidtowej oferty oraz wtasciwej realizacji zadania.
Analizujgc ogtoszenie prosze zwrdcic¢ szczegdlna uwage na:

1. Termin skladania i warunki zlozenia oferty

Termin do sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego

ogtoszenia. Termin ten uwzglednia takze weekendy oraz inne wolne dni. Ogtoszenie moze

zawiera¢ termin dtuzszy niz 21 dni. Prosze zwrdci¢ uwage czy o spelnieniu wymogu

terminowego ztozenia oferty decyduje data wpltywu do urzedu (czasem podana jest

godzina, do ktérej oferta powinna by¢ ztozona) czy data stempla pocztowego. Ogtoszenie

moze zawierac takze szczegdtowe wymogi co do formy ztozenia oferty, takie jak:

v' ztozenie oferty wraz z zatgcznikami w zamknietej, takze specjalnie opisanej kopercie,

v wypetnienie tresci druku oferty maszynowo lub komputerowo,

v ztozenie oferty poprzez aplikacje elektroniczng (generator) z lub bez podpisanego wydruku
ztozonej w ten sposob oferty.

2. Rodzaj ogloszonego zadania
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Ogtoszenie musi zawieraC informacje o rodzaju zadania, ktére samorzad chce zleci¢
organizacjom w trybie konkursowym (np. pomoc spoteczna czy profilaktyka uzaleznien).
Organizacja zamierzajgca uczestniczy¢ w konkursie powinna zweryfikowaé, czy cele statutowe
wpisujg sie w zatozenia konkursu, czy jesteSmy podmiotem merytorycznie uprawnionym

do skfadania oferty.

3. Wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje zadania

oraz wymagany wkiad wiasny

Zostanie podana ogdlna kwota przeznaczona na realizacje ogtoszonego zadania. Zitozenie

oferty na kwote wyzszg niz przewidziana w ogtoszeniu skutkowac bedzie odrzuceniem oferty

z przyczyn formalnych, z uwagi na to, ze organizacja wnioskuje o kwote, ktéra jest

niedostepna.

W ogtoszeniu konkursowym znajdziemy takze informacje o tym, czy jest to nabdr na wsparcie,

czy powierzenie realizacji zadania publicznego.

W przypadku powierzenia, organizacja czy inny podmiot skfadajacy oferte nie jest

zobligowana do wniesienia jakiegokolwiek wkladu wiasnego.

Kiedy konkurs ogtoszony jest na wsparcie realizacji zadania, wowczas organizacja

zobligowana jest wykaza¢ we wskazanej ofercie wkfad wtasny. Ogtoszenie konkursowe moze:

v’ zawiera¢ informacje o wymaganym procentowym progu wkfadu wtasnego (np. warunkiem
uczestniczenia w konkursie jest wniesienie 10% wktadu wtasnego),

v wskazywac, ze nabor konkursowy jest na wsparcie, ale nie zawierac informacji o progu
wktadu wiasnego (wowczas podmiot sktadajgcy oferte sam decyduje o formie i wysokosci
wnoszonego do zadania wktadu wiasnego),

v' zawiera¢ informacje o koniecznosci wniesienia wktadu wiasnego w okreslonej formie (np.
nalezy sie wykaza¢ minimalnym, np. 10% udziatem Srodkéw wiasnych, z czego potowe
zadeklarowanego wktadu wiasnego musi stanowi¢ wktad finansowy),

v' wymaganej formie wniesienia wktadu wiasnego (czy bedzie to wylgcznie wkiad finansowy,
czy wkiad osobowy, czy mozliwa jest forma mieszana).

Wkiad wilasny do zadania moze pochodzi¢ z nastepujacych zrédet:

v' $rodki finansowe z innych zrédet publicznych (w szczegdlnosci: dotacje z budzetu panstwa

lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, funduszy celowych, $rodki z funduszy
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strukturalnych), wazne zeby nie wykazywa¢ w tym miejscu dotacji od tego
samego samorzadu (np. z innego biura czy dzielnicy),

v/ wptaty i optaty adresatéw zadania publicznego,

v finansowe $rodki wiasne (np. sktadki, darowizny, $rodki z dziatalnosci gospodarczej),

v wktad osobowy ($wiadczenia wolontariuszy i praca spoteczna cztonkéw).

Wkiad osobowy to przeliczenie na pienigdze pracy spotecznej cztonkéw lub zaangazowania

wolontariuszy. Sg dwie metody wyceny wkfadu osobowego:

v'wykorzystanie z narzuconej stawki wyceny pracy spotecznej (podana w ogtoszeniu
maksymalna stawka za godzine wykorzystania wkfadu osobowego),

v' wiasna wycena wkiadu osobowego w oparciu o stawki rynkowe za wykonywang

w projekcie prace.

4. Wymagane zalaczniki

Zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010
roku (Dz. U. 2011 Nr 6, poz. 25) w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania, tj. wzor
oferty przewiduje, ze zleceniobiorca jest zobowigzany do dotgczenia do oferty nastepujacych

zatgcznikow:

1. Kopia aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego, innego rejestru lub ewidencji.
2. W przypadku wyboru innego sposobu reprezentacji podmiotdw sktadajacych oferte
wspding niz wynikajacy z Krajowego Rejestru Sgdowego lub innego wiasciwego rejestru -

dokument potwierdzajgcy upowaznienie do dziatania w imieniu oferenta (-6w).

Punkt drugi, dotyczy tylko sytuacji, gdy sktadana jest oferta wspdlna i na podstawie
petnomocnictwa/upowaznienia np. oddziat terenowy (nie posiadajgcy osobowosci prawnej)

sktada oferte w imieniu zarzadu gtéwnego.
Odpis aktualny — nie oznacza, ze musi by¢ trzy miesieczny.

Zgodnie z pouczeniem do Rozporzadzenia odpis musi by¢ zgodny z aktualnym stanem
faktycznym i prawnym, niezaleznie od tego, kiedy zostat wydany. Nie oznacza zatem,
ze skfadany odpis musi mie¢ co najwyzej trzy miesigce, liczac od daty wydania (tak byto

w pierwszym rozporzadzeniu w 2003 roku), moze by¢ starszy lub mtodszy, najwazniejsze, zeby
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prezentowat aktualny stan faktyczny. Mozna sobie zatem wyobrazi¢, ze stowarzyszenie,
sktadajace swojg oferte w odpowiedzi na otwarty konkurs ofert, dotgczy do niej odpis wydany
np. 10 miesiecy temu. Od tej daty nie zaszty w organizacji zmiany, ktére nalezatoby zgtaszac
do Krajowego Rejestru Sagdowego (np. zmiana zarzadu, celdéw statutowych). Taki odpis jest
zatem aktualny. Odpis z rejestru nie musi by¢ oryginatem, Rozporzadzenie wskazuje, ze nalezy
dotaczy¢ kopie. Oznacza to, ze mozna postugiwac sie kserokopig odpisu z rejestru. Wazne jest,
zeby potwierdzi¢ jg za zgodnos¢ z oryginatem. Moze to zrobi¢ osoba uprawniona w statucie
do reprezentowania organizacji (np. prezes, czy cztonkowie zarzadu - zgodnie ze statutem).

Potwierdzenie za zgodnos¢ z oryginatem powinno odby¢ sie na kazdej ze stron kopi z podaniem
daty.

Jakie dokumenty skladajq poszczegolne podmioty?

a) Podmioty wpisane do ewidencji prowadzonej przez starostow/prezydentow
miast na prawach powiatu - Uczniowskie Kluby Sportowe (UKS) oraz kluby
sportowe dzialajagce w formie stowarzyszenia, ktérych statuty nie przewidujg

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Uczestniczac w konkursie ofert od UKS czy innych klubdw sportowych wymagany jest jako
zafgcznik wycigg z ewidencji. Wniosek o wydanie wyciggu z ewidencji uczniowskich klubéw
sportowych lub klubéw sportowych dziatajgcych w formie stowarzyszenia, ktorych statuty nie
przewidujg prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — skladany jest przez Zarzad klubu
do starosty/prezydenta miasta na prawach powiatu, ktéry prowadzi ewidencje klubu. Przepisy
nie okreslajg wzoru wniosku, dlatego kazdy z powiatow wzor takiego wniosku moze okreslic
samodzielnie. Zaden przepis nie wskazuje na to, jak ma wyglada¢ i co ma zawiera¢ taki wyciag.
Brak jednolitego wzoru. I tak jedni starostowie ograniczajg sie jedynie do wskazania, ze klub
jest zarejestrowany w ewidencji pod konkretng pozycjg, inni zas rozszerzajg informacje jeszcze
o to, kto jest uprawniony do wystepowania w imieniu podmiotu, jaki jest sktad osobowy
zarzadu.

Wydanie zaswiadczenia o wpisie klubu sportowego do ewidencji prowadzonej przez staroste
na podstawie Ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 225,
poz.1635 z pozn. zm.) podlega optacie skarbowej w wysokosci 17 zt. Wydanie kopii
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji (na podstawie Ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 225, poz.1635 z pdz. zm.) — 5 zk.
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Wyjatki dla UKS!

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 1 lit .g Ustawy o optacie skarbowej nie podlega optacie skarbowej
dokonanie czynnosci urzedowej (np. wydanie decyzji) oraz wydanie zaswiadczenia w sprawach
nauki, szkolnictwa i o$wiaty pozaszkolnej oraz ochrony zdrowia.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Edukacji Narodowej zawartym w piSmie z dnia
27 listopada 2007 roku (Nr DP-KS-022-629/07) dziatalnos$¢ uczniowskich klubdw sportowych
spetnia dyspozycje powyzszych przepiséw, a zatem nie podlegajq optacie skarbowej
na podstawie z art. 2 ust. 1 pkt. 1 lit. g Ustawy czynnosci urzedowe i wydanie
zaswiadczenia na skutek wnioskow uczniowskich klubow sportowych. Niestety,
z optaty nie sg zwolnione kluby sportowe dziatajgce w formie stowarzyszenia, ktorych statuty
nie przewidujg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

b) Podmioty zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS) maja kilka

mozliwosci ztozenia odpisu z KRS:

e Mogg ztozy¢, potwierdzong za zgodnos$¢ z oryginatem kopie aktualnego odpisu z KRS
(kserokopia wersji papierowej odpisu),

e Wydrukowac oryginat odpisu wygenerowany samodzielnie z internetowej wyszukiwarki
KRS (o ile zgodny jest =z aktualnym stanem prawnym i faktycznym)

https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu - dokument wygenerowany z tej

strony nie wymaga podpisow i poswiadczania za zgodno$c z oryginatem.

c) Podmioty koscielne - dekret o powotaniu np. proboszcza lub zaswiadczenie o osobowosci

koscielnych osdb prawnych z rejestru prowadzonego przez wojewode.

Ponadto, w ogloszeniu konkursowym moga pojawi¢ sie wymogi dolaczenia
do oferty takze innych zalgcznikow (np. statutu czy innych dokumentow). Wymogi

te mogaq rdznic sie w zaleznosci od samorzadu ogtaszajgcego konkurs.

5. Termin i warunki realizacji zadania

Warto zwrdci¢ uwage na przyjete w ogtoszeniu terminy realizacji zadania. Ogtoszenie bedzie
precyzowato od kiedy (z reguty albo data rozstrzygniecia konkursu lub podpisania umowy)
oraz do kiedy maksymalnie mozna realizowac zadanie. Sg to terminy brzegowe, mozna ztozy¢

oferte na krotszy okres realizacji zadania, zawierajacy sie jednak w maksymalnych terminach.
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Ogtoszenie moze takze zawierac informacje o warunkach, jakie stawiane sg potencjalnym
realizatorom zadania. Mogg to by¢ w szczegdlnosci wymogi merytoryczne (np. minimalny czas,
jaki ma by¢ otwarta Swietlica, wymagania stawiane kadrze projektu, adresowanie dziatan do
szczegolnych grup) uzaleznione od tematyki konkursu.

6. Koszty niekwalifikowane

Zdarza sie, ze w ogtoszeniu konkursowym odnalezé mozna informacje o wydatkach, ktérych

nie mozna finansowac z dotacji. Zasadg jest, ze z dotacji wolno finansowac takie wydatki, ktore

sg niezbedne z punktu widzenia osiggniecia celow zadania. W ogtoszeniu mozna odnalez¢

katalog wydatkdw, ktére w danym samorzadzie nie s3 mozliwe do sfinansowania z dotacji. Sg

to w szczegolnosci: alkohol, wyroby tytoniowe, mandaty karne, odsetki za zwtoke. Katalog

wydatkéw moze sie rozni¢ w zaleznosci od ogtoszenia konkursowego.

W ogtoszeniach konkursowych mogg pojawiC sie takze limity na poszczegdlne kategorie

wydatkéw (np. nie wiecej niz 30% dotacji mozna przeznaczy¢ na koszty obstugi zadania

publicznego).

W ogtoszeniu muszg by¢ zawarte takze informacje o:

v’ trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert,

v' zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu
ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi
kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom

pozarzgdowym i zrdwnanym podmiotom.
II. OCENA ZLOZONYCH OFERT

Oferta realizacji zadania publicznego

Na ogtoszenie otwartego konkursu ofert organizacja pozarzagdowa oraz inne podmioty
uprawnione do uczestnictwa w otwartym konkursie ofert skfadajg oferte realizacji zadania
publicznego. Jest to dokument, w ktérym np. organizacja pozarzadowa przedstawia swoj
sposob realizacji zadania ogtoszonego w otwartym konkursie ofert, opisujgc m.in. sposob
realizacji zadania, posiadane zasoby rzeczowe, kadrowe i finansowe potrzebne do realizacji
zadania, planowane rezultaty. Na podstawie informacji zawartych w ofercie organ administracji

publicznej bedzie dokonywat wyboru podmiotdw, ktére beda realizowaty zadanie publiczne.
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Wzdr oferty zostat okreslony w zatgczniku nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku (Dz. U. 2011 Nr 6, poz. 25) w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru

sprawozdania z wykonania tego zadania.
Oferta realizacji zadania publicznego powinna zawierac:

e szczegOtowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji (czyli jakie
dziatania w ramach danego zadania organizacja chce zrealizowac),

e termin i miejsce realizacji zadania publicznego,

o kalkulacje przewidywanych kosztdw realizacji zadania publicznego (czyli jakie koszty
zostang poniesione w zwigzku z realizacjg zadania np. koszt wynajmu sali, wynagrodzenie
trenera, dieta sedziego itp.),

e informacje o wczesniejszej dziatalnosci podmiotu sktadajgcego oferte w zakresie ktdrego
dotyczy zadanie,

e informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajacych wykonanie
zadania, w tym o wysokosci srodkdw finansowych uzyskanych na realizacje danego zadania
z innych zrédet,

e wnioskowang kwote dotacji,

¢ informacje o pozafinansowym wktadzie wiasnym (np. $wiadczeniach wolontariuszy),

e dane podmiotu skfadajacego wniosek: numer NIP, KRS, adres, telefon, cele statutowe,

numer konta bankowego, dane osoby kontaktowej.

Ponadto organizacja sktadajgca oferte musi ztozy¢ nastepujgce osSwiadczenia (znajduja

sie one na wzorze formularza wniosku) o tym, ze:

e proponowane zadanie w catosci miesci sie w zakresie dziatalno$ci statutowej organizagji
(lub podmiotu),

e proponowane zadanie miesci sie w sferze dziatalnosci pozytku publicznego,

e deklaruje zamiar odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania,

e 0 zalegtosciach w optacaniem naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych/sktadek
na ubezpieczenia spoteczne,

e 0 koniecznosci zbierania zgdd na przetwarzanie danych osobowych, w przypadku gdy

w zadaniu takie dane bedg zbierane,
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e wszelkie zawarte w ofercie sg zgodne ze stanem prawnym i faktycznym informacje,
e organizacja pozarzadowa (lub inny podmiot) sg zwigzane tg ofertg do okreSlonego dnia

(ktory deklaruje sama organizacja).

Ocena ofert

Po uptywie terminu sktadania oferty sg oceniane przez organ administracji publicznej, ktory
ogtosit konkurs. Organ ten w celu wyboru najkorzystniejszych ofert powotuje komisje
konkursowa, ktdra dokona wyboru ofert i przedtozy je organowi administracji publiczne;j.
Zasady dziatania komisji konkursowych powinny by¢ okreSlone w Programie wspdtpracy
samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami zréwnanymi. Dodatkowo zasady

funkcjonowania komisji moga by¢ okreslone w wewnetrznym zarzadzeniu organu.

Projektujac zasady dziatania komisji nalezy pamietac o:

e okresleniu liczby cztonkéw komisii,

e zasadach zgtaszania kandydatow do pracy niej (preferowany powinien by¢ nabdr otwarty),
e wymaganiach, jakie musi spetni¢ kandydat na cztonka komisji,

e zasadach powotania w sktad komisji,

e zasadach procedowania i podejmowania decyzji przez komisji,

e kartach oceny oferty.

W sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego
wchodzg przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki, a takze osoby wskazane przez
organizacje pozarzagdowe lub podmioty zréwnane, z wylaczeniem oséb wskazanych przez

organizacje pozarzadowe lub podmioty zréwnane, biorgce udziat w konkursie.

W pracach komisji konkursowej mogg uczestniczy¢ takze, z gtosem doradczym, osoby
posiadajgce specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych,
ktérych konkurs dotyczy.

Warto pamieta¢, ze do cztonkéw komisji konkursowej biorgcych udziat w opiniowaniu ofert
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 oraz z 2014 r. poz. 183) dotyczace wytaczenia
pracownika. Zatem kazdy z cztonkdw komisji powinien ztozy¢ przed przystgpieniem do pracy
deklaracje bezstronnosci.
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Komisja konkursowa moze dziata¢ bez udziatu oséb wskazanych przez organizacje
pozarzagdowe lub podmioty zréwnane, jezeli:

1) zadna organizacja nie wskaze osob do sktadu komisji konkursowej lub

2) wskazane osoby nie wezmg udziatu w pracach komisji konkursowej lub

3) wszystkie powotane w skfad komisji konkursowej osoby podlegajg wytgczeniu.
Rozpatrywanie ofert ma dwa podstawowe etapy:

Pierwszy etap - weryfikacji formalnej — podczas ktorego dokonywana jest formalna ocena
whniosku, tzn. sprawdzane jest, czy na przyktad oferta zawiera wszystkie niezbedne zatgczniki,
jest podpisana, czy ztozony wniosek jest zgodny z tematyka konkursu, czy wszelkie rubryki sg
wypetnione. Wniosek, ktory przejdzie pozytywnie weryfikacje formalng, zostaje
zakwalifikowany do kolejnego etapu — oceny merytorycznej.

W zaleznosci od zapiséw w procedurach funkcjonowania komisji pierwszy etap oceny moze
by¢ dokonywany przez komisje konkursowg czy pracownika merytorycznego urzedu.
W niektorych ogtoszeniach konkursowych mozna spotka¢ wskazanie, ze organizacje, ktdre nie
spetniajg okreSlonych wymogdéw formalnych (najczesciej brak zatgcznikdéw czy brak

wypetnienia oswiadczen) ma mozliwo$¢ uzupetnienia oferty o wskazane braki.

Drugi etap - ocena merytoryczna. Dokonywana jest przez komisje konkursowa. Powinna

by¢ dokonania w oparciu o nastepujgce zasady:

1. ocena mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadowa
lub podmioty zréwnane,

2. ocena przedstawionej kalkulacji kosztéw realizacji zadania publicznego, w tym
w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania,

3. ocena jakosci wykonania zadania i kwalifikacje osob, przy udziale ktorych organizacja
pozarzadowa lub podmioty zrownane bedg realizowac zadanie publiczne,

4. w przypadku wsparcia realizacji zadania uwzglednia planowany przez organizacje
pozarzadowg lub podmioty zrownany udziat Srodkdw finansowych wiasnych lub srodkéw
pochodzacych z innych Zrédet na realizacje zadania publicznego,

5. komisja uwzglednia planowany przez organizacje pozarzadowg lub podmioty zréwnane
wktad rzeczowy, osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng cztonkdw,

6. uwzglednia analize i ocene realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku organizacji
pozarzagdowej lub podmiotéw zréwnanych, ktére w latach poprzednich realizowaty zlecone
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zadania publiczne, biorgc pod uwage rzetelnos¢ i terminowos¢ oraz sposdb rozliczenia

otrzymanych na ten cel srodkéw.

Komisja moze wypracowac karte oceny wniosku zawierajgcg powyzsze elementy, a stanowisko
komisji moze by¢ wypadkowg ocen jej cztonkdw. Komisja opiniuje ztozone oferty, a swoje
stanowisko przedstawia organowi administracji publicznej. Organ nie jest zwigzany ta
opinig, moze zatem:

e W petni zgodzic sie z opinig komisii,

e nie uwzgledni¢ opinii komisji w catosci,

e czesSciowo zgodzi€ sie z opinig komisji a w czesci dokonaé wiasnego wskazania.

W przypadku, gdy na konkurs wptynie tylko jedna oferta, a uzyskata ona pozytywng ocene
zaréwno mozliwosci realizacji zadania przez oferenta, jak i przedstawionej kalkulacji kosztéw
realizacji zadania i posiadania $rodkdw publicznych odpowiednich do tych kosztéw, organ

administracji publicznej moze zawrze¢ umowe z jednym oferentem.

Organ administracji publicznej moze takze uniewazni¢ postepowanie konkursowe, ale tylko

w dwoch przypadkach:

1. na konkurs nie wptynie zadna oferta lub

2. Zzadna ze ztozonych ofert nie spetnia kryteridw zawartych w ogtoszeniu konkursowym.

Wtedy organ administracji publicznej moze ogtosi¢ konkurs powtdrnie albo w inny sposéb
wywigza¢ sie z realizacji zadania (np. poprzez zakup ustugi w trybie Prawa zaméwien

publicznych czy zlecenie realizacji zadania swojej jednostce organizacyjnej).

W konkursie ofert moze wygrac wiecej niz jedna oferta. Co oznacza, ze dane zadanie publiczne
moze by¢ realizowany nie tylko przez jeden, a przez kilka podmiotéw. Wybrane w drodze
otwartego konkursu ofert podmioty otrzymajg na realizacje zadania kwote proporcjonalng

do ogdlnej kwoty realizacji zadania.

Ponadto, jezeli oferent ztozy na konkurs oferte spetniajacg wszystkie wymagania formalne,
przedstawiony sposéb realizacji zadania dawac¢ bedzie duzg gwarancje realizacji zadania
we wiasciwy sposdb, ale na przyktad przedstawi koszty wyzsze od tych, jakie moze

zaakceptowac organ administracji publicznej (moze to dotyczyé takze sposobu czy form
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realizacji zadania) — wowczas moze on takiemu oferentowi zaproponowac nizszg kwote dotagji.
Jezeli oferent zgodzi sie za zaproponowang kwote zrealizowaé to zadanie, nastepuje
podpisanie umowy, do ktorej poza ofertg zatgcza sie aktualizacje kosztorysu, harmonogramu
oraz opisu dziatan dostosowane do nowej kwoty.

Rozstrzygniecie konkursu

Konkurs rozstrzyga organ administracji publicznej. Rozstrzygniecie powinno nastgpic¢
w terminie wskazanym w ogtoszeniu konkursowym. Ogtoszenie wynikéw otwartego konkursu
ofert zawiera w szczegdlnosci:

1) nazwe oferenta;

2) nazwe zadania publicznego;

3) wysoko$¢ przyznanych Srodkéw publicznych.

Ogtoszenie wynikow publikuje sie niezwtocznie po wyborze oferty w tych samych miejscach
co ogtoszenie konkursowe (BIP, strona internetowa urzedu, tablica ogtoszen). Ustawa nie
precyzuje jednak terminu, do ktérego ogtoszenie wynikdw ma by¢ upublicznione.

Wybdr oferty nie nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, wobec czego nie stosuje sie
w odniesieniu do niego przepisdw Kodeksu Postepowania Administracyjnego. Od takiej
»decyzji” nie stuzy wiec odwotanie, co najwyzej organizacja nie zgadzajgca sie z takim
rozstrzygnieciem organu administracji publicznej moze ztozy¢ skarge, np. do lokalnej rady
dziatalnosci pozytku publicznego. Dodatkowo kazdy (bez koniecznosci wykazywania interesu
prawnego) w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia wynikéw konkursu, moze zgda¢ uzasadnienia
wyboru lub odrzucenia oferty. W zwigzku z tym, organ powinien w uzasadnieniu wyboru
konkretnej oferty/ofert ustosunkowac sie do spetniania przez oferenta wymogdw okreslonych

w Ustawie oraz w ogtoszeniu.

Warto nadmienic, ze Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie wymaga,
aby zaréwno ogtoszenie, jak i rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert odbywato sie w drodze

zarzadzenia organu.

Po ogtoszeniu wynikdw otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej, bez zbednej
zwioki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego z wylonionymi organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami

zrownanymi.
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III. NAJWAZNIEJSZE ZASADY REALIZACJI ZADANIA I ROZLICZANIA DOTACII

Tres$¢ umowy realizacji zdania publicznego okreslano w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania. W umowie opisane sa najwazniejsze kwestie! Samorzad rozliczajac
zadanie wymaga od organizacji stosowania sie do zapisow umowy. Zawiera ona
zapisy dotyczace terminu realizacji zadania, harmonogram, kosztorys, a takze inne
zapisy o obowiazkach natozonych na podmiot realizujacy zadanie.

Podaje sie w niej date poczatkowg i koncowg okresu, w ktdrym organizacja pozarzgdowa moze
wydawac pienigdze z dotacji (uscisla sie to w harmonogramie). W zatgcznikach do umowy

opisane sg rodzaje wydatkow, ktdre organizacja moze ponies¢ (kosztorys).

Udokumentowanie wydatkow

Dotacje ktdre organizacje dostajg na realizacje zadan publicznych, wptywajg na ich konta
bankowe. Nie ma obowigzku otwierania odrebnego rachunku bankowego (ew. subkonta)
na potrzeby realizacji zadania, $Srodki mogg by¢ przelane na podstawowy rachunek organizaciji.
Stowarzyszenia/fundacje mogg ponosi¢ wydatki, robigc przelewy lub ptacac gotdwka. Wydatki
muszg by¢ udokumentowane za pomocg dowodu ksiegowego (nazywany takze dokumentem
finansowym). Do dowoddw ksiegowych zalicza sie m.in.:

o faktury VAT,

e rachunki do uméw o dzieto i uméw zlecen,

e listy ptac,

e rozliczenia podrdzy stuzbowej (wraz z delegacja).

Wszystkie wymienione wyzej dokumenty sg prawidtowe, jesli zawierajg informacje:

e jaki to jest typ dowodu (np. faktura VAT),

e peine dane nabywcy i odbiorcy, czyli stron operacji (dane te to: nazwa, adres, NIP),
e tres¢ — czyli czego dotyczy dany dokument (np. materiaty plastyczne),

e daty: zakupu i sporzadzenia dokumentu,

e kwote wyrazong cyfrg i stownie,

e podpis osoby odpowiedzialnej za wystawienie dokumentu.
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Nalezy koniecznie pamietac, ze daty ptatnosci i wystawienia dokumentéw finansowych musza
miesci¢c sie w datach okreSlonych w umowie. Dotyczy to réwniez ptatnosci do ZUS
lub odprowadzania podatkéw do urzedu skarbowego — w przypadku uméw z pojedynczymi
osobami (o prace, dzieto, zlecen). Jesli stowarzyszeniu/fundacji umowa konczy sie przed
ustawowym terminem tych optat (w przypadku ZUS jest to np. 5, 10 czy 15 dzien kazdego
miesigca, w przypadku US jest to np. 20 dzien miesigca), nalezy optaty wnies¢ wczesniej —
przed zakonczeniem projektu i umowy. Uwaga! Dokumentowane muszg by¢ wszystkie
wydatki — zarowno te ponoszone ze srodkéw pochodzacych z dotacji, jak i te
po stronie wkladu wilasnego. Po zakonczeniu projektu podczas rozliczania wszystkie
rachunki i faktury bedg musiaty by¢ wykazane w obowigzkowym zestawieniu faktur.
Do sprawozdania nie ma obowigzku dotgczania faktur/rachunkéw. Dotujgcy ma prawo
obejrze¢ dokumenty finansowe podczas kontroli. Zazwyczaj dotujacy wymagajg dodatkowo
potwierdzenia przeptywu finansowego, tj. potwierdzenia przelewu, wyciggu bankowego

lub raportu kasowego.

Opisanie dokumentow finansowych

Podstawowe informacje, jakie musi zawierac opis dokumentu, zawarte s w Ustawie z dnia

29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci — art. 21 ust. 1. Najczesciej wymagane elementy opisu

dokumentdw finansowych to:

e nazwa kategorii wydatku (zgodnie z kosztorysem przedstawionym w kosztorysie,
stanowigcym zatgcznik do umowy),

e informacja o tym, ze kwota w okreslonej wysokosci (podaje sie konkretng sume w ztotych)
zostata sfinansowana ze srodkéw danego samorzadu zgodnie z umowg — podaje sie numer
umowy lub ze stanowi wkiad wiasny do tego zadania,

e stwierdzenie, ze dokument zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym wraz z recznym podpisem upowaznionych o0s6b, ktore
odpowiadajg w organizacji za zatwierdzanie dokumentdw, np. cztonkdéw zarzadu,

e stwierdzenie, ze dokument finansowy zostat zaakceptowany do zaptaty (np. ,akceptuje
do zaptaty”) oraz podpis osoby za to odpowiadajacej,

e adnotacje ksiegowe (dekretacje).
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Dokumenty finansowe muszg by¢ zaksiegowane w taki sposob, by mozliwa byta identyfikacja
poszczegodlnych operacji ksiegowych. Oznacza to obowigzek prowadzenia wyodrebnionego
dla zadania w dokumentacji i ewidencji - konta ksiegowego.

Wszystkie dokumenty ksiegowe muszg by¢ przechowywane przez 5 lat (wynika to m.in.
z zapisu w umowie dotacyjnej), liczac od poczatku roku kalendarzowego nastepujacego

po okresie realizacji zadania.

Dokumentowanie wkiadu osobowego

Zdarza sie, ze jedng z form wkiadu wlasnego wnoszong przez organizacje do zadania jest
wkfad osobowy - przeliczona na pienigdze spoteczna praca cztonkdéw czy zaangazowanie
wolontariuszy. Wkifad taki nalezy wéwczas udokumentowac, najlepiej w postaci oSwiadczen
albo o0sdb wykonujgcych dang czynnos$¢ albo zbiorczego oS$wiadczenia pokazujgcego
zaangazowanie pracy spotecznej/wolontariatu. Przepisy nie okreSlajg, jak taki dokument moze
wyglada¢, samorzad moze zaproponowac jakis wzdr. Wazne, zeby na oSwiadczeniu ujeta byta

kwota przeliczonej pracy spotecznej.

Zgodnos¢ z harmonogramem

Organizacje, ktérym zostaje przyznana dotacja przed podpisaniem umowy powinny
dostarczyc¢ do urzedu zaktualizowany harmonogram dziatan i kosztorys. To wtasnie
ten harmonogram bedzie podstawg do przygotowania sprawozdania z wykonania zadania
publicznego:

— w sprawozdaniu nalezy wprost, odnoszac sie do harmonogramu, podac terminy,

— zapisa¢, kiedy odbyly sie poszczegdlne etapy projektu. Dlatego tez wazne jest,
by realizowal poszczegdlne dziatania w zaplanowanym terminie. Jesli za$ bedq
jakie$ zmiany, nalezy je niezwlocznie zgtaszac¢ do urzedu, a niekiedy nawet
aneksowa¢ umowe dotacyjng (jesli mialaby nastgpi¢ zmiana

harmonogramu).

Udokumentowanie dziatan i rezultatow
Dokumentujgc impreze otwartg mozna podeprze¢ sie plakatami, ulotkami lub innymi
materiatami promocyjnymi zawierajgcymi date wydarzen. Wieksze imprezy moga byc

odnotowywane w mediach. Warto zbiera¢ wycinki prasowe, zrzuty ekrandw z informacjami
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opublikowanymi w serwisach internetowych. W przypadku dziatart zamknietych, adresowanych
do okreslonych odbiorcdw, dokumentacja moze by¢ bardzo rdézna i zalezy od charakteru
projektu. Przyktadowo: w dziatalnosci edukacyjnej, szkoleniowej czy sportowej zazwyczaj
uzywa sie list obecnosci (koniecznie z datg i tematem spotkania). W dziatalnosci
terapeutycznej, prowadzeniu osrodkéw wsparcia, zazwyczaj stosuje sie réznego rodzaju
dzienniki i inne formy notatek sporzadzanych przez kadre odpowiedzialng za prowadzenie
poszczegdlnych zaje¢. Dokumentacja taka musi by¢ przechowywana w siedzibie organizacji,
moze by¢ udostepniana w trakcie kontroli, czasem moze by¢ wymagana jako zatgcznik
sktadany do sprawozdania.

Starajac sie o dotacje i wypetniajagc formularz wniosku, projektodawcy wypetniajg pole
»Zaktadane rezultaty projektu”. Powinni odnie$¢ sie do tego, czy rezultaty bedag trwate
oraz w jakim stopniu realizacja zadania (projektu) odpowie na potrzeby, ktére organizacja
opisywata we wniosku. Dokumentacja zdarzen i weryfikacja liczby odbiorcow taczg sie
z rezultatami twardymi (mozna je policzy¢). Trudniejsze do udokumentowania s3
rezultaty miekkie, czyli zmiany, ktére zaszty wskutek realizacji projektu w ludziach,
otoczeniu. Jesli organizacja wpisata do wniosku osiggniecie tego typu zmian, powinna takze
zaplanowaé, w jaki sposdb bedzie je mierzy¢, a podczas realizacji projektu przeprowadzac te
pomiary i je dokumentowac. Najpopularniejszg formg mierzenia sg tego typu zmian sg ankiety
(np. ankiety uczestnikéw szkolen) lub zewnetrzne ewaluacje. Do sprawozdania z realizacji
projektu wpisywane sg wnioski (ankiety i raporty ewaluacyjne, stanowigce dokumentacje
projektu, powinny by¢ przechowywane).

Organizacje powinny przechowywac powstate w ramach projektu przedmioty czy materiaty —
np. publikacje, materiaty promocyjne (po jednej ulotce czy plakacie) itp. — na ktore otrzymaty
dofinansowanie). Wiele organizacji do celéw archiwalnych prowadzi dokumentacje zdjeciowg
czy filmowa. Jest to najtatwiejszy sposdb dokumentowania dziatan. Nie jest to obowigzkowe
(o ile nie zostato to wpisane do umowy!), ale bywa bardzo przydatne, jesli np. chcemy pokazac,
ze wydarzenie, na ktérym trudno policzy¢ uczestnikéw, takie jak festyn w parku, odwiedzito

wiele osdb.

Obowigzek informacyjny
Zgodnie z postanowieniami umowy organizacja realizujgca zadanie publiczne zobligowana jest

informowania, ze zadanie jest wspdifinansowane/finansowane ze $rodkéw otrzymanych
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od samorzadu. Informacja na ten temat powinna sie znalez¢ we wszystkich materiatach,
publikacjach, informacjach dla medidéw, ogtoszeniach oraz wystgpieniach publicznych
dotyczacych realizowanego zadania publicznego. Oznacza to takze konieczno$¢ umieszczania
logo samorzadu na wszystkich materiatach, w szczegdlnosci promocyjnych, informacyjnych,
szkoleniowych i edukacyjnych, dotyczacych realizowanego zadania oraz zakupionych $rodkach
trwatych, proporcjonalnie do wielkosci innych oznaczen, w sposéb zapewniajgcy jego dobrg

widocznosc.

Oczywiscie nie oznacza to, ze na kazdej zakupione pitce czy koszulce musi zawsze znalez¢ sie
logo samorzadu, bo to nie zawsze jest mozliwe, a poza tym podnositoby koszty zadania. Warto
pamietac, ze obowigzek spetnimy takze wywieszajgc w Sali, w ktérej odbywajg sie zajecia
sportowe, stosowng informacje o wspdtfinansowaniu zadania. Co sie stanie, jesli organizacja
pozarzadowa nie wywigze sie z zapiséw dotyczacych promocji i informacji o projekcie — np. nie
umiesci odpowiedniego loga na materiatach promocyjnych? W najgorszym przypadku, jesli
naruszenie warunkdw jest powazne, umowa moze zostaC rozwigzana — ze wszystkimi
wynikajagcymi z tego konsekwencjami. Moze sie zdarzy¢, ze dotujacy zazada zwrotu czesci
przyznanych pieniedzy, np. na zaprojektowanie i druk materiatdw promocyjnych, na ktérych

nie umieszczono loga.

Przesuwanie srodkow miedzy pozycjami kosztorysu

Czesto zdarza sie, ze w zaakceptowanym budzecie trzeba wprowadzi¢ zmiany, organizacji
udato sie na przyktad uzyskal rabat przy okazji zakupu sprzetu i z tego tytulu ma
zaoszczedzone czes¢ srodkéw lub na inny wydatek nalezy wydac wiecej niz zaplanowano
w budzecie. Zgodnie z umowa: jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany
w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny z kosztem okreslonym
w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie
nastgpito jego zwiekszenie o wiecej niz warto$¢ procentowa zawarta w umowie (np. 10%).
Oznacza to brak koniecznosci aneksowania umowy i mozliwo$¢ samodzielnego przesuwania
Srodkéw miedzy pozycjami finansowanymi z dotacji. Zapis umowy wskazuje jedynie kwestie
zwiekszania wydatkdéw o stosowny procent (np. 10%), zatem zmniejszenie danej pozyciji
kosztorysowej nie musi sie miesci¢ w przyjetym limicie. Inne wazne zastrzezenie - zwiekszenie
(w naszym przyktadzie o 10%) liczymy do pozycji, ktorg zamierzamy zwiekszy¢, a zatem jezeli
chcielibySmy przesungé zaoszczedzone $rodki z innych pozycji, np. na transport, ktéry
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pierwotnie wynosit 100 zt, to w naszym przyktadzie bez aneksu - przy samodzielnym
przesunieciu w sprawozdaniu - mozemy wykaza¢ wydatkowanie na transport w kwocie 110 zt.
Zwiekszenie o wiecej niz dopuszczalny limit wigzatoby sie z koniecznoscig zawarcia aneksu
do umowy.

W kwestii wktadu wtasnego, nie ma takich ograniczen. Mozna przesuwa¢ go dowolnie
miedzy pozycjami kosztorysu, pod warunkiem, ze zostanie on wykorzystany na co najmniej
takim poziomie, jak zadeklarowano w umowie.

Przy tej okazji warto przypomnie¢, ze w umowie moze znajdowac sie takze procentowo
wskazany limit, o ktdry w rozliczeniu moze zmniejszy¢ sie udziat srodkéw wiasnych. Oznacza
on, ze sprawozdanie moze byc¢ rozliczone w przypadku niepetnego wydatkowania Srodkéw

wiasnych.

Zakaz zbywania rzeczy zakupionych w ramach zadania

Organizacja realizujgca zadanie publiczne zobowigzuje sie do niezbywania zwigzanych
z realizacjg zadania rzeczy zakupionych na swojg rzecz za $rodki pochodzace z dotacji przez
okres 5 lat od dnia dokonania ich zakupu. Jednak z waznych przyczyn mozna zawrze¢ aneks
do umowy, zezwalajacy na zbycie rzeczy przed uptywem terminu 5 lat, pod warunkiem,
Ze organizacja zobowigze sie przeznaczy¢ Srodki pozyskane ze zbycia rzeczy na realizacje celéw
statutowych. Pod pojeciem zbycia nalezy rozumie¢ zmiane wiasciciela rzeczy (np. sprzetu),

ktora moze odbyc sie w drodze sprzedazy lub darowizny. Zbyciem nie bedzie zatem uzyczenie.

Odsetki
Jezeli dotacja przekazywana jest na rachunek organizaciji, ktory jest oprocentowany, to nalezy
pamietac, ze odsetki naroste od dotacji nalezy wykorzysta¢ wytacznie na realizacje zadania

publicznego po stronie dotacji. W przypadku ich niewykorzystania Srodki te nalezy zwrdcic.

Obowiazki sprawozdawcze

W ciagu 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego organizacja jest
zobligowana do ztozenia sprawozdania koncowego. Nalezy zatem pamietaé, ze jezeli
zadanie konczy sie 31 grudnia, to sprawozdanie powinno by¢ ztozone do 30 stycznia (ztozenie

sprawozdania 31 stycznia traktowane jest jako po terminie).
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Sprawozdanie czesciowe (o ile srodki przekazywane sg w transzach i o takich sprawozdaniach
mowa jest w umowie) sktadane sg w terminach okreslonych w umowie. Czesto warunkiem

przekazania kolejnej transzy jest ztozenie sprawozdania czeSciowego.

Sprawozdanie sktada sie na druku okreSlonym w zatgczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku (Dz. U. 2011 Nr 6, poz. 25) w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru

sprawozdania z wykonania tego zadania.

Dane osobowe

Jezeli w zadaniu zbierane sg dane osobowe, a zatem takie informacje, po ktérych jestesmy
w stanie zidentyfikowaé konkretng osobe (np. imie, nazwisko, PESEL i adres), to wowczas
w zakresie zwigzanym z realizacjg zadania publicznego organizacja ma obowigzek zbierania
stosownych o$wiadczenia 0s6b, ktérych te dane dotycza, zgodnie z Ustawg z dnia 29 sierpnia

1997 r. o ochronie danych osobowych (zgody na przetwarzanie danych osobowych).

Niewykorzystanie srodkéw z dotacji

Jezeli zdarzy sie tak, ze organizacja realizujgca zadanie nie wykorzysta wszystkich $rodkéw
z dotacji, to nalezy pamietaé, ze te $rodki podlegajg zwrotowi. Zeby unikngé karnych odsetek,
kwoty te powinny zosta¢ zwrdcone na konto samorzadu w terminie 15 dni od dnia zakoficzenia
realizacji zadania, gdy zadanie realizowane jest w trakcie roku (np. do 30 listopada)

lub do 31 stycznia, gdy zadanie realizowane jest do konca roku (31 grudnia).

IV. TRYB POZAKONKURSOWY - UPROSZCZONY

Art. 19 a Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie daje mozliwos¢
przekazania dotacji organizacji pozarzadowej oraz podmiotom zréwnanym statusem
z organizacjami pozarzadowymi z pominieciem procedury otwartego konkursu ofert.
Skorzystanie z tego trybu jest mozliwe, gdy zadanie spetnia tgcznie dwa warunki:
1. wysokos¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty

10 000 z;

2. zadanie publiczne ma byc realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni/.
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Aby skorzystac z tej mozliwosci organizacja pozarzadowa lub podmiot zréwnany moze ztozy¢

oferte realizacji zadania publicznego wg. wzoru okreSlonego w zatgczniku nr 1

do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku (Dz. U.

2011 Nr 6, poz. 25) w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji

zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. Oferta musi spetnia¢

tacznie dwa powyzsze warunki.

Organ administracji w terminie 7 dni roboczych od wptyniecia oferty dokonuje uznania lub nie

uznania celowosci realizacji tego zadania. Uznanie celowosci to zaakceptowanie warunkow

merytorycznych oraz budzetu zitozonej oferty.

W przypadku nie uznania celowosci ztozonej oferty dalsze postepowanie sie konczy.

Gdy organ uzna celowo$¢ oferty, zamieszcza sie jg na okres 7 dni (kalendarzowych):

1. w Biuletynie Informacji Publicznej;

2. W siedzibie organu jednostki samorzadu terytorialnego w miejscu przeznaczonym
na zamieszczanie ogtoszen;

3. na stronie internetowej organu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kazdy w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia oferty moze zgtosi¢ uwagi dotyczace oferty.

Po uptywie tego terminu, oraz po rozpatrzeniu uwag (jesli zostaty ztozone), organ wykonawczy

jednostki samorzadu terytorialnego niezwtocznie zawiera umowe o wsparcie realizacji zadania

publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego. Oferta, stanowi zatgcznik

do umowy.

Wazne uwagi dot. procedury uproszczonej:

e taczna kwota Srodkéw finansowych, przekazanych przez organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego tej samej organizacji pozarzadowej lub temu samemu
podmiotowi zrdwnanemu w tym trybie w danym roku kalendarzowym, nie moze
przekroczy¢ kwoty 20 000 zi.

e Wysoko$¢ srodkéw finansowych przyznanych przez organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego w ten sposob nie moze przekroczy¢ 20% dotacji planowanych
w roku budzetowym na realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe
oraz podmioty zréwnane.

e Organ dokonujgc oceny celowosci realizacji zadania nie musi powotywac¢ komisji

oceniajacej, jak w przypadku otwartych konkurséw ofert.
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o Oferta w tym trybie moze by¢ ztozona takze przez podmiot, ktdry jest w trakcie realizacji
zadania konkursowego zleconego przez ten sam organ, do ktérego kierowana jest oferta
w trybie uproszczonym.

e Przedmiotem oferty w trybie uproszczonym moze by¢ takze oferta, ktdra nie otrzymata
dotacji w trybie konkursowym, pod warunkiem, ze spetnia kryteria okreslone dla matego
grantu.

e Od ofert ztozonych w tym trybie nie mozna zgdac innych niz wymagane przez wzér oferty
zatgcznikdw (np. statutu).

e Oferty w trybie uproszczonym mogg by¢ ztozone na powierzenie lub na wsparcie, nie ma
ustawowego wymogu minimalnego progu wkiladu wiasnego, ktéry mozna wprowadzi¢
w konkursie.

e W odrdznieniu od trybu konkursowego w tym trybie nie ma wskazania wydatkdéw, ktdre
nie mogg byc¢ finansowane z dotaciji.

e Oferta w trybie uproszczonym moze dotyczy¢ kazdego zakresu aktywnosci, ktory miesci
sie w zadaniach wtasnych danego samorzadu. Taka oferta nie musi wpisywac sie w zadania
ujete w rocznym programie wspotpracy.

e O maty grant mozna ubiegac sie na poziomie samorzadu gmin, powiatu i wojewodztwa.

Zakonczenie
Reasumujgc, w procedurze zlecania realizacji zadan publicznych warto zwréci¢ szczegding
uwage na:

e Mozliwos¢ ogtaszania konkursu na podstawie projektu budzetu, zatem jeszcze w roku
poprzedzajgcym realizacje zadan — co pozwoli na pilynne rozpoczecie dziatan
od poczatku roku, a jest niezwykle istotne w przypadku zadan ciggtych.

e Swobodzie w okresSlaniu kryteriow w ogtoszeniu konkursowym — w szczegdlnosci
w zakresie wielko$ci wktadu wiasnego, warto pamieta¢, ze wkiadem wiasnym
do zadania moze by¢ takze praca spoteczna czionkdw czy zaangazowanie
wolontariuszy przeliczone na pienigdze.

e Przepisy nie wymagajg (poza odpisem z rejestru/wyciggiem z ewidencji) specjalnych
zatgcznikdw do sktadanej oferty.

e Komisja konkursowa moze postugiwac sie kartami oceny ofert.
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e Zadanie powinno by¢ realizowane zgodnie z zasadami zawartymi w umowie (obowigzek
informacyjny, prowadzenie rachunkowosci, dokumentowanie przebiegu zadania i in.).
e W terminie 30 dni od daty zakoniczenia realizacji zadania podmiot realizujgcy zadanie

jest zobowigzany do ztozenia sprawozdania.
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ROZDZIAt 3

Artur Gluziriski

ROZNE ASPEKTY ZLECANIA ZADAN
PUBLICZNYCH PRZEZ JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Wstep

Zlecanie realizacji zadan publicznych to bodaj najpowszechniejsza forma wspdtpracy
finansowej administracji publicznej (w szczegdlnosci jednostek samorzadu terytorialnego)
z organizacjami pozarzagdowymi. To w tym trybie przekazywane sg zadania wykonywane przez
organizacje i podmioty zrownane w szczegdlnosci w zakresie kultury fizycznej, pomocy
spotecznej czy kultury. W mniejszym wymiarze zlecane sg inne zadania, ktdre réwniez
rozwijajg wzajemng wspdtprace administracji z organizacjami  pozarzgdowymi,
np. dofinansowanie wktadu witasnego organizacji, jesli te aplikujag o zewnetrzne zrddta
finansowania. W ponizszym rozdziale zostang omoéwione przyktady i praktyczne doswiadczenia
dotyczace zlecania zadan w zakresie dofinansowania wkfadu wiasnego, reegrantingu
oraz zlecania prowadzenia centrum wspierania organizacji pozarzadowych. Rozdziat

poprzedzony jest takze analizg miejsca zlecania zadan w projektowaniu polityk publicznych
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w ujeciu lokalnym, a takze wpisywania sie zlecania zadan publicznych w lokalne dokumenty

strategiczne, w szczegdlnosci w roczny program wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Zlecanie zadan publicznych w ujeciu strategicznym

Zlecanie realizacji zadan publicznych powinno wpisywaé sie w funkcjonujgce w danym
samorzadzie dokumenty strategiczne Podstawowym dokumentem w tym zakresie jest roczny
program wspdtpracy samorzadu. Dokument ten uchwalany jest do 30 listopada roku
poprzedzajgcego jego obowigzywanie. Program wspdtpracy to dokument programowy,
okreslajacy zasady polityki realizowanej przez organ administracji publicznej wobec sektora
pozarzagdowego. Przyjmowanie rocznych programdw wspOtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi jest, zgodnie z przepisami Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, obowigzkiem kazdej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 5a ust 1).
Ponadto samorzady mogg przyjmowac (nieobligatoryjnie) programy wieloletnie.
W samorzadach program wspotpracy jest uchwatg organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego (np. rady miasta, gminy, powiatu, sejmiku wojewoddzkiego) — podstawowym
dokumentem, ktéry opisuje zasady wspdtpracy pomiedzy wiadzami samorzgdowymi
a dziatajacymi na danym terenie organizacjami pozarzagdowymi. Przepisy wymagajg (art. 5a
ust 1), aby przed uchwaleniem program byt konsultowany z organizacjami pozarzadowymi
w trybie uchwaty w sprawie zasad konsultacji projektow aktéw prawa miejscowego, ktore
dotyczg funkcjonowania dziatalno$ci statutowej organizacji pozarzadowych (art. 5 ust.5).
I chociaz program nie jest aktem prawa miejscowego, to Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, przyktadajac niezwykle istotng role programu
w spotecznosci lokalnej, wymaga przeprowadzenia konsultacji programu. Lokalne
organizacje pozarzagdowe stanowig znakomitg baze dla rozwoju lokalnych spotecznosci, gdyz
skupiajg najaktywniejszych i najbardziej wrazliwych na sprawy spoteczne obywateli danego
Srodowiska. Niezbedne jest wigczenie podmiotéw pozarzagdowych w system funkcjonowania
samorzadu na zasadzie rownoprawnego partnerstwa. Jednym z jego elementéw moze by¢

wspdlne przygotowanie programu wspotpracy rozpoczynajgc od etapu przygotowania poprzez
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konsultacje wypracowanego projektu az po jego wdrazanie. Taki sposob powstawania

programu realizowany jest np. w Katowicach?.

Przygotowanie programu wspotpracy powinno odbywac sie réwnolegle z wypracowywaniem

Lbudzetu zadaniowego” jako materiatu poprzedzajgcego sporzadzenie projektu budzetu

zgodnie z samorzadowymi przepisami ustrojowymi oraz przepisami o finansach publicznych.

Ponadto Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wymaga, aby w programie

wspOtpracy okreslona byta planowana kwota na realizacje programu.

Ustawa nie wymaga, aby ogfaszane przez samorzad otwarte konkursy ofert odwotywaty sie

programu, majac jednak na uwadze charakter i sposdb powstawania programu zalecane jest

powigzanie zakresdw ogtaszanych konkurséw ofert, a takze innych form wspétpracy w oparciu

0 zapisy rocznego/wieloletniego programu wspédtpracy. Dzieje sie tak w coraz wiekszej liczbie

samorzadow®.

Wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi powinna sie wpisywal w szerszy kontekst

zaspokajania potrzeb spotecznych i dostarczania ustug lokalnej spotecznosci.

Jednostki samorzadu terytorialnego powinny dokonywa¢ ewaluacji ex ante i ex post

sposobow realizacji zadan wtasnych, aby w oparciu o dowody sposrdd trzech gtdownych

wariantow:

1. realizacja przez wiasne podmioty, takie jak osrodek kultury czy osrodek pomocy
spotecznej,

2. kontraktowanie w trybie zamdwien publicznych,

3. kontraktowanie na rzecz organizacji pozarzadowych- zlecania zadan,

wybrac taki model, ktoéry zapewnia najwyzszg efektywnoS¢ spoteczng i ekonomiczng, czyli

zadowolenie spoteczne przy adekwatnych kosztach.

Z kolei otwieraniu nowych obszaréw wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego
i organizacji pozarzadowych sprzyja dtugofalowe, strategiczne programowanie przez wiadze
lokalne catego systemu lokalnych ustug publicznych, obejmujace takze okreslenie pol

wspotdziatania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi.

3 Szczegoty procesu wypracowania Programu Wspdtpracy Miasta Katowice z Organizacjami Pozarzgdowymi na 2015 rok zostaty
opisane w par. 12 Uchwaty Rady Miasta Katowice nr LV/1283/14 z dnia 15 pazdziernika 2015 roku.
http://bip.um.katowice.pl/dokumenty/2014/10/21/1413882912.pdf

* Tak jest na przyktad w Kielcach, gdzie w ogtoszeniu konkursowym Prezydent odwotuje sie do zapisdw rocznego programu
wspotpracy szczegdly: http://www.bip.kielce.eu/attachments/1036567/3290767/1.0/zarz%C4%85dzenie_nr 174 ogloszenie.pdf
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Pomocne w tym mogg byc¢ takie narzedzia, jak np. reegranting czy dofinansowanie wktadow
wiasnych, opisanych w dalszej czesci rozdziatu. Dopetnieniem tego modelu powinno byé
programowanie i planowanie wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzgdowych zorganizowane w sposob zapewniajgcy realng i szerokg partycypacje trzeciego
sektora — nie tylko poprzez prawo zgtoszenia uwag do programu wspdtpracy jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych, ale mozliwos¢ wspottworzenia tego

dokumentu od poczatku oraz udziat w monitorowaniu jego wdrozenia.

Inne obszary zlecania zadan publicznych

Poza konkursami ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie gtéwnych obszaréw
aktywnosci organizacji pozarzadowych jak kultura fizyczna, pomoc spoteczna czy kultura
W obszarze zlecania realizacji zadan publicznych wyrdzni¢ mozna jeszcze inne, nieco rzadziej

stosowane mechanizmy:

e Zlecenie prowadzenia centrum wspierania organizacji pozarzagdowych.
e Reegranting.

e Dofinansowanie wktadéw wiasnych.

Centrum Wpierania Organizacji Pozarzadowych

Zgodnie z art. 5 ust. 6 i 7 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organ
administracji publicznej moze po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
zrownanymi tworzy¢ i prowadzi¢ jednostki organizacyjne, ktorych celem jest dziatalnos¢ na
rzecz innych organizacji pozarzgdowych. Podmiotem prowadzacym takg jednostke moze by¢
takze organizacja pozarzadowa oraz podmioty zréwnane. W Polsce z powodzeniem

realizowane sg oba modele.

Centrum prowadzone przez jst
Takie centrum zostato uruchomione np. w Krosénie®>, Stargardzie Szczecinskim czy Ptocku®,

Zorach.”

5 http://www.cwop.krosno.pl/
6 http://www.plock.eu/pl/centrum ds organizacji pozarzadowych.html

7 http://www.cop.zory.pl/
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Stargardzkie Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych funkcjonuje od 2009
roku. Ulokowane jest w strukturze Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta. Stargardzkie
Centrum Wspierania Organizacji Pozarzgdowych realizuje swoje dziatania na rzecz organizacji

pozarzagdowych w nastepujgcym zakresie:

Wsparcie logistyczne:

a) Umozliwienie powstawania i rozwdj lokalnych organizacji pozarzadowych, w tym
udostepnianie pomieszczen Centrum na siedzibe dla tych organizacji, ktore jej nie
posiadajg. Na terenie miasta wzrasta liczba nowo powstatych organizacji pozarzgdowych,
a Miasto z roku na rok rozszerza wspdtprace z III sektorem w zakresie realizacji zadan
publicznych. Dlatego tez Centrum poprzez prowadzenie inkubatora stwarza warunki
do zaktadania nowych organizacji oraz umozliwia prawidtowe funkcjonowanie
organizacjom juz istniejgcym. Organizacje majg rowniez mozliwos¢ korzystania z szafek
Centrum, w ktorych przechowujg swojg dokumentacje oraz inne materiaty zwigzane z ich
dziatalnoscig. W siedzibie Centrum stworzono tzw. skrzynki kontaktowe, ktére umozliwiajg
organizacjom sprawne przyjmowanie korespondencji.

b) Udostepnianie pomieszczen bedgcych w dyspozycji Centrum na potrzeby zadan
realizowanych przez organizacje pozarzadowe.

¢) Udostepnianie organizacjom pozarzagdowym sprzetu znajdujgcego sie na wyposazeniu

Centrum, tj. fax-u, komputeréw, kserokopiarki, skanera itp.

Doradztwo i szkolenia:

a) Bezptatne porady specjalistow, m.in. z zakresu prawa i finansOw organizacji
pozarzadowych (m.in. planowanie i rozliczanie projektow), pozyskiwania
funduszy (w tym z Unii Europejskiej). Organizacje pozarzadowe mogg korzystac
z informacji dotyczacych dziatalnosci III sektora, ktorych udziela Koordynator Centrum.
Ponadto istnieje mozliwo$¢ uzyskania konsultacji specjalistycznych, ktére nieodptatnie
$wiadczy prawnik oraz specjalista ds. finanséw. Informacje o dyzurach specjalistow s3g
publikowane co miesigc na stronie internetowej oraz wywieszane w siedzibie Centrum.

b) Szkolenia i kursy podnoszace kompetencje organizacji pozarzadowych.
Organizacje pozarzadowe, ktdére chcg poszerzy¢ wiedze w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci oraz podnies¢ swdj poziom kompetencji, mogg skorzystaé ze szkolen
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organizowanych przez Centrum. Szkolenia w Centrum organizowane sg zgodnie
z potrzebami organizacji pozarzgdowych, wyrazonymi w ankietach, ktére zostaty rozestane
do wszystkich podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego na terenie

miasta.

Wsparcie informacyjne:

a) bezplatny dostep do Internetu,

b) gromadzenie i udostepnianie informacji dot. III sektora, w szczegolnosci
ukierunkowanych na zrodta finansowania planowanych do realizacji projektow,

c) prowadzenie biblioteczki z literatura z zakresu dziatania organizacji
pozarzadowych,

d) prowadzenie i aktualizowanie Mapy Aktywnosci, bedacej wykazem lokalnych

organizacji pozarzadowych.

Promocja lokalnych organizacji pozarzadowych:
a) Pomoc w zakresie przygotowywania materialdw promocyjnych.

Pomoc ta polega na udostepnieniu sprzetu (komputer, fax, drukarka) oraz materiatow (papier,
tusz czarny, tusz kolorowy itp.) bedacych na wyposazeniu Centrum. Organizacje majg
mozliwoS¢ przygotowania materiatdw majacych na celu rozpowszechnienie informacji o ich
dziatalnosci na terenie miasta, a takze w okresie rozliczen podatkowych wydruk ulotek z prosba

o przekazanie 1% z podatku na ich dziatalnosc.

b) Organizowanie koncertow oraz wystaw promujacych dorobek organizacji.

Promocja wyrobdw lokalnych organizacji pozarzadowych oraz integracja III sektora poprzez
organizowane co roku imprezy Swigteczne, festyn organizacji pozarzadowych.

W centrum zatrudniony jest jeden pracownik - koordynator Centrum. Otwarte jest codziennie.®

Centrum prowadzone przez organizacje pozarzadowe

Drugim sposobem zlecenia prowadzenia centrum jest jego przekazanie do realizacji organizacji

pozarzgdowej w trybie otwartego konkursu ofert. Zlecenie niczym nie rdzni sie od klasycznego

8 http://www.scwop.stargard.pl
1
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konkursu na inne zadania publiczne. I tak konkurs rozpoczyna ogtoszenie, ktére powinno
zawierac wszystkie wymagane przez ustawe elementy:
rodzaj zadania,
. wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania,

. zasady przyznawania dotacji,

1

2

3

4. terminy i warunki realizacji zadania,

5. terminy sktadania ofert,

6. tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert oraz termin dokonania wyboru ofert,

7. zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu
ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi
kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzgdowym i podmiotom zréwnanym.

Ciekawg praktyka jest opracowanie standardu, wedtug ktérego powinno by¢ realizowane

zadanie — Centrum Organizacji Pozarzadowych. Taki standard opracowano np. w Gminie

Gniew. Standard stanowi zatgcznik do ogtoszenia konkursowego.®

Standard ten zawiera m.in. nastepujgce zagadnienia:

a. Misja Lokalnego Centrum Wsparcia Organizacji Pozarzadowych w Gniewie:
Misjg Centrum jest wzmocnienie sektora pozarzadowego i sektora obywatelskiego
oraz wspieranie aktywno$ci obywateli w dziataniach stuzacych rozwojowi obszaru
gminy i jej mieszkancdw oraz lepszego rozpoznawania i zaspokajania potrzeb
spotecznych.

b. Zadania Lokalnego Centrum Wsparcia Organizacji Pozarzadowych:

Do gtéwnych zadan Centrum nalezy:

— wspotdziatanie oraz wspieranie organizacji zgodnie z ich dziatalnoscig statutowaq
W szczegolnosci na rzecz rozwoju gminy;

- tworzenie warunkdw organizacyjno-technicznych w celu podniesienia sprawnosci
funkcjonalnej organizacji, w tym zapewnienie dostepu do sprzetu biurowego
(komputer, drukarka, ksero) i zapewnienie miejsca do przechowywania
dokumentow;

— wspieranie procesu inkubowania organizacji, w tym tworzenie miejsc

do ich rejestracji i funkcjonowania;

9 http://www.bip.gniew.pl/Article/get/id,18555.html
i
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— wspieranie dziatan rozwijajgcych przedsiebiorczos¢ spoteczng;

— udzielanie informacji oraz pomocy przy wypetnianiu dokumentéw dotyczacych
realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe;

-~ pomocy przy prowadzeniu ksiegowosci zwigzanej dziatalnoscig organizacji;

— organizowanie szkolen podnoszacych kompetencje czlonkéw organizagcji
pozarzgadowych;

- podejmowanie dziatan fundraisingowych, zmierzajgcych do pozyskiwania
dodatkowych $rodkéw na realizacje zadan z zakresu zadan wiasnych Gminy Gniew;

— udostepnianie lokalu na spotkania organizacji;

— obstuge Gniewskiej Rady Organizacji Pozarzagdowych;

organizacje Forum Organizacji Pozarzagdowych Gminy Gniew.

c. Pomieszczenia i wyposazenie Centrum:

- Potozenie biura - siedziba Centrum powinna znajdowac sie mozliwie w centrum
miasta Gniew, w miejscu fatwo dostepnym.

—  Opis siedziby Centrum musi zapewni¢ zasoby lokalowe do udzielania wszystkich
Swiadczonych ustug. Moga to by¢ pomieszczenia wiasne lub pozyskane
do $wiadczenia ustug (na zasadzie uzyczenia, korzystania z pomieszczen partnera,
najmu itd.). Istotne jest, aby lokal, w ktorym Swiadczone sg ustugi Centrum:

v byt dostepny w miare mozliwosci do uzytkowania przez osoby
zZ niepetnosprawnosciami;

v zapewniat przestrzen gwarantujgcg poufno$¢ (w kontekscie np. doradztwa)
i skutecznos¢ (np. w kontekscie szkolen — sala szkoleniowa) udzielanego
wsparcia;

v byt oznakowany - przy wejsciu do budynku, w ktorym znajduje sie Centrum,
powinna by¢ umieszczona tablica informacyjna.

—  Dostepnosc - godziny pracy biura powinny by¢ dostosowane do potrzeb organizacji
pozarzagdowych i mozliwosci Centrum przy zatozeniu, ze minimalny czas pracy
to dwa dni w tygodniu (minimum 20 godzin w tygodniu).

— Wyposazenie Centrum - musi mie¢ zapewnione wyposazenie niezbedne

do udzielania wszystkich Swiadczonych ustug. Moze to by¢ wyposazenie wiasne
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badz zapewniony dostep do wyposazenia (na zasadzie uzyczenia, korzystania

Z wyposazenia partnera, najmu itd.). Centrum musi dysponowac:

v

v
v
v

<

telefonem;

internetem;

adresem mailowym Centrum;

strong www ewentualnie podstrong na stronie podmiotu prowadzacego
Centrum lub partnera;

wyposazeniem biurowym — komputer, ksero, skaner, drukarka;

oprogramowaniem odpowiednim do realizacji zadan.

d. Zaplecze kadrowe.

Zadania Centrum realizowane powinny by¢ przez osoby posiadajgce udokumentowane

odpowiednie wyksztatcenie i do$wiadczenie z zakresu m.in. zarzadzania organizacja,

zasobami ludzkimi, realizacji projektéw, zarzadzania finansami w organizacji pozarzadowej,

opracowania budzetu zadaniowego i rozliczania projektéw.

e. Finansowanie dziatalnosci Centrum.

Dziatalno$¢ podstawowa Centrum opiera sie na dotacji z Gminy Gniew wynoszacej w 2016

roku 50.000 zt, przekazanej w formie wspierania realizacji zadania w drodze konkursu.

Wysokos$¢ wktadu wasnego w dotacji stanowi¢ musi co najmniej 10% catkowitych kosztéw

finansowych zadania, przy czym Srodki finansowe muszg wynosi¢ minimum 5%. Ponadto

wskazane jest, aby dziatalno$¢ Centrum finansowa¢ z dodatkowych zrédet, innych niz

$rodki Gminy Gniew. !0

Poza zakresem ustug i standardem, jakie powinno spetni¢ centrum, kwestig do rozwazenia

przy zlecaniu tego zadania powinien by¢ okres realizacji zadania. W wiekszosci przypadkow,

podobnie jak w innych konkursach, okres realizacji zadania zamyka sie w roku budzetowym.

Dla zapewnienia ciggtosci dziatan Centrum warto rozwazy¢ zlecenie tego zadania w wymiarze

wieloletnim. Tak stato sie m.in. w Suwatkach, gdzie ogtoszono konkurs ofert na prowadzenie

Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych przez okres 3 lat (2016-2018).1!

10 Standard zostat opracowany przez Gmine Gniew.
Hhttp://bip.um.suwalki.pl/zarzadzenie s/zarz 1127 438 2015.htm?&lIpid=Zarzadzenia lista&lvi=MjAXNSUIMTEIJIQ%3D%3D&llv
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Reegranting

Regranting to przekazanie dotacji otrzymanej przez organizacje pozarzadowg lub podmioty
zrownane innym organizacjom pozarzagdowym lub podmiotom wymienionym zréwnanym. Jest
to jeszcze jedna forma wspdtpracy finansowej pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi
a organami samorzadu terytorialnego. Taka wspotpraca jest prawnie dopuszczalna od 2010 r.,
kiedy po raz pierwszy w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie znalazty sie
przepisy przewidujgce takg mozliwos¢. W 2015 roku dokonano nowelizacji ustawy,
wprowadzajac wiele utatwien w tej procedurze. Zgodnie z nowymi przepisami operatorem
projektu jest organizacja pozarzadowa lub podmiot zréwnany, ktérym organ administracji
publicznej zleca realizacje zadania publicznego na szczegdlnych zasadach. Operator projektu
zleca realizacje catosci zadania publicznego, na ktore otrzymat dotacje, realizatorom projektow
wybranym w otwartym konkursie ofert. Realizator projektu to organizacja pozarzadowa
lub podmiot zréwnany, ktorym operator projektu zleca wykonanie projektu. Projekt
to zadanie publiczne mieszczace sie w opisanych w Ustawie sferach pozytku publicznego (art.

4), realizowane przez realizatora projektu.

Reegranting rozpoczyna sie od ogtoszenia konkursowego.'? Ma on na celu wytonienie
operatora (jednego lub wielu), ktory otrzyma dotacje od samorzadu. Warto skorzystac
z doswiadczen Miasta Etk, ktére wdraza procedure reegrantingowg od kilku lat.
Juz w ogtoszeniu konkursowym?3 wpisano m.in.:

e Obszary zadan wraz z typami preferowanych projektéw do wsparcia mikrodotacjami,
np. o$wiata i wychowanie - projekty, ktore zakladaja wymiane doswiadczen,
umiejetnosci, kompetencji lub wiedzy miedzy pokoleniami.

e Wymogi stawiane operatorowi (np. posiadanie doswiadczenia w realizacji programoéw
grantowych).

e Wskazanie obowigzkéw operatora, m.in.:

v' opracowanie dokumentacji konkursowej - m.in. zasad przyjmowania, wyboru,

realizacji, kontroli i monitoringu, sprawozdawczosci mikroprojektow,

12 Na przyktad Zarzadzenie Nr 17/2013. Wajta Gminy Bitgoraj z dnia 24 stycznia 2013 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu
ofert na realizacje w .2013 roku zadania publicznego w zakresie dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych i innych
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego http://www.gminabilgoraj.pl/images/pliki/0118.pdf

13 http://bip.elk.warmia.mazury.pl/system/obj/14672 ogloszenie.pdf
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v ogtoszenie konkursu,
v’ zbieranie ofert w konkursie, ocena i wybdr realizatoréw projektu,
v podpisanie umow,
v’ przekazanie grantéw,
v monitoring i rozliczenie projektow.
e Okreslenie maksymalnej dotacji na jeden mikrogrant.
e Okreslenie wymaganego od operatora wkfadu wtasnego.
e Wskazanie maksymalnego progu wydatkow, jakie moze poniesS¢ operator na obstuge

administracyjng zadania (w Etku to 5% kosztéw).

W tym konkursie mogg uczestniczy¢ wszystkie podmioty uprawnione, jak w przypadku
klasycznych konkurséw. W ofercie potencjalny operator poza standardowymi informacjami
powinien dodatkowo opisac takze mechanizm, w jaki sposéb dokona dystrybucji otrzymanej
dotacji (konkurs ofert) do realizatoréw. Po rozstrzygnieciu konkursu przez samorzad
i wytonieniu operatora zawierana jest umowa realizacji zadania. OkreSlane sg w niej zasady
i tryb przeprowadzenia konkursu ofert na realizatoréw projektéw, w tym warunki i kryteria
wyboru oraz zasady, sposéb monitorowania i oceny realizowanych projektéw.

W nastepnym etapie operator ogtasza nabodr (np. http://www.adelfi.pl/regranting-
2015,272.html).

Wyniki konkursu przeprowadzanego przez operatora projektu sg ogtaszane publicznie na jego

stronie internetowej (i tutaj przyktad z Etku http://www.adelfi.pl/oglaszamy-wyniki-

tegorocznego-regrantingu!,987.html).

W nastepnym etapie operator i realizator projektu zawierajg umowe, w ktorej realizator
zobowigzuje sie do wykonania projektu w zakresie i na zasadach okresSlonych w tejze umowie,
a operator — do przekazania $rodkéw finansowych na realizacje projektu. Musi to uczynic¢
w ciggu maksimum 14 dni od daty zawarcia umowy z realizatorem projektu. Po zakonczeniu
projektu realizator rozlicza sie z operatorem. Z kolei jego zadaniem jest sporzadzenie
sprawozdania z realizacji zadania publicznego. Sprawozdanie to, oprécz standardowych
elementdw przewidzianych przepisami Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, powinno zawiera¢ dodatkowe informacje o realizatorach projektow

oraz zrealizowanych projektach. Sa to:
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e nazwy i adresy siedzib realizatoréw projektéw,

o zrealizowany zakres rzeczowy projektéw,

o terminy realizacji projektéw,

o wysoko$¢ srodkéw przekazanych na wykonanie poszczegdlnych projektow,
o wysoko$¢ srodkéw wykorzystanych na realizacje poszczegolnych projektéw.

Znowelizowana Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przewiduje
wydanie rozporzadzenia wykonawczego, ktore okresli wzdr oferty i sprawozdania dla
operatorow. Do czasu ich wydania do wytonienia operatorow reegrantingu stosuje sie
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku (Dz. U. 2011
Nr 6, poz. 25) w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania

publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania.

Dofinansowanie wktadu wiasnego

Réwniez w trybie zlecania zadan publicznych mozliwe jest dofinansowanie przez samorzad
lokalny wkfadu wiasnego niezbednego do realizacji projektéw finansowanych ze Srodkow
zewnetrznych (poza budzetem danego samorzadu).

Projektujac konkursy na dofinansowanie wktadu wtasnego nalezy bra¢ pod uwage:

e Do jakich funduszy zewnetrznych mozna wykorzystywac srodki z tej dotacji?
Najbardziej rekomendowane jest okreslenie ,dofinansowanie wkiadu wiasnego
do projektdw finansowanych ze zZrddet zewnetrznych”4, czasami jednak mozliwos¢
wykorzystania Srodkow jest zawezona, np. ,dla ubiegajgcych sie o dofinansowanie
ze Srodkow Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Srodkéw UE”, na ,projekty
z wylaczeniem tych finansowanych z budzetéw samorzadéw lokalnych — powiatu, gminy
oraz budzetu Wojewody Matopolskiego, a takze ze $rodkéw europejskich czy PFRON
bedacych w dyspozycji Wojewddztwa Matopolskiego”.1®

e Czy ograniczona jest sfera pozytku publicznego, na jaka mozna wykorzystac
dotacje na dofinansowanie wkitadu wlasnego? Takie ograniczenie dotyczy dwdch

sfer: wypoczynek dzieci i mtodziezy oraz wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej

14 Takie okreslenie zastosowano w konkursie Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Zatgcznik nr 12 do uchwaty Nr
49/1665/14 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego z dnia 27 listopada 2014 r.
15 http://bip.malopolska.pl/umwm/Article/get/id,1080234.html
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zastosowano w Drawnie!® czy w konkursie ogtoszonym przez Zarzad Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego!’. Wiekszo$¢ samorzadéw nie dokonuje jednak takiego
rozgraniczenia i wskazuje, ze wspierane bedg projekty realizujgce zadania wiasne danego
samorzad (np. Piwniczna) lub mieszczace sie obszarze zadan priorytetowych okreslonych
W programie wspdtpracy.!®

o Do kiedy mozna sktadac¢ oferty realizacji zadan? W wiekszosci przypadkéw termin
sktadania ofert jest dtuzszy niz w standardowych konkursach. Dzieje sie tak dlatego, ze
konkursy zewnetrzne ogfaszane sg w réznych terminach. Z reguty podany jest maksymalny
termin na sktadanie wnioskdw ze wskazaniem, ze ocena ofert dokonywana jest na biezgco
»W miare potrzeb”.'°

e Jakie warunki merytoryczne czy formalne musi spetni¢ oferent, zeby maoc
skorzysta¢ z tej formy wsparcia? W wiekszosci przypadkéw z mechanizmu moga
korzystaC zarédwno podmioty, ktore otrzymaty juz dotacje na realizacje zadania
z zewnetrznych Zrodet, jak i takie, ktdre zamierzajg sie dopiero o nie stara¢ (takie zapis
pojawia sie np. w Zamosciu). Czesto do wniosku o dofinansowanie wktadu wiasnego
wymagane jest dotgczenie umowy z gtdwnym grantodawca.

e Czy wskazano ograniczenia co do wnioskow sktadanych na konkurs? Na przyktad
wymagang wielko$¢ wktadu witasnego, ograniczenie co do liczby dotacji, ktére mozna
pozyskac na dofinansowanie wkfadu wtasnego.

e Zadanie realizowane w tym trybie powinno by¢ adresowane do mieszkancow

samorzadu, ktory dofinansowuje wkiad wiasny.

Kontrola realizacji zadania publicznego

Ze zlecaniem realizacji zadania publicznego zwigzana jest takze jego kontrola. Zgodnie
z Ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organ administracji publicznej
zZlecajacy realizacje zadania publicznego moze dokonywac kontroli i oceny realizacji zadania,

w szczegolnosci:

16 http://www.bip.drawno.pl/strony/2939.dhtml

http://bip.warmia.mazury.pl/urzad marszalkowski/417/2728/Otwarty konkurs ofert w zakresie dofinansowania wkladu wla
snego do projektow realizowanych z funduszy zewnetrznych/

18 Tak jest np. w Zamosciu http://www.zamosc.pl/dat/attach/2197 ogloszenie prezydenta miasta 1.pdf

19 Taka formute przyjeto w Piwnicznej.
http://www.piwniczna.pl/files/s/113/208261/Edytor/File/STOWARZYSZENIA/ZARZADZENIE Nr OA 39 2015.pdf
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1. stopnia realizacji zadania;
2. efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania;
3. prawidtowosci wykorzystania Srodkdw publicznych otrzymanych na realizacje zadania;
4. prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.?®
Doprecyzowanie kwestii kontroli odnalezé mozna w ramowym wzorze umowy realizacji
zadania?' w § 10, w mysl ktérego:

1. Zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowosci wykonywania zadania publicznego
przez zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz Srodkéw. Kontrola
moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania publicznego oraz po jego
zakonczeniu (do 5 lat od zakonczenia realizacji zadania).

2. W ramach kontroli osoby upowaznione przez zleceniodawce mogg bada¢ dokumenty
i inne nosniki informacji, ktére maja lub moga mie¢ znaczenie dla oceny prawidtowosci
wykonywania zadania, oraz zada¢ udzielenia ustnie lub na piSmie informagji
dotyczacych wykonania zadania publicznego. Zleceniobiorca na zgdanie kontrolujgcego
jest zobowigzany dostarczy¢ lub udostepni¢ dokumenty i inne nosniki informacji
oraz udzieli¢ wyjasnien i informacji w terminie okreslonym przez kontrolujgcego.

3. Prawo kontroli przystuguje osobom upowaznionym przez zleceniodawce zaréwno
w siedzibie zleceniobiorcy, jak i w miejscu realizacji zadania publicznego.

4. O wynikach kontroli zleceniodawca informuje zleceniobiorce, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci przekazuje mu wnioski i zalecenia majgce na celu
ich usuniecie.

5. Zleceniobiorca jest zobowigzany w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania
wnioskdw i zalecen do ich wykonania i powiadomienia o tym zleceniodawcy.

Z przytoczonych przepiséw wynika, ze organ administracji publicznej moze dokona¢ kontroli
zleconego zadania*? w czasie jego trwania lub po jego zakonczeniu. Mozna jg przeprowadzi¢
w okresie do 5 lat od zakoniczenia zadania. Przepisy Ustawy i Rozporzadzenia nie sg jednak
dos¢ precyzyjne. Brak np. informacji, jak ma wygladaé i co ma zawiera¢ protokét z kontroli
realizacji zadania i czy pod protokotem powinny znajdowac sie podpisy oséb reprezentujgcych

Zleceniobiorce oraz organ administracji publicznej. Przepisy wskazujg, ze prawo kontroli

20 Obowigzujaca od 9 listopada 2015 roku tres¢ art. 17 wskazanej ustawy Dz. U. 2015 poz . 1339

21 Zakgeznik nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku (Dz. U. 2011 Nr 6, poz. 25)
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania.

2 Przed 9 listopada 2015 roku zleceniodawca miat obowigzek dokonania kontroli zadania.
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przystuguje osobom upowaznionym przez organ. Nie precyzuje sie jednak kto ma to byé: czy
powinna by¢ to jedna czy wiecej oséb ani jakimi kwalifikacjami powinni dysponowac
kontrolujgcy, w koricu czy musi to by¢ pracownik urzedu czy dopuszcza sie osobe z zewnatrz.
Nie doprecyzowano takze, co moze by¢ przedmiotem kontroli i czy kazdy samorzad musi
posiadac roczny plan kontroli. Nie okreslono takze, czy kontrole nalezy zapowiedzie¢ i z jakim
wyprzedzeniem.

Pewnym rozwigzaniem powyzszych kwestii moze by¢ opracowanie wewnetrznego zarzadzenia
dotyczacego zasad przeprowadzania kontroli.

Takie zarzadzenie wydat np. Burmistrz Gotdapi?®. Zarzadzenie okre$la procedury kontroli
i rozliczania dotacji celowych udzielonych na realizacje gminnych zadan publicznych
przez podmioty nie zaliczane do sektora finanséw publicznych i nie dziatajgce w celu
osiggniecia zysku. Opisano w nim procedure oceny ztozonego przez organizacje sprawozdania
z realizacji zadania, a takze dziatania nastepujace, gdy nie zostanie ono ztozone w terminie.
W zakresie kontroli powyzsze zarzadzenie zawiera informacje o corocznym opracowaniu planu
kontroli. OkreSlono takze, ze kontrola jest zapowiedziana z 7-dniowym wyprzedzeniem.
Wskazano, ze dokonywana jest ona przez zespodt kontrolny, sktadajacy sie z trzech oséb
rekrutujgcych sie z wydziatu finansowego oraz merytorycznego urzedu miasta. Zespot
kontrolny powotywany jest w drodze zarzadzenia. Kontrola moze by¢ prowadzona w siedzibie
kontrolowanej jednostki, w miejscu realizowania zadania lub w Urzedzie Miejskim w Gotdapi.
Kontrolerzy przeprowadzajg kontrole na podstawie imiennych upowaznien wystawionych przez
Burmistrza. Kontroli dokonuje sie poprzez poréwnanie stanu faktycznego z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz postanowieniami umowy zawartej na realizacje zadania. Zarzgdzenie
okresla w formie zatgcznika:

e Wz6r upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,

e Wz6r protokotu z kontroli,

e Wz0r wystgpienia pokontrolnego.

Z kolei w Regulamin Pracy Zespotu ds. kontroli i oceny realizacji zadan publicznych z zakresu

kultury fizycznej, jaki funkcjonuje w Powiecie bierunsko-ledzinskim?*, w ujeciu tabelarycznym

2 http://bip.goldap.pl/pl/1289/15007/zarzadzenie-nr-525-x-212-w-s-okreslenia-procedury-kontroli-i-rozliczania-dotacji-celowych-
udzielonych----na-realizacje-gminnych-zadan-publicznych-przez-podmioty-niezaliczane-do-sektora-finansow-publicznych-i-
niedzialajace-w-celu-osiagniecia-zysku-.html

2 http://powiatbl.bip.net.pl/?p=document&action=show&id=20946&bar id=31748
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dokonano wskazania stanu realizacji zadania oraz wywigzywania sie z obowigzkéw

wynikajgcych z umowy.?

USTALENIA KONTROLI

I. Stan realizacji zadania

1. Nazwa wiasna zadania:

2. Zgodnos¢ realizacji zadania z dolgczonym do umowy harmonogramem i kosztorysem

Stan deklarowany Stan faktyczny

II. Efektywnos¢, rzetelnosc i jakos¢ wykonania zadania

1. Realizacja zadania zgodnie z zakresem rzeczowym okreslonym w ofercie lub harmonogramie

Stan deklarowany Stan faktyczny

2. Realizatorzy zadania, liczba oséb, posiadane kwalifikacje lub uprawnienia

Stan deklarowany Stan faktyczny

3. Udzial w realizacji zadania wolontariuszy i innych zasobéw kadrowych zgodnie z oferta

Stan deklarowany Stan faktyczny

4. Liczba uczestnikéw korzystajacych z zadania

Stan deklarowany Stan faktyczny

% Tamze.
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5. Udziat deklarowanych partnerow w realizacji zadania

Stan deklarowany Stan faktyczny

II1. Prawidlowos¢ wykorzystania srodkow publicznych

1. | Konto

2. | Rachunek bankowy Zleceniobiorcy:

3 Wptyw srodkow finansowych:

Kosztorys i rozliczenie

4 Wykorzystanie srodkow finansowych z dotacji w poszczegodlnych grupach kosztow:
i Kwalifikowanie wydatkow do poszczegdlnych grup kosztow:
Zgodnos¢ wykorzystania srodkow finansowych z dotacji z harmonogramem:
6.
., Wykorzystanie przychodow i odsetek bankowych od przyznanej dotacji:
N Niewykorzystana kwota pochodzaca z dotacji:
9. Opis nieprawidtowosci dotyczacych kosztorysu i rozliczenia:

IV. Prowadzenie dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy:

12 Obowiazki informacyjne
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13. Stosowanie Ustawy Prawo zamoéwien publicznych
14, Stosowanie Ustawy o ochronie danych osobowych
A. OCENA

1. Rzeczywisty przebieg realizacji zadania

2. Realizacja celow i osiggniete rezultaty deklarowane w ofercie

B. WNIOSKI / WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. | Wykorzystanie srodkéw dotacji:

Inne:

Podsumowanie zagadnien zwigzanych z kontrolg:

e Kontrola zadania ma obecnie charakter fakultatywny.

e Zasady jej przeprowadzenie reguluje ustawa oraz umowa realizacji zadania.

e W przypadku opracowania zarzgdzenia w sprawie kontroli takze jego postanowienia sg
obowigzujace.

e Przepisy nie wymagajg od samorzaddw tworzenia rocznych planéw kontroli.

e Kontrole mogg przeprowadzal osoby upowaznione przez organ, nie ma jednak
wskazania w przepisach, kto ma jg przeprowadzac - moze to by¢ zaréwno jedna, jak

i wiecej osob (zespdt).
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e Kontrole, po otrzymaniu upowaznienia od organu, moze przeprowadzi¢ osoba nie
bedaca pracownikiem urzedu (ustuga zewnetrzna).

e Nie wskazano, jakie kwalifikacje powinna mie¢ osoba przeprowadzajgca kontrole, ale
do rzetelnego wykonania tego zadania niezbedne jest posiadanie stosownej wiedzy
merytorycznej zwigzanej z tematykg zlecanego zadania w zakresie zasad rozliczania
finansowego.

e Przepisy nie okreslajg, czy kontrola ma by¢ zapowiedziana i z jakim wyprzedzeniem.

e Brak wskazania, jak ma wyglada¢ upowaznienie do przeprowadzenia kontroli i co ma
zawierac protokét z kontroli oraz kto ma go podpisac.

e Kontrola moze by¢ przeprowadzona w trakcie trwania zadania i po jego zakonczeniu

(do 5 lat po zakonczeniu realizacji zadania).

Zakonczenie

Zlecanie realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym powinno wpisywac sie
przede wszystkim w potrzeby lokalnej spotecznosci, a potrzeby te powinny by¢ w rézny sposéb
badane. Organizacje pozarzadowe s3 jednym z podstawowych realizatoréw ustug publicznych,
co czesto odzwierciedlone jest w lokalnych dokumentach strategicznych. Warto korzystajac
z doswiadczen niektdrych samorzadow zlecac realizacje takze innych niz dotychczas zadan
publicznych, jak np. dofinansowanie wktadu wiasnego czy reegranting. Dofinansowanie
wktadu wiasnego to mozliwos¢ zaktywizowania organizacji do poszukiwania zewnetrznych
Srodkdow na swojg aktywnos$¢, a poza tym efektywne wykorzystanie zasobdw lokalnych.
To takze mozliwosSC Sciggniecia, a przede wszystkim wydatkowania wiekszych niz lokalne
zasoby Srodkdw na rzecz zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci. Reegranting to mozliwos¢
zaktywizowania, dzieki uproszczonym procedurom, tych organizacji pozarzadowych, ktore
do tej pory, chocéby z powodu skomplikowanych procedur, nie podejmowaty wspdtpracy
z samorzadem. Majac na uwadze rozwdj sektora pozarzagdowego czy wzmocnienie istniejgcych
organizacji, ktérych gtdéwnym problemem, poza brakiem wiedzy i umiejetnosci w pozyskiwaniu
zewnetrznych $rodkdw na wiasng dziatalnos$¢, sg takze kwestie wewnetrzne zwigzane
z prowadzeniem ksiegowosci czy spraw prawnych - warto rozwazyé stworzenie
centrum/inkubatora wspierania organizacji pozarzagdowych. To zadanie moze by¢ realizowane

takze prze organizacje pozarzadowa.
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ROZDZIAL 4

Joanna Podgorska-Rykata

ZLECANIE ZADAN PUBLICZNYCH
ORGANIZACIOM POZARZADOWYM

Zrédta koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego

Ksztattujgca sie przez stulecia nowozytna koncepcja demokracji zdecydowanie nie jest
teorig jednolitg. Alexis de Tocqueville rozpoczynajgc w 1835 roku pisanie swojego dzieta
O demokracji w Ameryce zauwazyt, ze: ,wielka rewolucja demokratyczna dokonuje sie wsrod
nas. Wszyscy jg widza, lecz nie wszyscy jednakowo oceniajg. Jedni, uwazajac ja za zjawisko
nowe, a przy tym przypadkowe, majg nadzieje, ze mozna jg bedzie jeszcze powstrzymaé,
dla innych natomiast jest ona nieodwracalna, poniewaz uwazajg jg za najbardziej ciggfa,
najdawniejszg i najtrwalszg tendencje w historii.”?® Autor zasugerowat, ze z demokracjg
i wolnosécig wigze sie nierozerwalnie idea spoteczenstwa obywatelskiego i jego dwa
podstawowe korelaty: ,Pierwszy (...) ma charakter wymogu kolektywnego i sprowadza sie do
istnienia stowarzyszen, do ktdrych przynalezno$¢ pozwala jednostkom na udziat w Zzyciu

publicznym. Drugi (...) odnosi sie do nalezacej do takiego stowarzyszenia jednostki i oznacza

% A, de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Warszawa 1976, s. 23.
1
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nakaz jej uniezaleznienia sie od swych drobnych, egoistycznych pragnien.”?” Zdaniem
De Tocqueville stowarzyszenia stanowig instytucje posrednie miedzy jednostkg a pafnstwem.

Nie od dzi§ wiadomo wiec, ze bardzo waznym elementem nowoczesnego
i demokratycznego panstwa jest wolnos$¢ tworzenia i swoboda dziatania organizacji
spotecznych, niezaleznych od struktur panstwowych. Podkresla to konstytucjonalista Lech
Garlicki twierdzac, ze mimo iz ,Konstytucja z 1997 roku nigdzie nie uzywa pojecia
spoteczenstwa obywatelskiego, w licznych sformutowaniach i postanowieniach daje wyraz
podstawowym elementom tej idei.”?® W art. 12 konstytucji ustrojodawca wskazuje bowiem,
iz ,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnoS¢ tworzenia i dziatania zwigzkdow zawodowych,
organizacji spoteczno-zawodowych rolnikdw, stowarzyszen, ruchdéw obywatelskich, innych
dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.” Z kolei w art. 58 ust. 1 konstytucji napisane jest, ze:
.Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ zrzeszania sie”. Wspomniana konstytucyjna wolnos¢
zrzeszania sie stanowi jedng z podstawowych gwarancji zasady wolnosci spoteczenstwa
obywatelskiego w panstwie demokratycznym.??

Istnieje bardzo wiele definicji charakteryzujacych dzisiejsze spoleczenstwo
obywatelskie. Jedna z najogodlniejszych wskazuje, ze jest to: ,ogdt niepanstwowych
instytucji, organizacji i stowarzyszen cywilnych dziatajgcych w sferze publicznej. Sa to struktury
wzglednie autonomiczne wobec panstwa, powstajgce oddolnie i charakteryzujgce sie na ogot
dobrowolnym uczestnictwem swoich cztonkéw.”® Oznacza to, iz ,spoteczenstwo obywatelskie
budowane jest w sposob oddolny i niezalezny od instytucji panstwa, tworzac siatke struktur
posredniczacych miedzy jednostkami i grupami spotecznymi a panstwem.”! Na inne elementy
zwraca uwage Marek Baranski, twierdzac, ze: ,spoteczenstwo obywatelskie jest formg panstwa
demokratycznego, w ktorym suwerenem jest lud realizujgcy swojg wole przy pomocy panstwa,
ale réwniez obywatele majg nieskrepowane mozliwosci gospodarowania oraz indywidualnej
i grupowej aktywnosci w procesie zaspokajania swoich potrzeb.”? Autor podkresla, ze ,istotg
spoteczenstwa obywatelskiego jest zdolno$¢ do samodzielnego organizowania sie w celu

27 Doktryny polityczne XIX i XX wieku, (red.) K. Chojnicka, W. Kozuba-Ciembroniewicza, Krakéw 2000, s. 35.

8|, Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykiadu, Warszawa 2008, s. 66.

'S, Kantyka, Organizacie pozarzadowe — partner samorzadu, [w:] Samorzadowa polityka spofeczna, (red.) A. Fraczkiewicz-
Wronka, Warszawa 2002, s. 209.

30 E. Wnuk-Lipinski, Socjologia Zycia publicznego, Warszawa 2005, s. 119.

31 M. Rachwat, Demokracja bezposrednia w procesie ksztattowania sie spofeczeristwa obywatelskiego w Polsce, Warszawa 2010,
s. 26.

32 M. Baranski, Organizacje pozarzadowe w spofeczeristwie obywatelskim, [w:] Zarzadzanie organizacjig pozarzadowa w Unii
Europejskiej. Wybrane problemy, (red.) M. Baranski, Katowice 2009, s. 23.
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realizacji potrzeb. (...) Ceche charakterystyczng spoteczenstwa obywatelskiego stanowi
specyfika relacji wystepujgcych miedzy prywatnym rodzajem dziatan, a ich publicznymi celami;

interesy sg prywatne, a cele publiczne.”3

Ze zjawiskiem funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego bezposrednio zwigzane
jest pojecie ,trzeciego sektora”. Jest to okreSlenie charakteryzujgce grupe podmiotéw
zwanych organizacjami pozarzagdowymi. Trzeci sektor to ten, ktdry funkcjonuje obok sektorow:
publicznego (administracji publicznej) i rynkowego (biznesu, przedsiebiorczosci). Trzy
wskazane powyzej sektory sg ze sobg wzajemnie powigzane, gdyz, dla przyktadu, organizacje
pozarzagdowe w odrdznieniu od organdw publicznych, a podobnie jak podmioty biznesowe, sg
prywatne i powstaja z inicjatywy ich zatozycieli, ale w odrdznieniu od podmiotow biznesowych,
a podobnie jak wiadze publiczne, dziatajg w interesie publicznym, a nie prywatnym.
Organizacja pozarzadowa to organizacja spoteczna zatozona przez samych obywateli lub ich
organizacje. Ustawodawstwo polskie przewiduje trzy formy prawne tworzenia i funkcjonowania
organizacji pozarzadowych, sg to: stowarzyszania, fundacje oraz organizacje dziatajgce
na podstawie odrebnych ustaw.

Wspotpraca organizacji pozarzadowych z administracja publiczng

Udziat organizacji pozarzadowych we wspdtdecydowaniu jest bardzo waznym elementem
demokratycznego panstwa prawnego. Wspdtpraca gmin z organizacjami pozarzagdowymi jest
wyrazem dazenia do stworzenia demokratycznego tadu spotecznego oraz uznania jako istotny
czynnik budowy spoteczenstwa obywatelskiego, ktérego bazg jest $ciste partnerstwo
miedzy administracjq publiczng a organizacjami pozarzadowymi, skupiajgcymi osoby
wrazliwe spotecznie. Partnerstwo to ma na celu efektywniejsze wykonywanie zadan gminnych
poprzez mozliwie petne wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych. Podstawg
prawng kooperacji s3 tworzone programy wspdtpracy, bedace elementem dtugofalowych
strategii rozwoju miast, zwtaszcza w zakresie realizowania polityki lokalnej. Programy tworzone
Ss3 we wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi w ramach konsultacji spotecznych
i ujmowane sg w nich cele oraz zadania z zakresu przyjmowanych przez miasta programow

sektorowych. Zaktadanym efektem wspOtpracy jest zwiekszenie efektywnosci dziatan,

3 Ibidem, s. 25.
1
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zwigzanych z realizacjg zadan publicznych i wzrost partycypacji spotecznej w rozwigzywaniu
problemoéw lokalnych.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie naktada
na jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli szereg obowigzkow w kwestii
ich wspotpracy z organizacjami trzeciego sektora. W Art. 5. 1. tejze ustawy czytamy,
ze ,Organy administracji publicznej prowadza dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktérej
mowa w art. 4, we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw
administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajgcym

zadaniom tych organdw.”

Ustawodawca pisze dalej w art. 5a., iz: ,Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposdb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny
program wspoélpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. Roczny program wspdtpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego moze uchwali¢, w sposéb okreslony w ust. 1, wieloletni program wspdtpracy
Z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.” oraz, ze:
Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz do dnia 31 maja
kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji
programu wspotpracy za rok poprzedni.” Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy, roczny program

wspOtpracy zawiera w szczegdlnosci:

cel gtdwny i cele szczegétowe programu;
zasady wspotpracy;
zakres przedmiotowy;

formy wspdtpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

1

2

3

4

5.  priorytetowe zadania publiczne;

6 okres realizacji programu;

7 sposob realizacji programu;

8 wysoko$¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;
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9.  sposdb oceny realizacji programu;

10. informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11. tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Na koniec warto wyrdzni¢ jeszcze raz pie¢ podstawowych zasad dotyczacych tworzenia
programow wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi. Po pierwsze,
program wspotpracy dotyczy organizacji pozarzagdowych w ogodle, a nie wytgcznie organizacji
pozytku publicznego. Po drugie, program wspotpracy ma charakter obligatoryjny. Po trzecie,
program wspOtpracy ma charakter roczny, ale powinien by¢ tworzony z perspektywq
wspOtpracy wieloletniej. Po czwarte sam proces budowania programu wspdtpracy powinien
by¢ efektem wspotpracy dwoch podmiotdw: wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
oraz organizacji pozarzadowych dziatajgcych na jej obszarze. Po pigte, program wspdtpracy
dotyczy¢ powinien réznorodnych form wspdtpracy a nie jedynie zlecania zadan.

Wspdtpraca trzeciego sektora i wiadz samorzgdowych jest rzeczywistg potrzeba, a jej
celem jest skuteczne zaspokajanie potrzeb lokalnych spotecznosci we wszystkich dziedzinach
Zycia spotecznego, gdyz przyczynia sie do usprawnienia dziatania obu instytucji. Art. 5 ust 3
ustawy przewiduje, ze wspotpraca administracji i organizacji pozarzadowych ma
odbywac¢ sie na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. W mys| zasady pomocniczosci organy
administracji publicznej uznajg prawo obywateli i organizacji pozarzadowych do samodzielnego
definiowania i rozwigzywania problemoéw, w tym nalezacych takze do sfery zadan publicznych.
W takim zakresie wspOfpracujg z organizacjami, a takze wspierajg ich dziatalnos¢
oraz umozliwiajg realizacje zadan publicznych. Zgodnie z zasadg partnerstwa organizacje
pozarzadowe uczestniczg w identyfikowaniu i definiowaniu problemoéw, ktdrych rozwigzywanie
stanowi przedmiot zadan publicznych, w wypracowywaniu sposobéw wykonywania zadan
publicznych przez wtasciwy organ administracji publicznej, a takze w wykonywaniu tych zadan.
Kierujac sie zasadg efektywnosci organy administracji publicznej, przy zlecaniu organizacjom
pozarzadowym zadan publicznych do realizacji, powinny dokonywaé wyboru
najefektywniejszego sposobu wykorzystania $rodkoéw publicznych, przestrzegajgc zasad
uczciwej konkurencji. Majac na wzgledzie zasade jawnosci organy administracji publicznej

udostepniajg wspdtpracujgcym z nimi organizacjom pozarzadowym informacje o zamiarach,
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celach i $rodkach przeznaczonych na realizacje zadan publicznych. Przedstawiciele wiadz
samorzadowych okre$lajg warunki, na jakich mozliwa jest wspdtpraca z organizacjami
oraz informujg o kosztach realizacji konkretnych zadan publicznych. Posiadanie tych informacji
pozwala porownac koszty realizacji analogicznych zadan przez inne instytucje i osoby3%.

Wspdtpraca ta, w zakresie realizacji zadan publicznych moze odbywaé sie

z wykorzystaniem réznych form, a mianowicie:

e Zlecania organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
realizacji zadan publicznych na zasadach okreSlonych w ustawie:

e wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci;

e konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3 projektdw aktdw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizaciji;

e konsultowania projektow aktdw normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych,
o ktérej mowa w art. 4, z radami dziatalnosci pozytku publicznego, w przypadku
ich utworzenia przez whasciwe jednostki samorzadu terytorialnego;

e tworzenia wspdlnych zespotdow o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych
z przedstawicieli organizacji pozarzadowych, podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
oraz przedstawicieli wkasciwych organéw administracji publicznej;

e umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okre$lonych w ustawie;

e umowy partnerskiej okreSlonej w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz porozumienia albo umowy
o partnerstwie okre$lonych w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie

finansowe;j.

Wspoélpraca samorzadow 2z organizacjami pozarzadowymi moze mie¢ wiec
zarowno charakter finansowy, jak i pozafinansowy. Finansowy — polegajacy gtdwnie
na udzielaniu dotacji organizacjom, ktére w wyniku postepowania konkursowego wykonywaty

zadanie publiczne. Wspdtpraca o charakterze finansowym odbywa sie w postaci powierzania

34 H. Izdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, \Warszawa 2003.
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wykonania zadania publicznego, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie jego realizacji
lub tez wspierania takiego zadania, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego
realizacji. Dotacje mogg by¢ przekazywane takze w formie tzw. matych grantéw z pominieciem
procedury otwartych konkurséw ofert, co jest konsekwencjg znowelizowania ustawy. Uznaje
sie, ze pomoc finansowa jest podstawowg formg wspdtdziatania samorzadu z organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Wspdtpraca pozafinansowa oparta jest natomiast na dialogu spotecznym, biezacych
konsultacjach, udzielaniu wsparcia organizacyjnego, a takze na systemie wymiany informacji.
Taka wspdtpraca odbywata sie zazwyczaj na biezgco. Pozafinansowe formy wspdtpracy
dotyczag przede wszystkim sfer: informacyjnej, organizacyjnej, konsultacyjnej
oraz szkoleniowej. Dla usprawnienia procesu komunikacji pomiedzy jednostkami trzeciego
sektora a wladzami gmin powolywane sg przede wszystkim Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, zespoty konsultacyjne ds. wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, wybierani
sg koordynatorzy wspOtpracy oraz tworzy sie tematyczne grupy robocze ds. pomocy
spotecznej, sportu, kultury, ochrony $rodowiska itp. Na szczegding uwage zastugujg wszelkie
wspdlnie podejmowane inicjatywy i przedsiewziecia oraz konferencje i kampanie informacyjne

skierowane do mieszkancow.

Z analizy samorzadowych sprawozdan ze wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi wynika,
iz pomoc pozafinansowa moze przejawiac sie réwniez w kierowaniu do organizacji pomocy
rzeczowej (lokalowej czy infrastrukturalnej). Organizacje czesto korzystajag z pomocy
w znalezieniu i optaceniu kosztéw wynajmu i utrzymania lokalu na siedzibe fundacji
czy stowarzyszenia oraz w poszukiwaniu srodkéw finansowych z innych zrédet niz budzet
gminy. Jedng z form pomocy pozafinansowej w tym zakresie jest udzielanie rekomendacji
w przypadku ubiegania sie przez organizacje pozarzadowe o Srodki ze zrodet zewnetrznych
lub wspotdziatanie w pozyskiwaniu Srodkéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
Lokalni dziatacze otrzymujg ponadto od wiadz pomoc rzeczowg w postaci materiatow
i urzadzen biurowych (kserokopiarka, drukarka czy komputer), pomoc techniczng
(udostepnianie pomieszczen, uzyczanie sprzetu multimedialnego i innego) oraz merytoryczng
(doradztwo). Wtadze gminy mogg takze organizowac tematyczne konkursy dla mieszkancéw
(szczegdblnie mtodziezy), zapraszac przedstawicieli trzeciego sektora na konferencje i seminaria

naukowe, finansowac badania, majace na celu analize sytuacji organizacji pozarzagdowych
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w danym miescie, a takze inicjowaC spoteczne akcje informacyjne, na przyktad na temat

promowania idei przekazywania 1% na organizacje pozarzadowe.

Czestg praktykg w temacie wspétpracy gminy i organizacji jest tez zapraszanie wolontariuszy
i pracownikdw trzeciego sektora na bezptatne szkolenia i konsultacje, ktére majg na celu
podnoszenie jakosci, podejmowanych przez lokalnych dziataczy, inicjatyw. Szkolenia zazwyczaj
dotyczg kwestii finansowych, prawnych czy marketingowych. Samorzadowcy podejmujg takze
dziatania na rzecz wzmocnienia instytucjonalnego organizacji pozarzadowych, organizujac
lub informujac o mozliwosciach uczestnictwa w szkoleniach, konsultacjach, konferencjach itp.
Wspieranie organizacji moze przejawial sie takze pomocg w nawigzywaniu kontaktdw

z organizacjami o podobnym charakterze w miastach blizniaczych.

Zlecanie zadan publicznych organizacjom — procedura krok po kroku

Wydaje sie, ze najwazniejszym elementem wspdtpracy pomiedzy organami administracji
publicznej a organizacjami pozarzadowymi jest zlecanie organizacjom, w drodze otwartych
konkursow ofert, realizacji zadan publicznych. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie okresla wszelkie niezbedne elementy ogtoszenia
wydanego przez organ administracji, procedure przeprowadzania konkurséw oraz warunki,
jakie musi spetni¢ oferent, aby mozna byto zawrze¢ z nim umowe. Ponadto, organom
administracji publicznej przyznano odpowiednie uprawnienia kontrolne wobec podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne. Zgodnie ze wspomniang ustawg zlecanie realizacji zadan

publicznych moze mie¢ formy:

e powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotagji
na finansowanie ich realizacji,
e wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotagiji

na dofinansowanie ich realizacji.

Zaréwno wspieranie, jak i powierzanie, o ktérych mowa powyzej, odbywajg sie
po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych w art. 11a
(w razie wystagpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej), 11b
(ze wzgledu na ochrone zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na wazny interes
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spoteczny lub wazny interes publiczny), 11c (w przypadkach dotyczacych zadan z zakresu
ochrony ludnosci i ratownictwa) lub art. 19a (tzw. maty grant) ustawy. W otwartych
konkursach ofert uczestniczy¢ mogg zaréwno organizacje pozarzadowe, jak i inne podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy. Btedem jest rozumowanie, ze adresatami tychze konkurséw
sg jedynie organizacje pozytku publicznego (OPP). Organizacje biorgce udziat w konkursie nie
muszg bowiem posiada¢ statusu OPP, muszg jednak prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku
publicznego. Dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzagdowe w sferze zadan publicznych okreslonych
w ustawie. Podmioty wymienione w art. 3 ust. 3. Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ktére moga prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku

publicznego:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
kosSciotow i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli

ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;
2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
3) spotdzielnie socjalne;

4) spotki akcyjne i spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace
spotkami dziatajgcymi na podstawie przepisow Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,
ktore nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje
celdw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcdw,

akcjonariuszy i pracownikéw.

Zgodnie z art. 13 ustawy, termin do sktadania ofert w konkursie nie moze by¢ krotszy
niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia. Co wazne, kazde ogtoszenie otwartego

konkursu ofert powinno zawierac jednoznaczne i wyczerpujgce informacje na temat:
1) rodzaju zadania;
2) wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania;

3) zasadach przyznawania dotacji;
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4) terminach i warunkach realizacji zadania;
5) terminie sktadania ofert;
6) trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert;

7) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu
ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi

kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom.

Ogloszenie o konkursie jest jawne i organ administracji publicznej powinien zadba¢, aby
dotarto do jak najszerszego grona potencjalnie zainteresowanych odbiorcéw. W tym celuy,
ustawodawca wskazuje, iz otwarty konkurs ofert ogtasza sie: w Biuletynie Informacji
Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym
na zamieszczanie ogtoszen oraz na stronie internetowej organu administracji publicznej.
Ponadto ogtoszenie konkursowe mozna takze zamiesci¢ w dzienniku lub tygodniku o zasiegu
ogolnopolskim, regionalnym lub lokalnym, w zaleznosci od rodzaju zadania publicznego i jego
specyfiki. Oferent, ktory jest zainteresowany udziatem w konkursie lub innym trybie
pozakonkursowym jest zobowigzany do ztozenia swojej propozycji realizacji zadania

publicznego.

Aby ujednolici¢ sktadane przez organizacje oferty, wprowadzono ramowy wzor oferty realizacji
zadania publicznego, ktory zostat okresSlony w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania. Instrukcja wypetnienia oferty stanowi zatgcznik nr 1 do tejze procedury. Oferty
zgodne ze wzorem, wraz z wymaganymi zatgcznikami, przyjmowane s w miejscu i terminie
wskazanym przez organ administracji publicznej w ogtoszeniu o konkursie ofert. Ustawodawca
precyzuje, ze oferta realizacji zadania publicznego ztozona m.in. w trybie otwartego konkursu

ofert zawiera w szczegdlnosci:
1) szczegbtowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji;
2) termin i miejsce realizacji zadania publicznego;

3) kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego;

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY 7

grants FUNDACIA S

BATOREGO BZILCI 1 MEGDZIELY

str. 68




PORADNIK ZLECAMY POZYTECZNIE, WYDAJEMY Z POZYTKIEM

Poradnik wspotfinansowany ze srodkow Funduszy EOG w ramach programu Obywatele dla Demokracji

4) informacje o wczesniejszej dziatalnosci organizacji w zakresie, ktérego dotyczy zadanie

publiczne;

5) informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajgcych wykonanie
zadania publicznego oraz o planowanej wysokosci Srodkéw finansowych na realizacje danego

zadania pochodzacych z innych Zrodet;
6) deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania publicznego.

Po ogtoszeniu konkursu na zlecanie realizacji zadan publicznych powotuje sie komisje
konkursowg, ktérej celem jest zaopiniowanie nadestanych ofert. W jej sktad wchodza
urzednicy reprezentujgcy organ wykonawczy administracji publicznej i osoby reprezentujgce
organizacje pozarzadowe. Zasady powotywania czionkdw komisji, w szczegdlnosci
reprezentantdw sektora pozarzagdowego oraz sposob dziatania komisji powinien okreslac
szczegbtowo roczny program wspdtpracy. Poszczegdine komisje powotywane sg przez organ
wykonawczy (wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta) w drodze jego zarzadzen celem
opiniowania ztozonych ofert, zgodnie z przepisami ustawy i procedurami przyjetymi przez dany
organ administracji (m.in. karta oceny formalnej i merytorycznej). Cztonkéw komisji bedacych
przedstawicielami organizacji pozarzadowych powinno powotywac sie sposrod kandydatow
wskazanych przez organizacje, we wspotpracy z nimi dla zapewnienia jak najlepszych relacji
pomiedzy strong urzedowg a sektorem pozarzadowym. Ustawodawca wskazuje, ze komisja
konkursowa moze dziata¢ bez udziatu oséb wskazanych przez organizacje, ale tylko wéwczas,
gdy: zadna organizacja nie wskaze oséb do skfadu komisji konkursowej lub wskazane osoby
nie wezmg udziatu w pracach komisji konkursowej lub tez wszystkie powotane w sktad komisji
konkursowej osoby podlegajg wytaczeniu zgodnie z przepisami ustawy. Ponadto, komisja
konkursowa moze korzysta¢ z pomocy ekspertdéw, czyli osdb posiadajgcych specjalistyczng
wiedze z dziedziny obejmujgcej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy. Osoby te,
mogg w szczegdlnosci: uczestniczy¢ w pracach komisji z gtosem doradczym badz wydawac

opinie.

Komisje obradujg bez udziatu oferentdéw. Tryb ich pracy zalezy jednak w duzej mierze od zasad
przyjetych przez dany samorzad. Czesto dokonujg oceny formalnej, cho¢ zdarza sie, ze na
tym etapie sg wspierane przez merytorycznych pracownikdéw urzedu. Zawsze jednak dokonuija

oceny merytorycznej ofert. Komisje w pierwszej kolejnosci sprawdzajg, czy oferty spetniajg
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warunki formalne okreslone w ustawie i ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert (dobrze, jesli
karta oceny formalnej i merytorycznej stanowi zatacznik do stosownego zarzadzenia organu
wykonawczego w sprawie ogtoszenia konkursu ofert). Po dokonaniu oceny formalnej komisja
dokonuje oceny ofert pod wzgledem merytorycznym wedtug kryteriow okreslonych
w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert. Ostatecznego wyboru najkorzystniejszych ofert wraz
z decyzjg o wysokosci kwoty przyznanej dotacji dokonuje jednak organ wykonawczy (wdjt,
burmistrz, prezydent miasta, starosty), cho¢ zauwazy¢ nalezy, ze najczesciej opiera swojg

decyzje wiasnie na opinii komisji konkursowe;j.

W otwartym konkursie ofert moze zosta¢ wybrana wiecej niz jedna oferta, decyzja organu
wykonawczego czesto uzalezniona jest od kwoty posiadanych $rodkéw finansowych.
Ogtoszenie wynikdw otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ m.in.: nazwe oferenta,
ktorego oferta zostata zaopiniowana pozytywnie, nazwe zaproponowanego zadania
publicznego oraz wysoko$¢ przyznanych Srodkéw publicznych. Ustawodawca wskazat, iz dla
zachowania zasady jawnosci i przejrzystosci, kazdy, w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia
wynikdw konkursu, moze zgdac¢ uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty. Wyniki otwartego
konkursu ofert ogtasza sie niezwtocznie po wyborze oferty w sposdb okreslony w przepisach
ustawy. W przypadku, gdy nie ztozono zadnej oferty lub tez zadna ze ztozonych ofert nie
spetniata wymogow zawartych w ogtoszeniu organ administracji publicznej uniewaznia otwarty

konkurs ofert. Informacje o tym fakcie podaje do publicznej wiadomosci.

Po ogtoszeniu wynikow otwartego konkursu ofert organ wykonawczy zawiera umowe
0 wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego
z wytonionymi organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy. Umowa precyzuje zasady realizacji zadania oraz obowigzki stron porozumienia.
W przypadku niemoznosci uzgodnienia ostatecznych warunkdw realizacji zadania (szczegdlnie
kwoty dotacji, ktéra nie zawsze jest rdwna wnioskowanej) organizacja moze odstgpic
od zawarcia umowy. Umowa, o ktdérej mowa wymaga formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci. Co wiecej, moze by¢ zawarta wytgcznie na czas realizacji zadania lub tez na czas

okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat.

W art. 17 ustawy wskazano, ze organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania
publicznego moze dokonywac kontroli i oceny realizacji zadania. Moze zatem sprawdzic,

w jakim stopniu zrealizowano zadanie, jaka jest efektywnosé, rzetelnosé i jakos¢ jego realizacji,
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czy $rodki sg prawidtowo wydatkowane oraz, czy oferent wiasciwie prowadzi dokumentacje
wigzang z realizowanym zadaniem. W wiekszo$ci samorzgdow istniejg procedury dotyczace
kontroli, s3 one wdéwczas jawne i zainteresowane organizacje mogg sie z nimi zapoznac.
Zasady przeprowadzania takich kontroli sg okreslone badz to w regulaminie konkursu, badz
W rocznym programie lub tez w samej umowie pomiedzy organem administracji a organizacja.
Kontrola powinna odby¢ sie w trakcie, a takze po zakonczeniu projektu. Organ administragji
ma na to jednak az 5 lat — jesli chodzi o dokumenty finansowe i zakres rzeczowy. Wiele
urzedow zdaje sobie sprawe, iz podczas realizacji zadania warto postuzy¢ sie danymi zawartymi
w harmonogramie i odwiedzi¢ beneficjenta, uprzedzajagc go o swoim zamiarze wczesniej
lub nie. Konieczne jest jednak upowaznienie od wdjta, burmistrz lub prezydenta miasta
do kontroli na dany rok. Sprawdzajgc wykonanie zadania od strony rzeczowej, zwraca sie
uwage na to, czy — dla przykfadu — zajecia sportowe sg prowadzone w sposob fachowy, przez
doswiadczong kadre, a takze, czy liczba uczestnikdw pokrywa sie z harmonogramem
dotgczonym do oferty realizacji zadania. Po kontroli zadania sporzadza sie protokét i dotgcza
go do dokumentacji zwigzanej z zadaniem. Jesli w jej wyniku organ administracji publicznej
stwierdzi jakie$ uchybienia, to sporzadza dokument z zaleceniami pokontrolnymi. Samorzady,
ktore ogtaszajg wiele konkursdéw i tym samym majg ograniczone mozliwosci odwiedzenia
kazdego z beneficjentow proszg o dokumentacje fotograficzng czy listy uczestnikdéw przy

sktadaniu sprawozdan koncowych.

Po wykonaniu zadania publicznego organizacja sktada witasnie sprawozdanie koncowe
z jego realizacji. Wzor sprawozdania stanowi zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania. Instrukcja wypetniania sprawozdania stanowi zatgcznik nr 2 do tejze procedury.
Organizacja ma 30 dni na dokonanie formalnosci zwigzanych ze ztozeniem sprawozdania
koncowego. Warto pamieta, iz w przypadku, kiedy data zakonczenia projektu pokrywa sie
z datg konca roku kalendarzowego (31 grudnia) organizacja moze zosta¢ wezwana do ztozenia
sprawozdania w terminie krotszym niz 30 dni. Sprawozdanie, o ktérym mowa zawiera:
szczegOtowy opis wykonania zadania publicznego, z uwzglednieniem osiggnietych celdw
oraz zrealizowanych dziatan, zestawienie wydatkéw poniesionych na wykonanie zadania
publicznego wraz ze wskazaniem zrddet ich finansowania oraz informacje o poniesionych

naktadach na wykonanie zadania publicznego z podziatem na wktad osobowy i rzeczowy.
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Na koniec warto dodac, ze kazdy z trzech podstawowych ustugodawcow, z jakimi stykajg sie
mieszkancy — sektora publicznego, sektora biznesowego oraz pozarzadowego — nie tylko
Swiadczy swoje zadania w rdézny sposob, ale tez niektére dziatania realizuje lepiej
od pozostatych. Warto wiec pozwoli¢ organizacjom wzig¢ na siebie realizacje zadan, ktoére
odpowiadajg ich branzowemu usytuowaniu. Takie postepowanie otwiera droge do wiaczenia
w proces realizacji zadan publicznych niejednokrotnie prawdziwych pasjonatéw i ekspertéw,
ktorzy w innej sytuacji nie mieliby mozliwosci wspierac urzednikdw w ich dziataniach na rzecz
poszczegdlnych mieszkancow i catych lokalnych spotecznosci. To wartos¢, ktorej nie da sie

wycenic.
Wiaczanie organizacji w proces zarzadzania sprawami publicznymi

Samorzad terytorialny, czyli wspdlnota mieszkaricdw danego obszaru jest najblizszym
partnerem organizacji pozarzadowych. Przyczyng jest m.in. fakt, ze zaréwno wiadze lokalne,
jak i organizacje dziatajg na rzecz spotecznosci lokalnej, zaspokajajac jej potrzeby i tworzac
dogodne warunki zycia. Fundamentem wspdtpracy obywateli i ich zrzeszen z wladzami jest
dobro wspdlne catej gminy, powiatu czy wojewddztwa. Wiasnie dlatego, wtadze samorzagdowe
mogg powotywaé organy konsultacyjno-doradcze, w tym takze ztozone z przedstawicieli
organizacji pozarzadowych. Podejmowanie decyzji bez zasiegania opinii samych
zainteresowanych jest dzi$ bardzo niepopularne, szczegdlnie na fali wzrostu zainteresowania
mieszkancow tzw. partycypacjg (m.in. konsultacje spoteczne, budzety obywatelskie, referenda
lokalne). Swoje zdanie wyrazajq dzi$ zarowno ludzie mtodzi (mtodziezowe rady gmin), seniorzy
(rady senioréw), dziatacze sportowi (rady sportu) czy osoby niepetnosprawne (rady ds. osob
niepetnosprawnych). Wszystko po to, by wdrazane rozwigzania byly efektywne i jak
najbardziej odpowiadaty adresatom. Wspomniane rady albo sg reprezentacjg okreslonej grupy
podmiotdw (osdb, organizacji), albo majg na celu wsparcie rzadzacych w podejmowaniu
rozstrzygnie¢ merytorycznych w konkretnych sprawach (np. rada sportu). W grupie tych
pierwszych nalezatoby usytuowaé rowniez rady organizacji pozarzadowych, obecnie
najczesciej powotywane w oparciu o wspomniang Ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie jako rady dziatalnosci pozytku publicznego. Rady te, na mocy
obowigzujgcych przepisow, mogg powstawac od marca 2010 roku i w czesci ztozone s
z przedstawicieli organizacji spotecznych. Ustawa wskazuje, ze — dla przyktadu w gminach

i powiatach — organ wykonawczy wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego na wspdiny

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY 7

grants FUNDACIA S

BATOREGO BZILCI 1 MEGDZIELY

str. 72




PORADNIK ZLECAMY POZYTECZNIE, WYDAJEMY Z POZYTKIEM

Poradnik wspotfinansowany ze srodkow Funduszy EOG w ramach programu Obywatele dla Demokracji

whniosek co najmniej 5 organizacji pozarzadowych lub podmiotdw wymienionych w art. 3 ust.
3 ustawy, prowadzacych dziatalno$¢ odpowiednio na terenie powiatu lub gminy, tworzy
w terminie 2 miesiecy od dnia wptyniecia wniosku odpowiednio Powiatowg Rade Dziatalnosci
Pozytku Publicznego lub Gminng Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego jako organ
konsultacyjny i opiniodawczy. Kadencja takiej rady trwa 3 lata, a w jej sktadzie powinni znalez¢
sie przedstawiciele organu stanowigcego, przedstawiciele organu wykonawczego
oraz przedstawiciele organizacji prowadzacych dziatalno$¢ na terenie tej jednostki
samorzadowej. Uznano, iz Ci ostatni, muszg stanowi¢ co najmniej potowe sktadu. Tryb
powotywania cztonkOw oraz organizacje i tryb dziatania ma obowigzek w drodze uchwaty
okresli¢ organ stanowigcy (rada gminy, rada powiatu). Odwotaniem poszczegdinych cztonkéw
przed uptywem ich kadencji zajmuje sie natomiast organ wykonawczy. Do zadafh omawianych

rad nalezy w szczegdlnosci:

1.  opiniowanie projektdw strategii rozwoju odpowiednio powiatéw lub gmin,

2.  opiniowanie projektow uchwat i aktow prawa miejscowego dotyczacych sfery zadan
publicznych oraz wspdtpracy z organizacjami,
wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizacji,

4.  udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy organami administracji
publicznej a organizacjami,

5. wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym zlecania tych zadan
do realizacji przez organizacje oraz w sprawach rekomendowanych standardow realizacji

zadan publicznych.

Co wazne, termin wyrazenia przez odpowiednig rade opinii wynosi 14 dni od dnia doreczenia
projektu programu wspOtpracy oraz projektu strategii rozwoju powiatu lub gminy.
Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza zgodnie z przepisami rezygnacje z prawa do jej
wyrazenia. To, o czym nalezy jednak ponad wszystko pamietac, to fakt, iz rada dziatalnosci

pozytku publicznego jest forum dialogu, a nie reprezentacjg organizacji.

CENTRA ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH

W wielu samorzadach, w celu poprawienia relacji z organizacjami pozarzgdowymi badz tez

wsparcia tych podmiotéw w procesie ich profesjonalizacji, tworzy sie tzw. centra organizacji
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pozarzagdowych. Wspomina o nich ustawodawca wskazujac, ze organ administracji publicznej
moze po konsultacjach z organizacjami tworzy¢ i prowadzi¢ jednostki organizacyjne, ktdrych
celem jest wsparcie samych organizacji pozarzadowych w podejmowanych przez nie
dziataniach. Podmiotem prowadzgcym takg jednostke moze by¢ zaréwno urzad samorzadowy,
jak i organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3. ustawy. Centra
organizacji pozarzadowych mogg mie¢ bardzo rézne nazwy, rownie czesto spotyka sie
okreslenie ,inkubator trzeciego sektora”, ktdre zwraca uwage na znaczacg role jednostki
w procesie aktywizowania $rodowiska pozarzagdowego i wzmacniania nowo tworzacych sie
podmiotdw. Instytucje, o ktérych mowa majg za zadanie wspierac dziatania i rozwdj organizacji
pozarzagdowych poprzez Swiadczenie im m.in. ustug doradczych, szkoleniowych, prawnych,

ksiegowych czy animacyjnych.

Dobrym przyktadem (z monitoringu) jest Sosnowieckie Centrum Organizacji Pozarzadowych,
bedace jednostka organizacyjng Urzedu Miejskiego w Sosnowcu, zajmujgcy sie wspieraniem
dziatan lokalnej spotecznosci w ramach trzeciego sektora. Dziata przede wszystkim
dla organizacji pozarzadowych. Misjg jednostki jest wspieranie lokalnej spotecznosci
w aktywnych dziataniach w ramach trzeciego sektora, propagowanie idei wolontariatu
oraz promowanie idei wspdtpracy i wspdtdziatania w ramach rozwoju obywatelskiego.
Na stronie Centrum czytamy, iz zaproszone sg wszystkie organizacje, ktore: potrzebuijg
zaplecza technicznego dla dziatan swojej grupy, poszukujg miejsca spotkan dla swoijej
organizacji, szukajg mozliwosci nieodptatnego korzystania z komputera z dostepem
do Internetu oraz innych urzadzen (drukarki, kserokapiarki, projektora multimedialnego,
aparatu fotograficznego, kamery, sprzetu nagtasniajgcego, dvd/magnetowid i telewizora),
ktorym zalezy na dostepie do biezacych informaciji istotnych dla trzeciego sektora, ktére chca
sformalizowa¢ aktywng grupe, ktdére nie wiedza, gdzie szukal informacji o funduszach
na dziatalno$¢ grupy, chca bra¢ udziat w bezptatnych szkoleniach, szukajg partneréw
do swoich aktywnosci, chcg uzyskac informacje o innych organizacjach oraz chcg korzystac

z adresu siedziby/korespondencyjnego dla swojej grupy/organizacji.

Spektrum dziatania SCOP jest wiec bardzo rozlegte, co doceniajg miejskie organizacje i dlatego

siedziba jednostki — zlokalizowana w dogodnym komunikacyjnie miejscu — zawsze tetni zyciem.
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Wzajemne informowanie sie

Niezaleznie od tego, jakie formy przybierze wspdtpraca pomiedzy organizacjami trzeciego
sektora a administracjg publiczng, jej podstawg i punktem wyjscia powinno by¢ wzajemne
komunikowanie sie. Bez biezagcej wymiany informacji i utartych Sciezek komunikacyjnych
trudno wyobrazi¢ sobie mozliwos¢ efektywnego wspédtdziatania. Inne sg zgota tradycyjne
kanaty przekazywania tresci dla urzedéw (np. BIP), a inne dla spotecznikdw (np. Facebook).
Ustalenie, jak, gdzie i kiedy najlepiej przekazac sobie wazne informacje to sprawa podstawowa.
Nie bez znaczenia jest jednoznaczne wskazanie przez ustawodawce lokalizacji umieszczenia
informacji o ogtaszanych konkursach ofert. Sg to: Biuletyn Informacji Publicznej, siedziba
organu administracji publicznej (w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen)
oraz strona internetowa organu administracji publicznej. Ponadto, ogtoszenie konkursowe
mozna takze zamieSci¢ w dzienniku lub tygodniku o zasiegu ogdlnopolskim, regionalnym

lub lokalnym, w zaleznosci od rodzaju zadania publicznego i jego specyfiki.

Przejrzysta zaktadka na stronie gtdwnej urzedu/ podstrona to pierwszy krok
do uporzadkowania i wzmocnienia wspotpracy z lokalnymi organizacjami. Jesli wiadomo gdzie
szuka¢ waznych informacji, potencjalni odbiorcy odwiedzajg te strone czesto i zawsze sg
przygotowani do ztozenia oferty z konkursie bgdz wziecia udziatu w konsultacjach spotecznych.
Dzielg sie takze wowczas swoimi sukcesami i za posrednictwem strony zapraszajg do udziatu
w swoich wydarzeniach. Biezagca informacja przektada sie na jakoS¢ biezgcej wspdtpracy.
Kanaty informacyjne, w tym takze strony powinny by¢ dostosowane do oczekiwac ich

uzytkownikow.

Dobrym przyktadem jest Sosnowiec, ktdry nie poprzestat na stronie po$wieconej organizacjom
(http://www.wsparcie.sosnowiec.pl/), ale takze przygotowat specjalng strone dla senioréw
(http://senior60.sosnowiec.pl/), ktora jest czytelna, wyrazna iopiera sie na grafikach
intuicyjnych. Zebrano tam wszelkie interesujgce dla starszych ludzi informacje, m.in. na temat
bezptatnych szczepien, ktdre oferujg organizacje pozarzadowe, godzin otwarcia miegjskich
przychodni zdrowia czy bezptatnych wydarzen kulturalnych na terenie miasta. Strona przezywa
prawdziwe oblezenie zainteresowanych, jak tylko zostata uruchomiona (2015 r.) od razu

podbita serca sosnowieckich senioréw.
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Problemy zwigzane ze wspétpraca miedzysektorowq

Piszgc o wspdtpracy organizacji pozarzagdowych z administracjg publiczna nie sposdb pomingé
tematu barier, ktore czestokro¢ pojawiajg sie na drodze i utrudniajg wzajemne relacje.
Pierwszg z nich, w znacznym stopniu wptywajgcym na kolejne, a nawet je implikujgcym, jest
nierdwnos$¢ stron relacji. Nie wynika ona jedynie z faktu, iz to jednostki samorzadu
terytorialnego sg dysponentami srodkéw finansowych, lecz w duzej mierze jest takze pochodng
Swiadomosci ludzi i wtasnego ich przekonania o swojej roli w tej relacji. Zaréwno po stronie
wiadz samorzadowych, jak i organizacji znajduja sie przeciez zwykli ludzie, naznaczeni réznymi
dos$wiadczeniami zawodowymi i posiadajgcy odpowiedni zasdb wiedzy branzowej.

O ile dla organizacji pozarzagdowej wspdtpraca z jednostkg samorzadu terytorialnego wydaje
sie bardzo wazna (jak wynika z badan, wiele z nich korzysta wytgcznie ze wsparcia
samorzgdowego), o tyle administracja wiele dziesigtek lat funkcjonowata samodzielnie i z
powodzeniem mniejszym lub wiekszym realizowata ,swoje” zadania. Nie bez znaczenia jest
fakt, ze najpopularniejsze obszary wspdtpracy (m.in. sport, kultura, edukacja, zdrowie) nalezg
do zadan wiasnych gminy czy powiatu i to samorzady zgodnie z przepisami ustaw ustrojowych

ponoszg odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowa realizacje.

Podmioty sektora pozarzgdowego same siebie postrzegajg jako stabszg strone w procesie
wspOtpracy, to one bowiem czekajg na ogtoszenie konkursu, liczg, ze urzad zaproponuje
odpowiadajgce ich profilowi dziatalnosci zadania publiczne, starajg sie o pozyskanie
wymaganego wkfadu wiasnego, czy w koncu z niecierpliwoscig oczekujg ostatecznego
rozstrzygniecia organu wykonawczego (zarzadzenie wdjta, burmistrza, prezydenta miasta,
starosty). Ta nierdwnos¢ stron nie sprzyja szczerej wspdtpracy, bo organizacje raczej akceptujg
decyzje organu administracji niz z nimi polemizujg, obawa przed znalezieniem sie na ,czarnej
liscie” jest bowiem bardzo duza. Niezadowolone (czesto niejawnie) organizacje przyjmuja
wobec urzednikéw postawe roszczeniowosci i w ich postepowaniu upatrujg przyczyn stabej

wspotpracy.

Czyzby po prostu obie strony nie dojrzaty jeszcze do partnerstwa? W 2014 roku mineto 10 lat
od kiedy w Polsce funkcjonuje Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
Przewiduje ona przeciez m.in. mozliwos¢ zlecania zadan publicznych organizacjom
pozarzagdowym w trybie konkursowym oraz pozakonkursowym. Z danych wynika, ze z roku

na rok zwiekszajg sie $rodki finansowe przeznaczane przez administracje samorzadowa,
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zwiaszcza szczebla gminnego, wydatkowane w ten wtasnie sposob. Ponad 94% gmin zleca
zadania publiczne organizacjom, a ze $rodkéw JST korzysta 49% organizacji. Przedstawiony
stan rzeczy Swiadczy zaréwno o rozwoju trzeciego sektora, zdolnego do odpowiedzialnej
realizacji wielu zlecanych im zadan, jak i samej administracji, dostrzegajgcej korzysci finansowe
i pozafinansowe tego typu dziatan. Wydaje sie wiec, ze sytuacja dynamicznie sie zmienia,
wspoOtpraca staje sie lepsza, cho¢ proces ten przebiega réznie w poszczegdlnych samorzadach.
Nawet najlepsze przepisy nie zmienig mentalnosci. Kluczowg role nalezy przypisa¢ wiec
systematycznemu podnoszeniu poziomu kultury wspdtpracy, ktdra niestety pozostaje jednak

stabsza niz uregulowania formalnoprawne.

Innym problemem, ktdry daje sie zauwazy¢ badajgc efektywnos¢ zlecania zadan publicznych,
jest bardzo niski poziom realnej konkurencyjnosci ofert. Wtadze samorzadowe maja tendencje
do popierania istniejgcych organizacji z terenu wiasnych gmin/ powiatu i rozpisywania
konkurséw pod te wilasnie, niejako ,swoje”, podmioty. Wiele badanych samorzadéw wprost
przyznaje sie do preferowania przy udzielaniu dotacji ,znanych i sprawdzonych” organizacji,
ktorych dziatacze blisko wspdtpracujg z urzednikami, a nawet niejednokrotnie sami pracujg

w urzedzie lub jego jednostce organizacyjnej.

Co wiecej, wydaje sie, ze nawet opisane powyzej zjawisko preferowania ,swoich” nie jest
jeszcze dowodem na wzajemng dobrg wole wspdtpracy. Problem jest bardzo widoczny przy
okazji konsultacji programu wspdtpracy. Urzednikom czesto wydaje sie, ze udostepnienie
dokumentu na stronie BIP (najczesciej w wersji nieedytowanego skanu, nawet rozmazanego)
na kilka, kilkanascie dni wystarczy, by zainteresowani wyrazili swoje opinie. Dziatacze spoteczni
jednak najczesciej nie znajg sie na prawie, sg ekspertami jedynie w swoich branzach, wiec
wyrazajgc swoje uwagi nie odnoszg sie do szerszego tta problematyki. Propozycje ,laikéw”
wydajg sie urzednikom nieadekwatne, szybko sg odrzucane lub marginalizowane. Organizacje
czujg niedosyt spotkan, dyskusji, rozmowy, a urzednicy zas, przecigzeni obowigzkami, chcg
sprawnie i szybko rozwigza¢ przekazane im przez zwierzchnikdw sprawy. Nie bez znaczenia
jest takze zauwazalna nieufno$¢ wiadz samorzadowych wobec sektora pozarzgdowego,
wynikajaca z nadmiernego upolitycznienia wtadz lokalnych, nawet na najnizszym szczeblu.
~Przegrani” zazwyczaj nie odpuszczajg, a wracajg do Swiata spraw publicznych
za posrednictwem organizacji wtasnie. Angazujg sie, wzbudzajgc nieche¢ tych ,wygranych”

i poczucie ztosliwego osaczenia. Pomimo wielu podobnych barier, zardwno organizacje, jak
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i samorzady sg coraz bardziej zaangazowane we wspotprace i starajg sie wychodzi¢ naprzeciw
partnerom tej relacji. Motywacjg sg oczywiscie korzysci, ktdre wspodlnie da sie osiggnac.
Dowodoéw na zadowalajacg wspdtprace nie trzeba daleko szukac — jest ich wiele naokoto nas.

Wzorem tych wspotpracujgcych samorzadéw podazajg kolejne.
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ROZDZIAL 5

Magdalena Berger

DOBRE I ZLE PRAKTYKI
WE WSPOLPRACY JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Z ORGANIZACIAMI POZARZADOWYMI

Wstep

Kolejny rozdziat ma na celu zaprezentowanie dobrych i ztych praktyk w zakresie wspotpracy
samorzgddw z organizacjami pozarzagdowymi. Przedstawione przyktady zostaty oparte przede
wszystkim na podstawie audytéw ekspertdw oraz monitoringdw przeprowadzonych przez
urzednikdw i przedstawicieli organizacji pozarzadowych w ramach projektu Zlecamy
pozytecznie, wydajemy z poZytkiem, jak i bogatym do$wiadczeniu specjalistéw

wspOtpracujgcych w projekcie.

Przedstawione praktyki zostaly podzielone na trzy czesSci. Pierwsza cze$¢ prezentuje
przejrzysto$¢ informacji na stronach samorzadu na temat wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, w ramach ktorej badane sg zakladki na stronach internetowych JST
oraz strony internetowe wykorzystywane do dialogu jednostek samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzgdowych, a takze aktualnos¢ publikowanych informacji o organizacjach
pozarzadowych dziatajgcych na terenie jednostki.
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Druga cze$¢ przedstawia wspOtprace jednostek samorzadu terytorialnego i organizagji
pozarzagdowych oraz innych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego.
W ramach badanej wspdtpracy analizowane byto w jaki sposéb przebiega wspomniana
wspOtpraca, czy wyznaczeni sg pracownicy badz jednostki nadzorowane przez samorzad
do wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi (tj. Centra Wspierania Organizacji
Pozarzadowych).  Przedstawione zostaly roéwniez praktyki funkcjonujgcych ciat
przedstawicielskich wspoéttworzonych przez pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego
i organizacji pozarzadowych (np. Rady Dziafalnosci Pozytku Publicznego). Dokonana zostata
analiza wspdtpracy wspomnianych przedstawicieli w zakresie tworzenia dokumentéw

strategicznych.

Ostatnia, trzecia czeS¢ prezentuje charakterystyke zlecania zadan publicznych w trybie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a w ramach tego: ogtoszenia konkursowe;
tryb powotywania i funkcjonowania komisji konkursowej oraz wyboru ofert; procedura oceny
i wyboru ofert; tryb pozakonkursowy udzielania dotacji; tryb przeprowadzania kontroli

realizacji zadania publicznego.

Warto pamieta¢ o indywidualnym podejsciu do kazdej jednostki samorzadowej oraz jej
Srodowiska lokalnego, w ktorym dziatajg organizacje pozarzagdowe. Bardzo wazna jest
partycypacja Srodowisk lokalnych i III sektora w dziataniach podejmowanych przez wtadze

samorzgdowe.

Grupg docelowg prezentowanych dobrych i ztych praktyk sg wszystkie osoby zainteresowane
wspdtpracg samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi, w tym: Petnomocnicy ds. wspétpracy
z NGO oraz pracownicy administracji rzgdowej i samorzadowej uczestniczacy w zlecaniu zadan
publicznych, wydziaty audytu, kontroli oraz Petnomocnicy ds. zarzadzania jako$cig w urzedach
administracji publicznej oraz przedstawiciele wtadzy ustawodawczej, przedstawiciele Rad
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, organizacji pozarzadowych, a takze liderzy spoteczni

czy radni.

Zaprezentowane w dalszej czeSci praktyki mogg stanowic inspiracie do dalszych dziatan
w zakresie wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Przedstawionych dalej dobrych i ztych

praktyk nie mozna odnie$¢ do wszystkich samorzadéw w takim samym stopniu, gdyz
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na wspdtprace JST — NGO wplywa wiele aspektdw i nie wszedzie zastosowanie majg te same
metody i zasady. Podane przyktady mogg byc¢ jednak ciekawg lekturg w doskonaleniu swoich
dziatan.

I. PRZEJRZYSTOSC INFORMACJI NA STRONACH SAMORZADU NA TEMAT
WSPOLPRACY Z ORGANIZCIAMI POZARZADOWYMI

1. Zakladka na stronie internetowej jst; strona internetowa wykorzystywana

do dialogu jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowych

Rozpoczynajac charakterystyke dobrych i ztych praktyk w zakresie wspdtpracy samorzadu
Z organizacjami pozarzadowymi, nalezy zbadal przejrzysto$¢ i uporzadkowanie informacii
na ten temat nie tylko na stronie internetowej samorzadu, ale takze w innych miejscach,
tj. Biuletynie Informacji Publicznej, stronach poswieconych NGO, stronach informacyjnych.
Zainteresowanie takimi informacjami mogg wykazywaé nie tylko pracownicy jednostek
samorzadowych lub organizacji pozarzadowych, czesto sg to tez sami mieszkancy, ktorzy chca
pogtebiaé swojg Swiadomos¢ o otaczajgcych ich lokalnych instytucjach i mozliwosciach z nimi
zwigzanych. W zwigzku z tym istotnym elementem jest przejrzystos¢, czytelnos¢ zaktadek
oraz samej strony dla kazdej wymienionej grupy. Informacje na temat III sektora muszg by¢
tak zlokalizowane, by mozna byto je tatwo odnalez¢ wsrdd innych informacji opublikowanych

na stronie.

Jednostki, odpowiedzialne za przygotowanie i udostepnianie dokumentacji na temat
wspOtpracy, powinny mie¢ na uwadze pewng chronologie. Istotne jest, aby udostepniaé
zaréwno dokumentacje najbardziej aktualng, jak i dokumenty archiwalne np. Programy
Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, sprawozdania z realizacji programéw,
regulaminy, ogtoszenia o konkursach, protokoty z konkurséw, raporty czy inne materiaty, ktére
mogg znaczaco utatwi¢ wspodtprace, a czesto stanowi¢ mogg réwniez zrodto wiedzy dla

organizacji pozarzagdowych.

Zdecydowanie dobrg praktyka przy prowadzeniu strony/zaktadki na temat organizacji
pozarzadowych jest samo zaistnienie takich informacji na stronach jednostek samorzaddw.
Zamieszczone wiadomosci mogg okazac sie przydatne dla wielu grup odbiorcdw. Na stronach

internetowych audytowanych jednostek zauwazalna jest tatwoS¢ nawigacji, przejrzystosc.
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Dodatkowym atutem, w kilku przypadkach, jest zaprezentowanie nadprogramowo materiatow

i informacji, np. akty prawne, poradniki.

Z analizy przeprowadzonych audytdw mozna wyciggng¢ kilka wnioskow stanowigcych
przyktady ztych praktyk przy prowadzeniu stron/zakfadek stuzacych prowadzeniu dialogu
z organizacjami. Niestety bardzo czesto zauwazalnym btedem jest brak wspomnianej
chronologii lub zatamanie jej, np. wsréd udostepnionych dokumentéw brakuje archiwalnych
sprzed 2012r. Zdarzajg sie takze sytuacje, gdy dokumenty wymienione sg w spisie, jednak ich
odnalezienie lub odtworzenie jest niemozliwe. Jak wspomniano, odbiorcami informacji sg rozne
grupy podmiotdw, w jednej z jednostek samorzadu przedstawiciele NGO zauwazyli, ze
informacje zawarte na stronie mogg by¢ przydatne dla mieszkancéw, ale dla czionkdéw

organizacji wykazy byly zbyt ubogie.

Przykiad dobrej praktyki: Miasto Nowy Targ — strona internetowa

Na uwage zastuguje strona miasta Nowy Targ, gdzie w zaktadce ,Urzgd”znajduje sie podtytut
,Organizacje pozarzagdowe”3> Miasto nie posiada odrebnej strony poswieconej NGO i tematyce
wspdtpracy, w Nowym Targu nie funkcjonuje tez centrum wsparcia. Warto zwrdci¢ uwage na
dodatkowe materiaty zamieszczone w zaktadce, ktdre mogg zdecydowanie pozytywnie
wptywac¢ na jakos¢ zlecanych i realizowanych zadan publicznych. Dla zainteresowanych
dostepne s wzory dokumentéw na realizacje zadan publicznych wraz z mozliwoscig pobrania
ich w wersji edytowalnej. Znalazta sie tutaj takze bardzo przydatna zaktadka — PRAWO,
w ktdrej odnalez¢ mozna linki internetowe do aktow prawnych na temat prawnej dziatalnosci

organizacji pozarzagdowej, ustaw oraz poradniki dla samorzadow i organizacji pozarzagdowych.

Shttp://www.nowytarg.pl/dane.php?id=30, dostep: 02.12.2015 r.
1
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Przedstawiony przyktad obrazuje, ze nawet w przypadku, gdy nie funkcjonujg odrebne
instytucje, jednostki, strony bardziej nastawione na samg wspodtprace z NGO, to mozna
wykorzysta¢ strone internetowg urzedu, aby zaprezentowa¢ obszerny zbidr niezbednych

i ciekawych informaciji.

MOCNE STRONY PRAKTYKI MIASTA NOWY TARG:
% przejrzystos¢ informacji waznych z punktu widzenia organizacji pozarzadowych,
% utrzymanie chronologii i pewnego porzadku w publikowanych dokumentach,
% dostepnos¢ dokumentacji, wzorédw i poradnikdw wykorzystywanych do dobrej
wspdtpracy samorzadu z organizacjami,

% dbatos¢ o aktualnos¢ informacii.

2. Aktualnos¢ informacji o organizacjach pozarzadowych dziatajacych
na terenie jednostki
Jednostka samorzadu terytorialnego, chcac odpowiednio przygotowal sie do wspdtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi, powinna posiadaC aktualne i sprawdzone informacje
0 organizacjach dziatajgcych na terenie danej jednostki. Zdecydowanie takie dziatanie mozna
uzna¢ za dobrg praktyke. Informacje te powinny by¢ na biezgco uaktualniane i dostepne
dla wszystkich zainteresowanych grup. Nalezy zastanowi¢ sie, jaki sposdb prezentacji
oraz aktualizacji danych organizacji pozarzadowych jest najbardziej odpowiedni, co powinny

zawiera¢ wykazy organizacji pozarzadowych, aby byly zrozumiate i przydatne.

Wykaz organizacji dziatajgcych na terenie danej jednostki samorzadu, niezaleznie od jego
formy, powinien zawierac:

" nazwe organizacji,

» dane teleadresowe,

» dane kontaktowe /kontakt do osoby uprawnionej do reprezentowania organizacji,

= zakres statutowych dziatan organizacji,

= forme prawng organizacji.

Przy wiekszej liczbie organizacji w duzym miesScie, wazny jest podziat takiego zestawienia
wedtug zakresu dziatania organizacji, w celu szybszego odnalezienia poszukiwanej instytucji

przez zainteresowane grupy.
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Wykaz badz mapa organizacji pozarzgdowych powinna by¢ fatwo dostepna dla pracownikdw
samorzadu, jak i mieszkancow oraz innych organizacji pozarzadowych. Istotnym faktem
takiego dziatania jest ptynny przeptyw informacji SAMORZAD - NGO. Jednostki samorzadu
coraz czesciej doceniajq takie bazy kontaktowe i starajg sie je przedstawiac bardziej rzetelnie.

Jako zlg praktyke przyjmuje sie niestaranne przygotowanie wykazu organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na terenie danej jednostki samorzadu i jego nieodpowiednie
umiejscowienie na stronach samorzadu, a czesto zgtaszanymi problemami jest brak czytelnosci
strony. W trakcie audytdw zauwazono takze w niektdrych jednostkach catkowity brak bazy
organizacji, spisu podmiotéw, a tym bardziej brak danych kontaktowych. Zdarza sie, ze
samorzady posiadajg wykazy organizacji pozarzadowych, ktore nie prezentujg stanu
faktycznego, gdyz nie wszystkie dane sg aktualne. Moze to wynika¢ z niedostatecznego
opracowania procedury aktualizacji bazy informacji w tym zakresie lub braku wyznaczenia
jednostki/osoby, ktora miataby by¢ za to odpowiedzialna. Zauwazono np., ze strona
internetowa jednostki samorzadu prezentowata jeden wykaz, a inny znajdowat sie na stronie
BIP, natomiast wtasciwy uzyskano dopiero konsultujgc sie z odpowiednim pracownikiem

urzedu.

Przyktad dobrej praktyki: Miasto Kalisz — mapa aktywnosci NGO

Na uwage zastuguje prowadzona mapa aktywnosci organizacji i innych podmiotow

pozarzadowych dziatajacych na terenie Miasta Kalisza.3¢

Mapa organizacji pozarzadowych jest tworzona i aktualizowana zgodnie z Zarzadzeniem
Prezydenta. Na podstawie opisanej procedury monitorowania i aktualizacji mapy organizacji
pozarzadowych, przygotowane zostaty specjalne dokumenty, ktére sg dobrowolnie wypetnione
przez organizacje, ktore stanowig podstawe zawartych informacji.3” Organizacja musi z wtasnej
woli ztozy¢ tzw. ,, wniosek o wpis do mapy aktywnosci”, a w przypadku aktualizacji informacji
tzw. ankiete aktualizacji. Oba wymienione dokumenty stanowig zatgczniki wspomnianego
Zarzadzenia, mozna w fatwy sposob uzyska¢ do nich dostep poprzez strone internetowa.

3http://www.kalisz.pl/pl/q/ngo/kaliskie-organizacje-pozarzadowe-0, dostep: 02.12.2015r.

37Zarzadzenie Nr 204 / 2013 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 7 maja 2013r. w sprawie wprowadzenia procedury monitorowania
i aktualizacji ,Mapy aktywnosci organizacji i innych podmiotdw pozarzadowych dziatajacych na terenie Miasta Kalisza”; Zrodto:
http://www.bip.kalisz.pl/ogloszenia/zarz/204zarz2013.pdf, dostep: 02.12.2015r.
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Istnieje mozliwos$¢ pobrania w wersji edytowalnej wspomnianych plikéw w celu szybszego

wypetnienia i odestania do odpowiedniej osoby do tego wyznaczonej.®

Mapa aktywnosci jest wykorzystywana przede wszystkim do wspotpracy samorzadu
Z organizacjami pozarzagdowymi, co umozliwia zapraszanie ich do konsultacji, informowanie

0 dziataniach Urzedu Miejskiego oraz Rady Miasta Kalisza.

Rejestr organizacji prowadzony jest przez wyznaczong do tego komoérke samorzadu, w tym
przypadku Wydziat Spraw Spotecznych i Mieszkaniowych. Rejestrowane organizacje sg
publikowane w kilku formach. Plik mapy aktywno$ci zamieszczony na stronie internetowej
miasta w zakfadce , organizacie pozarzgdowe' -> , Kaliskie organizacjie pozarzgdowe’. Plik
dostepny jest w formacie doc. zawierajgcy nastepujgce dane: nazwa organizacji, osoby
uprawnione do reprezentowania organizacji, zakres statutowych dziatan organizacji, status

prawny organizacji / pozostate informacje.

Na stronie miasta na uwage zastugujg rowniez trzy zatgczniki, prezentujgce organizacje
dziatajgce na jego terytorium:
1) Baza kaliskich NGO ,Poznaj kaliskie organizacie pozarzgdowe 2015'- obszerna
publikacja, ok. 60 stron, ktéra ma na celu przekazanie informacji na temat aktywnosci
IIT sektora.
2) Wykaz organizacji pozytku publicznego
3) Wykaz stowarzyszen zwyktych.
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Bhttp://www.kalisz.pl/pl/q/ngo/kaliskie-organizacje-pozarzadowe-0, dostep: 02.12.2015r.
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MOCNE STRONY PRAKTYKI MIASTA KALISZ:

kel :i % stworzenie dokumentu porzadkujgcego
POZﬂHJ HHLIIHIE * procedure monitorowania i aktualizacji mapy
,(;: ORGHr“ZHCJE organizacji prawnej,

i POZHRZBDOLUE < dbatos¢ o aktualno$¢ bazy organizacji

pozarzadowych, bedacej podstawag

'é do ciggtego dialogu,
Ql" % okreslenie osdb odpowiedzialnych za baze
organizacji pozarzadowych,
@ % prezentacja organizacji pozarzadowych

iich dziatalnosci w bardziej atrakcyjny

sposob, np. obszerne publikacje.

R
DA

POZNAJ KALISKIE ORGANIZACJE POZARZADOWE 2015

Przykiad dobrej praktyki: Miasto Ruda Slaska — informator NGO

Interesujgcym rozwigzaniem zastosowanym w mieécie Ruda Slaska jest “Informator -
organizacje pozarzadowe Rudy Slaskiej 2014”. Publikacje mozna tatwo odnalez¢ na czytelnej
stronie internetowej miasta w zaktadce "Rudzkie NGO”i wybierajac na rozwijanej liscie “ Wykaz

organizacji'.>°

39 http://www.rudaslaska.pl/organizacje-pozarzadowe/wykaz-organizacji, dostep: 02.12.2015r.
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‘Wersja Tekstowa | Cookies | English

miasto otwartych mozliwosci RUDA $laska

1 maE ==

Wazne informacje Wykaz Organizacji Pozarzadowych A AA

Gospodarka Rudy Slaskiej _
Kalendarium
Czas wolny
Mapa miasta < Grudzier 2015 >
. * STOWARZYSZENIA REJESTROWANE
Ruda Slaska PnoWt & Gz Pt So N
STOWARZYSZENIA ZWYKLE
Rudzkie NGO ' 1 2 o« B e
Urzad Miasta * STOWARZYSZENIA SPORTOWE ;s . m n “
* FUNDACJE 1415 m 17 m 19
* GRUPY NIEFORMALNE 271 1 n 24 25 26 27
— ke * ORGANIZACJE, KTORE UZYSKALY STATUS POZYTKU #2500
ip ¥
Informac PUBLICZNEGO '
Publicznej . 06 Bieg Mikotajow
Informator - organizacje pozarzadowe Rudy Slaskiej 2014 GRU
‘ 2015
@] RUDA Slaska
%{?{S QA_ I Lubic to: M el 79: 3 polubien
. -i ey y 3 =

Rzut strony internetowej miasta Ruda Slaska - rudzkie NGO

Publikacja, ktérg odnajdujemy zamieszczong na stronie, to dokument prezentujgcy wykaz
organizacji pozarzadowych na terenie miasta, funkcjonujgcych wedtug stanu na koniec
wrzesnia 2014 r. W trakcie tworzenia informacji wzieto pod uwage aktualnos$¢ danych, czego
dowiadujemy sie juz w krétkim wstepie. Pominieto organizacje, ktore nie podejmujg dziatan
od dtuzszego czasu, a takze te bedace w trakcie likwidacji. Z takiej informacji mozna
wywnioskowa¢, ze miasto doktada szczegdinych staran, aby prezentowane wykazy byty jak

najbardziej aktualne.

Wykaz przedstawia w kazdym przypadku nazwe organizacji, adres oraz dane prezesa, cztonka
zarzadu lub przedstawiciela, mozna takze znalez¢ inne dodatkowe informacje: numery
telefondw kontaktowych, strone internetowg organizacji oraz adres mailowy. W dokumencie
znajdujemy réwniez wykaz przydatnych stron internetowych np. strona ,, Fundacji Batorego”,

portal funduszy europejskich, strona wojewddztwa $laskiego i wiele innych.
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W dalszej czesci publikacji mozna odnalez¢ kilka ciekawych informacji na temat samych
stowarzyszen. Autorzy odnoszg sie tutaj do historii wybranych organizacji, ich powstania,
a takze najwazniejszych osiggniet.

ORGANIZACJE

POZARZADOWE

RUDY SLASKIEJ
2014

N F O RMATOR

Ruda Slaska, 2014

“Informator - organizacje pozarzadowe Rudy Slaskiej 2014”

MOCNE STRONY PRAKTYKI MIASTA RUDA SLASKA:
% fatwosc¢ dostepu do informacji, zebranie najistotniejszych danych w jednej publikaciji,
% przedstawienie zbioru danych kontaktowych o organizacjach,
% prezentacja Rudzkich NGO w sposdb przystepny dla réznych grup odbiorcéw informacji.

Przykiad dobrej praktyki: Starostwo Powiatowe w Wotominie — mapa
aktywnosci

Ciekawym pomystem jest rozwigzanie wykorzystywane przez audytowany Powiat Wotominski,

czyli zastosowanie interaktywnej mapy aktywnosci organizacji pozarzadowych.®

“Ohttp://www.prologit.pl/asp/grupakrj.pl/powiat_wolominski/ , dostep: 02.12.2015r.
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Mapa aktywnosci organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na terenie Powiatu Wotominskiego
zostata przygotowana w celu systematycznego przekazywania wszystkim zainteresowanym
dziatalnoscig pozytku publicznego, aktualnych informacji o organizacjach pozarzadowych

dziatajacych na terenie Powiatu i na rzecz jego mieszkafncow.

Organizacje pozarzadowe zainteresowane umieszczeniem swojej wizytowki w ,,Mapie
aktywnosci” zapraszane sg do wypetnienia specjalnie przygotowanych ankiet, w celu wpisania
aktualnych informacji wykorzystywany jest ,, formularz identyfikacyjny’, natomiast w przypadku

aktualizacji danych ,, formularz aktualizacyjny”.**

Na mapie mozna wyszukiwac informacje za pomocg dwdch kategorii: poprzez gmine lub zakres
merytoryczny dziatania organizacji. W przypadku wyszukania danej organizacji nastepuje jej

lokalizowanie na mapie powiatu oraz pojawienie sie podstawowych danych teleadresowych.
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Interaktywna mapa powiatu wotomiriskiego

#1Zarzadzenie nr 80/2011 Starosty Wotominskiego z dnia 24 sierpnia 2011 r. w sprawie: opracowania "Mapy aktywnosci"
organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie Powiatu Wotomiriskiego, procedury jej aktualizowania, uzupetniania oraz
wykorzystania; Zrddto:http://www.powiat-wolominski.pl/index.php?cmd=zawartosc&opt=pokaz&id=1421, dostep: 02.12.2015r.
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Wazne jest nie tylko to, aby wykaz/mapa aktywnosci organizacji pozarzagdowych przygotowana
byta w sposob staranny, ale takze, by informacje te byty tatwo dostepne i czytelne

dla wszystkich zainteresowanych grup.

Na pewno duzym ufatwieniem jest przygotowanie specjalnie wyszczegdlnionej
zakfadki/podstrony, nie tylko w Biuletynie Informacji Publicznej, ale takze zlokalizowanej
w gtownym menu strony internetowej samorzadu. Nalezy bra¢ pod uwage, ze wsrdd oséb,
chcacych uzyskac informacje na temat III sektora, sg nie tylko osoby miode, doswiadczone

i biegte w poszukiwaniu informacji na stronach internetowych.

MOCNE STRONY PRAKTYKI STAROSTWA POWIATOWEGO W WOLOMINIE:
% atrakcyjny sposdb prezentacji bazy organizacji pozarzagdowych,
% tatwos¢ wyszukiwania informacji dotyczacych organizacji pozarzadowych,
% mozliwos¢ wyszukiwania informacji zgodnie z preferowanymi kryteriami wyboru,
+ lokalizacja interaktywnej mapy organizacji pozarzagdowych na odrebnej stronie

internetowej, ktérg mozna tatwo odnalez¢ i przesytac innym zainteresowanym osobom.

II. WSPOLPRACA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO I ORGANIZACII
POZARZADOWYCH ORAZ INNYCH PODMIOTOW PROWADZACYCH
DZIALALNOSC POZYTKU PUBLICZNEGO

1. Wyznaczenie pracownikdow, komorek organizacyjnych czy jednostek
nadzorowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego do wspoétpracy
z organizacjami pozarzadowymi (Centra Wspierania Organizacji

Pozarzadowych)

Organizowanie  wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego oraz  organizacji
pozarzgdowych sktada sie z wielu istotnych aspektéw, ktdére majg wptyw na funkcjonowanie
tych relacji. Jedng z najistotniejszych spraw jest wyznaczanie komdrek organizacyjnych urzedu
lub samodzielnych stanowisk, ktérych zadaniem bedzie odpowiedzialno$¢ za przedstawiong
wspdtprace. Wazne jest réwniez prawidtowe wyznaczenie zakresu dziatan i odpowiedzialnosci

w ramach tej wspodtpracy.
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Dobra praktyka, zauwazalng ws$rdd audytowanych jednostek, jest powotanie
na odpowiednim szczeblu/poziomie samorzadu specjalnej komorki, ktéra udzielataby wsparcia
organizacjom, szczegélnie tym, ktére majg mniejsze do$wiadczenie. Dziatanie takie moze
znaczaco wptyng¢ na zaktywizowanie, pobudzenie i utatwienie kontaktéow oraz juz samej
wspOtpracy jednostek i organizacji. Ciekawym i coraz czesciej majgcym swoje odzwierciedlenie
W rzeczywistosci postepowaniem jest powotywanie jednostek (lub zlecenie tych dziatan jakiej$
organizacji pozarzadowej), ktéra bedzie miata za zadanie objecie wsparciem organizacji
III sektora, sg to tzw. Centra Wspierania Organizacji Pozarzadowych. Wsparcie to moze
obejmowac szereg poczynan zaréwno w biezgcym funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych
dziatajgcych na danym terenie, pomoc prawng i merytoryczng, jak réwniez wsparcie

w procedurze zlecania zadan.

Waznym zaleceniem ekspertdw przeprowadzajgcych audyty jest usprawnienie procesu
komunikacji pracownikédw administracji samorzadowej ze wszystkimi organizacjami
pozarzadowymi na terenie danej jednostki. Kanat komunikacji nalezy dostosowac
do indywidualnej specyfiki jednostek. Na pewno inaczej funkcjonowac bedzie komunikacja
w matej gminie, gdzie organizacji jest niewiele, a inaczej gdy gmina jest wieksza i ma
mozliwos¢ wspdtpracy z wieloma rdznorodnymi organizacjami pozarzagdowymi. Dobrg
praktyka jest zaangazowanie dwdch lub kilku pracownikdw do wspétpracy, bo wzajemnie sie

uzupetniajg i mogg zastgpi¢ w razie nieobecnosci.

Ciekawym rozwigzaniem moze by¢ wykorzystanie zbiorczego mailingu / newslettera ze strony
jednostki samorzadu, w ktorym systematycznie (np. raz na 2 tygodnie, raz na miesigc) bytyby
przesytane najwazniejsze informacje dotyczace wspdtpracy z organizacjami. Poprzez takie
systematycznie  przesytanie  wiadomosci mogg by¢ przekazywane informacje
m.in. o ogtoszeniach konkursowych, powotywaniu komisji konkursowych, informacje
o wynikach konkurséw, informacje o matych grantach, informacje o spotkaniach i szkoleniach
dla organizacji, prowadzonych konsultacjach (w szczegdlnosci o0 wspomnianym juz Programie
Wspdtpracy z Organizacjami  Pozarzadowymi), czy innych aktualnych dziataniach

podejmowanych przez organizacje i projektach, ktdre realizuja.

Niestety, najczesciej spotykang praktyka wsrdd audytowanych jednostek byto pewnego
rodzaju rozproszenie obowigzkéw dotyczacych wspdtpracy na rézne wydziaty.
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Jako ztg praktyke mozna uznac wyznaczenie tylko jednego pracownika do dziatan zwigzanych
z organizacjami pozarzadowymi. W jednej z audytowanych jednostek zauwazono takze, ze
osoba odpowiedzialna za organizacje pozarzadowe jest dostepna jedynie w wybrane dni
tygodnia, co znacznie utrudnia komunikacje. W przypadku matych samorzadéw zdarza sie, ze
pracownicy odpowiedzialni za wspdtprace majg szerszy zakres obowigzkéw, co niestety
rowniez moze prowadzi¢ do pewnych problemdw z uzyskaniem informacji. Wazne jest, aby
w przypadku nieobecnosci pracownika gtéwnie zajmujgcego sie wspotpracg z organizacjami
pozarzagdowymi, wyznaczony zostat inny pracownik, ktdry bedzie w stanie udzieli¢ chociaz
podstawowych informacji niezbednych dla NGO, aby pomdc im w dziataniu lub poszukiwaniu

informacji.

W trakcie przeprowadzonych audytéw zauwazono roéwniez przypadki, ze mimo iz strona
internetowa jednostki samorzadu dotyczaca wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi jest
dobrze prowadzona, to brakuje na niej informacji kontaktowych do oséb odpowiedzialnych

za te wspoOtprace.

Wazne, by pamieta¢, ze kazda jednostka samorzadu jest inna, a w kazdej z nich mogg mieé
zastosowanie rézne rozwigzania. Szczegdlnie przy wiekszych gminach czy powiatach, gdzie
liczba organizacji jest rowniez wieksza, wazne jest utworzenie odpowiedniej komorki
organizacyjnej. Niestety, pojawiajgcym sie réwniez problemem jest brak opisu stanowiska,
wykazu czynnosci oraz zadan. Wazne jest, aby odpowiedzialny pracownik miat jasno okreslony
zakres czynno$ci dotyczacy wspdtpracy z NGO, czyli co doktadnie zawiera sie w jego

kompetencjach.

W wielu audytowanych jednostkach brak jest inkubatora Iub centrum organizacji
pozarzadowych, takie dziatanie moze zosta¢ uznane za ztg praktyke. Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie daje mozliwo$¢ powotywania przez samorzady jednostek
organizacyjnych, ktére majg na celu dziatalno$¢ na rzecz NGO. Wtadze samorzagdowe mogq
tworzy¢ jednostki, instytucje, centra organizacji, inkubatory, ktérych gtéwnym dziataniem jest
wspieranie lokalnych organizacji. Zgodnie z przepisami centra mogg by¢ prowadzone przez

urzednikéw lub to zadanie moze zosta¢ powierzone organizacjom.
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Przykiad dobrej praktyki: Miasto Sosnowiec — Sosnowieckie Centrum
Organizacji Pozarzadowych

Interesujgce rozwigzania w zakresie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi znalazto
miasto Sosnowiec tworzac juz w 2008 r. Sosnowieckie Centrum Organizacji
Pozarzagdowych( SCOP).

Centrum ma swojg siedzibe na terenie miasta i wlasng strone internetowg w catosci
poswiecong swojej misji, jaka jest wspieranie lokalnej spotecznosci w aktywnych dziataniach
w ramach III sektora, propagowanie idei wolontariatu oraz promowanie idei wspotpracy

i wspotdziatania w ramach rozwoju obywatelskiego.

Warto zobaczyé, w jaki sposdb zachecajg tam organizacje pozarzadowe do wspdtpracy

oraz w jaki sposob publikujg informacje i wazne dokumenty: www.wsparcie.sosnowiec.pf*.

Osobna strona internetowa jest na biezgco aktualizowana i z pewnoscig jest godnym polecenia
narzedziem, zaréwno informacyjnym, jak i stuzagcym do komunikacji z przedstawicielami
IIT sektora.

-

“~  Organizacji Pozarzagdowych

Onas Wnioski Wydarzenia Driatalnosé Wspoipraca Szkolenia Wsparcie finansowe Sosnowieckie NGO CAS

Sosnowieckie Centrum Organizacji Kontakt
Pozarzadowych

‘Sosnowieckie Centrum Organizacii Pozarzgdowych jest jednesthkg
organizacyjng Urzedu Micjskiego w Sosnowcu, zajmujges sie wspieraniemn
dristar lokalne] spotecznosci w ramach treecisgo s=ktora. Dzistamy przede
wszystkim dla organizaci pozarzadowych.

pn, wt., cew. 7.30 - 15.30
& 7.30 -18.00
pt 7.30-13.00

Aktualnosci SCOP %

"%
IV Gala Dobrych Inicjatyw w Sosnowcu \
Ludzie, kidrzy zmienisjg rzsczywiziosd — pod takim hazten odbywa sig czwarta edycia Gali Dobrych Inigiatyw, kidra bedzie mists
migjsce w dnizc stopads 2015 1 Bodezas uroczystosc 27 listopada o godz. 17.00 w Sali Widowiskowo-¥oncertows] Muza
poznamy mig inmyri Wolontariusza Roku, Spolecznego Animatora Roku oraz Firme przyjazna spolecznosci lokalnej. aaFa JL'? ) 1‘ ‘r‘r'ahﬁ“
Brestizowe wyrésnienis za deistalnoié spoleczna nas rzecz miesskadcéw Sosnowes wreczy Prezydensa Missis Imprezz J rych fricjaty

sowarzysacs seda pierwass sosncwisckis Targi Wolontariatu oraz koncert zespolu Fair Weather Friends. Wstep wolny.

CZYTAS WIECEST...

Rzut strony internetowej ,,.Sosnowieckiego Centrum Organizacji Pozarzadowych”

“www.wsparcie.sosnowiec.pl dostep: 03.12.2015r.
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Sosnowieckie Centrum Organizacji Pozarzadowych Urzedu Miejskiego w Sosnowcu jest
referatem Wydziatu Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi. Na wczesnigj
zaprezentowanej stronie internetowej SCOP zostata przedstawiona petna struktura wydziatu,
jednoczesnie jasno okreslono, kto zajmuje sie wspdtpracg z organizacjami pozarzadowymi

i do kogo mozna sie zwréci¢ o pomoc.

Warunki lokalowe i odpowiednie przygotowanie pracownikdw SCOP przyczyniajg sie
do aktywizacji organizacji poprzez mozliwos¢ korzystania z przestrzeni na organizowanie

bezptatnych szkolen, spotkan czy konferenciji.

Warto nadmieni¢, ze w ramach SCOP organizowane byto Szkolenie z obstugi Generatora
e-NGO, ktére miato za zadanie zapoznac przedstawicieli organizacji pozarzgdowych
z platformg internetowg, za posrednictwem ktdrej bedzie mozna sktadaé wnioski o dotacje

miejskie w konkursach na 2016 r.

Dobrym rozwigzaniem do komunikacji z organizacjami pozarzagdowymi moze by¢ internetowa

Tablica ogtoszen. Odnosnik do takiej tablicy znajduje sie na stronie SCOP.

Strona gidwna SCOP

° 4
o Pozarzadowa Tablica Ogtoszer

STRONAGLOWNA

Tablica ogtoszen

Witamy serdecznie na Pozarzadowej Tablicy Ogtoszen!

Jest to miejsce w ktorym organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnosé na terenie S zamieszczajq ogloszenia o swoich potrzebach oraz

przedstawiaj swojg oferte.

Goraco zachgcamy osoby prywatne, firmy, instytucie, sponsoréw a takze inne organizacje pozarzadowe do wspierania Ill sektora w jego codzienng] dzigtalnosci

Z kolei organizacje pozarzadowe ozliwoscia zamieszezania ogtoszen prosimy o wypstnienie znajdujaceqo sis ponize] Formularza, podpisanie |
orzestanie skanem nz adres e ol lub dostarczenie do siedziby Sosnowieckiego Centrum Organizacji Pozarzadowych - Plac Kosciuszki 5w
Sosnowcu

FORMULARZ (kiiknj aby pobra¢)

Szczegétowe informacje o tym jak korzystad z Tablicy znajdujg sie w Regulaminis.

Rzut strony internetowej ,,Pozarzadowej tablicy ogtoszen”
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Jest to strona, na ktdrej organizacje pozarzagdowe majg mozliwoS¢ zamieszczania swoich
ogtoszen oraz przedstawienia swojej oferty. Na 7ablicy Ogfoszeri umieszczony zostat specjalny
formularz dla organizacji pozarzagdowych oraz Regulamin korzystania z tego narzedzia.

Przyktad dobrej praktyki: Miasto Dabrowa Gdérnicza - Portal NGO

Dobrg praktyka wsparcia wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi jest
stworzony przez Urzad Miejskiego w Dabrowie Gorniczej ,PORTAL ORGANIZACII
POZARZADOWYCH”, ktéry zlokalizowany jest na osobnej stronie internetowej
http://ngo.dabrowa-gornicza.pl/**. Przekierowanie do strony portalu mozna znalez¢

bezposrednio na stronie internetowej urzedu.

& WSPOLPRACAZMIASTEM INKUBATOR ORGANIZACJE POZARZADOWE DOTACJE BAZANGO ARCHIWUM KONTAKT o @

DABROWA
&) ™a Dortal Organizadji Pozarzadowych Q

-I"~ *~I . .“‘ R R VT

Mokl bisdided

Konkurs
ogtoszony!

Prezydent Miasta Dabrowa Gorni
budzetu miasta na realizacje pe
wiasnych gminy z zakresu POMOCY SP(
mozna skladac do 10 grudnia 20151,

wiecej =

S A “\‘ '

NGO w Dabrowie Gornicze] » Strona glowna

Portal Organizacji Pozarzgdowych” Miasta Dabrowa Gornicza

“http://ngo.dabrowa-gornicza.pl/, dostep: 03.12.2015r.
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Na portalu organizacji pozarzgdowych znajduje sie szczegdétowa informacja na temat Biura

Organizacji Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej oraz jego pracownikow.

Opublikowane sg na niej dane kontaktowe do oséb zajmujgcych sie wspotpracg

Z organizacjami pozarzadowymi.

W ramach Biura Organizacji Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej funkcjonuje rowniez

Inkubator Spotecznej Przedsiebiorczosci, ktéry udziela wsparcia organizacjom

pozarzagdowym i podmiotom ekonomii spotecznej.

Inkubator Spotecznej Przedsiebiorczosci w Dabrowie Gorniczej, zgodnie z informacjami

na stronie portalu, oferuje organizacjom pozarzagdowym szereg bezptatnych dziatah, miedzy

innymi:

poradnictwo z zakresu przedsiebiorczosci spotecznej oraz dziatalnosci w III sektorze
(w tym pozyskiwania $rodkéw z EFS i innych programéw grantowych),

informacje na temat nowych wytycznych, przepiséw, prawa zwigzanego
z prowadzeniem podmiotéw ekonomii spotecznej,

biezagce doradztwo z zakresu zakladania podmiotdw ekonomii spotecznej
przedsiebiorczosci (w tym stowarzyszen, fundacji, spétdzielni socjalnych),

doradztwo specjalistyczne z zakresu ksiegowosci, prawa, marketingu,
szkolenia(Przyktadowy temat szkolenia dotyczacy zlecania zadari publicznych:
LJak przygotowac sie do aplikowania o srodki na 2016 r. w trybie Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie w Gminie Dabrowa Gornicza. Szkolenie dotyczace
zasad przyznawania dotacji i przygotowania projektow w 2016 roku”),

wsparcie infrastrukturalne (zaplecze biurowe, sale szkoleniowe, dostep do komputera,
skanera oraz Internetu, mozliwo$¢ wypozyczenia rzutnika multimedialnego),

aktywizacje spotecznosci lokalnych.

Przykiad dobrej praktyki: Miasto Stargard Szczecinski - Stargardzkie
Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych

Stargardzkie Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych (SCWOP) powstato

w 2009 r., zlokalizowane jest w Domu Kultury Kolejarza, natomiast za posrednictwem strony
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internetowej znajdziemy je pod adresem: http://www.scwop.stargard.pl/**. Gtéwnym celem

dziatalno$ci SCWOP jest nieodptatne wsparcie lokalnych organizacji pozarzgdowych.

S

grd]
‘\\1;0 (%mrgardzkic Centrum

Organizacji Pozarzadowych

WITAMY

O NAS na stronie Stargardzkiego Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych.
KONTAKT
AKTUALNOSCI
DORADZTWO
BEZPLATNY WARSZTAT DLA ZACHODNIOPOMORSKICH ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH
SZKOLENIA 26.11.2015

Organizacjo! Chcesz pobudzi¢ tworcze myslenie? Obudzic w sobie geniusza? Laczyc. przeksztalcac. odkrywac 1
tworzy¢ mna nowo? Wydzial Wspolpracy Spolecznej Urzedu Marszalkowskiego  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego wraz ze Starostwem Powiatowym w Koszalinie zaprasza na bezplatny warsztat dla
zachodniopomorskich organizacji pozarzadowych. ktory odbedzie sie ramach Przystanku Wolontariat

KONKURSY

Czytaj wiecej

WYKAZ ORGANIZACJI ?RZ_XSTANEK WOLONTARIAT

Stargardzkie Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych

Stargardzkie Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych wspiera organizacje
pozarzagdowe w nastepujgcym zakresie:
1. Wsparcie logistyczne (w tym, prowadzenie inkubatora umozliwiajgcego powstawanie
i dalszy rozwoj lokalnych organizacji pozarzadowych, udostepnianie pomieszczen
oraz sprzetu Centrum),
2. Doradztwo i szkolenia (w tym, bezptatne porady m.in. z zakresu prawa i finanséw
czy pozyskiwania funduszy oraz inne kompetencyjne szkolenia i kursy dla cztonkéw
NGO),
3. Wsparcie informacyjne (w tym, gromadzenie i udostepnianie informacji dotyczacych
III sektora, prowadzenie biblioteczki z zakresu dziatania NGO oraz prowadzenie
i aktualizowanie Mapy Aktywnosci),

“http://www.scwop.stargard.pl/, dostep: 03.12.2015r.
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4. Promocja lokalnych organizacji pozarzadowych (w tym, pomoc w przygotowaniach
materiatow promocyjnych czy organizowaniu koncertdw i wystaw promujgcych
jednostki NGO).

Na stronie poswieconej Stargardzkiemu Centrum Wspierania Organizacji Pozarzgdowych
znajdziemy informacje na temat danych kontaktowych do wszystkich oséb zajmujacych sie
wspOtpracg z organizacjami pozarzagdowymi na terenie jednostki samorzadowej, namiary
na bezposredni kontakt do biura SCWOP, jak réwniez Pelnomocnika Prezydenta Miasta
Stargardu Szczecinskiego ds. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz skierowanie do Wydziatu Polityki Spotecznej w Urzedzie Miejskim w Stargardzie
Szczecifnskim.

Na stronie w zaktadce ,KONKURSY”organizacje pozarzadowe zostajg zaproszone do sktadania
ofert w otwartych konkursach na realizacje zadan publicznych, a jednocze$nie zostajg
skierowane do ztozenia ofert w siedzibie Urzedu Miejskiego (Wydziat Polityki Spotecznej).

Na stronie SCWOP udostepnione s3, z mozliwoscig zapoznania sie i pobrania, druki, ktdre
umozliwiajg sprawniejszg wspotprace w tej dziedzinie:

= wzor oferty,

= WzOr umowy,

»  wzOr sprawozdania,

» harmonogram i kalkulacja kosztéw.
Stargardzkie Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych jest ciekawym przyktadem
wsparcia organizacji pozarzagdowych przede wszystkim poprzez mozliwo$¢ obserwowania
na biezgco aktualnosci dotyczacych III sektora, jak réwniez poprzez wspieranie ich

statutowych dziatain stworzenie warunkéw do lepszej wspdtpracy z samorzadem.

Przyktad dobrej praktyki: Miasto Gdynia - Gdynskie Centrum Organizacji
Pozarzadowych

Gdynskie Centrum Organizacji Pozarzagdowych (GCOP) jest najstarsza istniejgcg w Polsce tego
typu instytucjg, samodzielnym referatem Urzedu Miasta Gdynia. Do gtéwnych zadan GCOP
nalezy prowadzenie wspotpracy z gdynskimi organizacjami pozarzgdowymi, prowadzenie
inicjatyw, ktérych celem jest integracja Srodowiska sektora obywatelskiego, a takze

promowanie zadan NGO w lokalnym $rodowisku mieszkancow miasta. Pracownicy centrum
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posiadajg niezbedne kompetencje i wiedze, udzielajg wszystkich informacji na temat
wspoOtpracy, szkolen, konferencji, wyktaddw itp.

Gdyriskie Centrum Organizacji Pozarzadowych f v o ©

Stronagtéwna GCOP  Oferta GdyniadlaNGO  Bazaorganizacji Wolontariat  Dziatania Bazawiedzy Dotacjeigranty Kontakt Q

'Gdynskie Centrum Orgahi.zacji Pozarzadowych

partnerstwa, szkolenia, wolontariat, liderzy %,
| —_—— A :

Wazne wiadomosci

Rzut strony internetowej Gdyriskiego Centrum Organizacji Pozarzadowych

Na stronie internetowej GCOP mozna odnalez¢ wiele przydatnych informacji. Juz na samym
poczatku widzimy zakfadke Strony Gtéwnej, gdzie zamieszczone sg wszystkie wazne
wiadomosci i aktualnosci. Dalej znajdziemy informacje o dziatalnosci GCOP.W drodze
otwartego konkursu od 1 lipca 2015r. prowadzenie centrum zostato przekazane dwdm
organizacjom pozarzagdowym, co jest wypetnieniem zasad pomocniczosci i partnerstwa

okreslonych w Wieloletnim Programie Wspotpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi.*

W dalszych zaktadkach na stronie internetowej odnajdujemy spis oferty GCOP dla réznych
$rodowisk, archiwalne, uporzadkowane informacje o wspdtpracy (raporty ze wspdtpracy,
harmonogramy), dostepna jest takze wyszukiwarka organizacji w zaktadce baza organizacji.
Dalej dla odwiedzajacych strone udostepniono baze wiedzy, czyli zbidr wszystkich
najistotniejszych informacji, ktére pomogg by¢ pomocne na NGO. Dostepne sg takze

* http://www.gdyniapozarzadowa.pl/historia/, dostep: 03.12.2015r.
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wiadomosci na temat rodzajow dotacji i grantéw, wolontariatu oraz innych interesujacych
dziatan. jak Gdynskie Centrum Wolontariatu, Gdynskie Centrum Pozarzadowe.

GCOP jest centrum istniejgcym od wielu lat, posiadajgcym ogromne doswiadczenie

w prowadzeniu wspdtpracy, warto wiec zwrdci¢ uwage na wypracowane przez nie rozwigzania.

MOCNE STRONY PRAKTYKI CENTROW WSPARCIA (MIASTO SOSNOWIEC, MIASTO DABROWA
GORNICZA, MIASTO STARGARD SZCZECINSKI, MIASTO GDYNIA):
< utworzenie centrum wsparcia organizacji pozarzagdowych, zapewniajgcych
kompleksowg pomoc w ich dziataniach,
% stworzenie odrebnej strony internetowej poswieconej wspdtpracy samorzadu
Z organizacjami pozarzadowym i zlokalizowanie jej w tatwo dostepnych miejscach,
% przygotowanie i aktualizacja baz organizacji pozarzadowych, umozliwiajgce wspotprace
zaréwno na polu samorzad - NGO, ale réwniez NGO - NGO,
% tatwos¢ w poruszaniu sie na stronie i odnajdywanie potrzebnych informacji (druki
i wzory dokumentdw, podstawy prawne, regulaminy),
< wsparcie udziatu organizacji pozarzagdowych w konkursach ofert (wskazéwki, poradniki,

organizacja szkolen i konsultacji).

Przyktad dobrej praktyki: Miasto Oswiecim - struktura wspoétpracy z NGO,
Peltnomocnik ds. Wspoétpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi

Zgodnie z rocznymi Programami Wspédtpracy Samorzadu Terytorialnego w miescie Oswiecim
wskazani sg przedstawiciele i ciata przedstawicielskie, ktére majg za zadanie dbac o wspotprace
i realizacje wypracowanych w nich obszaréw i zadan priorytetowych. Ws$réd osob

wyznaczonych do wspotpracy znajdujg sie:*

1) Rada Miasta Oswiecim

» wyznaczanie kierunkdw polityki spotecznej miasta,

= okreslenie wysokosci srodkdw przeznaczonych na dofinansowanie zadan realizowanych
przez organizacje pozarzadowe.

2) Prezydent Miasta Oswiecim

= okreslenie szczegdtowych warunkéw wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

4 http://www.ngo.oswiecim.pl/Roczny-program-wspolpracy-9.html, dostep: 13.12.2015r.
1
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» podejmowanie decyzji o przyznaniu S$rodkéw finansowych w celu realizacji
poszczegdinych zadan.

3) Zespot Doradczy ds. wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi

» podejmowanie dziatan wynikajgcych z aktualnych potrzeb dotyczacych wspétpracy
samorzadu z organizacjami pozarzadowymi.

4) Miejska Rada Sportu

= opiniowanie spraw w zakresie kultury fizycznej.

5) Pelnomocnik ds. Osdb Niepetnosprawnych i Wspoétpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi

* inicjowanie dziatan zwigzanych z politykg miasta w zakresie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi,

= wspdtdziatanie z wydziatami merytorycznymi w zakresie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

6) Koordynator wspétpracy z organizacji pozarzagdowymi:

= wspOtpraca z organizacjami pozarzadowymi,

* nadzorowanie dziatalnos¢ Centrum Organizacji Pozarzadowych w O$wiecimiu,

= wspbtpraca z wydziatami merytorycznymi w prowadzeniu spraw dotyczacych
wspOtpracy finansowej i pozafinansowej z organizacjami pozarzagdowymi,

» prowadzenie bazy adreséw mailowych i strony internetowej dotyczacej wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi,

» udziat w Zespole Doradczym ds. wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

7) Komisja konkursowa

= ocenianie merytoryczne ofert ztozonych w otwartym konkursie i podawanie propozycji

wysokosci dotacji na realizacje zadan publicznych.

Zdecydowanie za dobrg praktyke uzna¢ mozna dziatanie Miasta O$wiecim, ktdre nie skupia
catej odpowiedzialnosci za wspdtprace z NGO na jednej osobie. W miescie funkcjonuje kilka
jednostek, ciat przedstawicielskich i zespotdw, ktdre pomagajg w prowadzeniu dialogu miedzy
sektorem publicznym a pozarzadowym. Na uwage zastuguje tutaj powotanie Peinomocnika
ds. Osdb Niepelnosprawnych i Wspoélpracy z Organizacjami Pozarzadowymi.
Do zadan osoby na wspomnianym stanowisku nalezy wspdtdziatania z odpowiednimi

wydziatami merytorycznymi urzedu, a takze inicjowanie zadan zwigzanych z politykg miasta
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dotyczacych wspdtpracy z NGO. Zdaniem ekspertow, osoba wyznaczona do tych dziatan
posiada niezbedne kompetencje i wiedze na temat prowadzonych przez siebie zadan.

Przykiad dobrej praktyki: Miasto Gliwice - struktura wspoétpracy z NGO,
Petnomocnik ds. Wspoétpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi

Wszechstronnego wsparcia w zakresie wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi udziela
Miasto Gliwice, w ktdrym powotany zostat Petnomocnik Prezydenta Miasta
ds. Organizacji Pozarzadowych, ktory petni dyzur w Gliwickim Centrum Organizacji
Pozarzadowych (GCOP). Opis zakresu wsparcia, jakie mogg otrzymac organizacje

pozarzadowe i mieszkancy, znajduje sie na stronie internetowej urzedu oraz stronie GCOP.

Dopetnieniem wspdtpracy sg funkcjonujagce zespoly branzowe oraz Miejska Rada

Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

W ramach struktur GCOP ustanowiono nastepujace filie tematyczne, umiejscowione w réznych
lokalizacjach oraz przedstawiono zakres ich dziatalnosci:*’:
1) Strefa Aktywnosci Spotecznej:
= Dyzury Pelnomocnika Prezydenta Miasta ds. Organizacji Pozarzadowych
w Gliwicach,
» doradztwo w zakresie sprawozdawczosci rocznej organizacji pozarzadowych,
* sprawy administracyjne dotyczace GCOP,
= pomoc i doradztwo w zakresie promocji imprez organizowanych przez NGO.
2) Inkubator Spotecznej Przedsiebiorczosci - organizowanie i przeprowadzanie
szkolen dla organizacji pozarzadowych oraz oséb zainteresowanych dziatalnoscig
w III sektorze, a takze doradztwo w zakresie:
» zaktadania organizacji pozarzadowych, tworzeniu statutu i procesie rejestracji,
» pisania projektow, pozyskiwania Srodkéw publicznych,
» 7zrddet finansowania dziatan organizacji,
= ksiegowosci, prawa i marketingu.
3) Centrum Wolontariatu:
= Centrum Wolontariatu,

47 http://gcop.gliwice.pl/strona-5-filie_gcop.html, dostep:13.12.2015r.
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doradztwo i szkolenia dla wolontariuszy i koordynatoréw wolontariatu,

dziatania dla aktywnych oséb 50+: Klub Aktywnych Senioréw i Basniowe Babcie,
wolontariat miedzynarodowy,

organizacja Dnia Wolontariusza oraz Dnia Dobrych Uczynkoéw,

wizyty, warsztaty, spotkania informacyjne promujace idee wolontariatu w gliwickich
szkotach,

pomoc szkotom w zakfadaniu szkolnych klubéw wolontariatu,

prowadzenie szkolen komputerowych dla senioréw - wolontariuszy/spotecznikow.
Centrum Organizacji Kulturalnych:

wsparcie gtdwnie dla organizacji o profilu kulturalnym, ktére wspierajg rozwoj talentow
i upowszechniajg literature, malarstwo czy muzyke,

organizacja wystaw, wernisazy,

doradztwo w zakresie aplikacji o srodki na dziatania zwigzane z kultura,

doradztwo w zakresie rozliczania srodkéw publicznych,

koordynacja i wspotorganizacja imprez kulturalnych.

Dom Aktywnej Miodziezy:

inicjowanie i udziat w projektach wspierajgcych mtodych spotecznikow,
organizowanie kampanii informacyjnych, debat i prelekcji (dotyczacych NGO
i spoteczenstwa obywatelskiego) w szkotach i placdwkach o$wiatowych,

tworzenie miejsca spotkan dla mtodziezy aktywnie dziatajgcej w Srodowisku lokalnym,
pomoc w znajdowaniu grantodawcdéw i przygotowaniu wnioskow,

wsparcie przy szukaniu partneréw projektowych.

Biuro Projektow:

realizacja projektéw finansowanych ze zrodet zewnetrznych, zwiaszcza ze Srodkéw

pochodzacych z Unii Europejskiej.

Bardzo wazng role spetnia Pelnomocnik Prezydenta Miasta ds. Organizacji

Pozarzadowych, ktéry ma za zadanie koordynowa¢ wspdtprace Miasta z organizacjami

pozarzagdowymi. Swoje zadanie realizuje miedzy innymi poprzez wspoétudziat w opracowaniu

Programu Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi czy organizowanie spotkan, w ktérych
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Petnomocnik moze by¢ okreslany jako posrednik, mediator pomiedzy samorzadem
a III sektorem. 8

MOCNE STRONY PRAKTYKI OKRESLANIA STRUKTURY WSPOLPRACY Zz NGO (MIASTO
OSWIECIM, MIASTO GLIWICE):
% wyznaczenie osoby Petnomocnika ds. wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
% powotanie zespotéw branzowych oraz funkcjonowanie innych ciat przedstawicielskich
(Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Rada Sportu),
< wsparcie organizacji pozarzagdowych poprzez Centrum, ktdre podzielone jest na rézne
filie tematyczne (Miasto Gliwice),
% szczegbtowe okreslenie zakresu obowigzkéw poszczegdinych pracownikow czy innych
komdrek, zespotow,
% dobrze funkcjonujgce strony internetowe, stuzagce do dialogu samorzadu
z III sektorem,
% poza Petnomocnikiem powotanie takze zespotow i ciat przedstawicielskich,
% czynny udziat Rady Miasta we wspotpracy z NGO,
% okreslenie zakresu wsparcia poszczegodlnych przedstawicieli samorzadu i NGO w celu
wypetnienia Programu Wspotpracy.
2. Wspotpraca w zakresie dokumentow strategicznych (programy wspoétpracy

z organizacjami pozarzadowymi)

Dokumenty strategiczne dotyczace jednostki samorzadowej, w szczegdlnosci Program
Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi, powinny by¢ konsultowane i wypracowywane
bezposrednio na spotkaniach z organizacjami. Samorzady nie powinny poprzesta¢ tylko

na konsultacjach posrednich juz stworzonego projektu dokumentu.

Dziatania organizacji pozarzadowych dotyczg dosyC szerokiego zakresu (sport, kultura,
rozwigzywanie probleméw spotecznych i inne). Ze wzgledu na swoje praktyczne
doswiadczenie, ich opinie/zdanie powinny by¢ brane one pod uwage przy tworzeniu strategii
miejskich czy innych programoéw tematycznych. Zakres wiedzy i kompetencji, jakie posiadaja,

moze miec istotny wptyw na tworzenie wspomnianych dokumentdw.

8 http://gcop.gliwice.pl/strona-69-pelnomocnik_prezydenta_ds_ngo.html, dostep: 13.12.2015r.
1
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Dokumenty powinny by¢ wypracowane metodg partycypacyjng, dlatego jesli jest to mozliwe
to poza przedstawicielami organizacji pozarzagdowych mozna zaangazowac¢ w prace nad

dokumentami réwniez radnych czy lideréw lokalnych.

Dobrg praktyka przy tworzeniu dokumentoéw strategicznych jest angazowanie organizacji
pozarzadowych do konsultacji juz na etapie tworzenia dokumentu przez odpowiednig
jednostke samorzadu. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ zgtaszania uwag oraz propozycji NGO
do odpowiednich dokumentéw. Wazne jest takze, aby strategie, programy ktdre majg zostac
przyjete jednostce samorzadu, przed ich uchwaleniem rowniez podlegaty ocenie przez
organizacje pozarzadowe. Wspolnie wypracowany Program Wspdtpracy z Organizacjami
Pozarzagdowymi moze w zdecydowanie wiekszym stopniu odpowiada¢ na zgtaszane potrzeby

organizacji pozarzagdowych i mieszkancéw.

Zgodnie z opinig ekspertdw przeprowadzajacych audyty zaleca sie przynajmniej 2 razy do roku
organizowac¢ spotkania organizacji z pracownikami samorzadu, ktorzy odpowiedzialni s
za wspdtprace. Takie dziatanie daje mozliwos¢ dyskusji o zasadach wspdtpracy, wspolnej pracy
nad programami, strategiami, wyjasnianiu jednoczesnie zasad prawnych, ktérym podlega
Urzad w ramach tej wspotpracy. Dzieki regularnym spotkaniom z organizacjami
pozarzadowymi, jak i przeprowadzonym monitoringom i audytom wspdtpracy, mozna tatwiej
zbadal potrzeby mieszkancéw, dzieki czemu mozna lepiej dostosowac katalog obszaréw
wspOtpracy jednostek samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi, np. o dziatania na rzecz

0s0b starszych (senioréw).

Przy opracowywaniu tresci rocznych Programéw Wspédtpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi
wazne jest, aby byly one zgodne z juz istniejgcymi w danej jednostce samorzgdu programami

i strategiami.

WSrdd takich dokumentdw strategicznych mozna wymieni¢ m.in. :
» Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych,
* Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,
» Strategia Rozwoju Transportu,
= Strategia Rozwoju Miasta/Gminy,
» Program profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,

» Program Przeciwdziatania Narkomanii,
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= Wspdlny Plan Gospodarki Odpadami,

* Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem,

= Program Opieki nad Zabytkami,

= Strategia Rozwoju Turystyki,

» Plan Rozwoju Lokalnego.
Wskazane w poszczegodlnych dokumentach strategicznych cele i dziatania powinny przektadac
sie na konkretne zapisy w Programach Wspotpracy i byC realizowane we wspotpracy

Z organizacjami pozarzadowymi.

Niestety za zlq praktyke mozna uznaé brak zgodnosci z innymi dokumentami, co réwniez
zauwazono w trakcie przeprowadzonych audytdéw, np. Program Wspdtpracy nie posiadat

odestan wprost do dokumentdw strategicznych.

Zia praktyka, takze zauwazong w trakcie audytdw przy wywiadach z przedstawicielami NGO,
byt brak konsultacji dokumentdw strategicznych i programéw przed ogtoszeniem ich w wers;ji
do konsultacji. Jak juz wspomniano, przedstawicieli organizacji pozarzagdowych posiadajg
wiedze praktyczng, co moze przenies¢ sie na cenne wskazowki przy tworzeniu dokumentdw.
Jesli nie ma takiej mozliwosci, to istotne jest, aby konsultacje bezposrednie odbyty sie chociaz

przed ostatecznym uchwaleniem dokumentu.

3. Funkcjonowanie ciat przedstawicielskich wspottworzonych przez pracownikow
jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych (np. Rady

dziatalnosci pozytku publicznego)

Warto pamietad, ze kazda jednostka samorzadu terytorialnego jest inna, wiec nie nalezy ich
generalizowaé. Utworzenie Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Rad Sportu, Rad Senioréw
czy innych zespotdw, uzaleznione jest od indywidualnych potrzeb danej JST i jej spotecznosci
lokalnej. Istnienie ciat przedstawicielskich ztozonych z pracownikdw jednostek samorzadu,
radnych oraz NGO moze zdecydowanie wspomdc dialog miedzy obiema grupami. Moze to
pomoc przy przedstawianiu inicjatywy, dziatan, ktore mogg mie¢ korzystny wptyw na lokalne
Srodowisko. W trakcie przeprowadzonych audytéw zauwazono, ze w przypadku matych gmin,
gdzie organizacji pozarzagdowych jest mato, istnienie ciat przedstawicielskich nie jest konieczne,

poniewaz komunikacja miedzy urzedem a NGO odbywa sie ptynnie bez istnienia dodatkowych
instytuciji.
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Za dobra praktyke mozna uzna¢ tworzenie takich ciat przedstawicielskich na terenie
jednostki samorzadu terytorialnego. Wazne jest, aby skiadaty sie one z przedstawicieli
zainteresowanych grup, czyli samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych.
Powotane organy majg znaczenie konsultacyjne oraz opiniotworcze dla dziatan lokalnej wtadzy.

Niestety zauwazalng praktyka w wielu audytowanych jednostkach jest brak ciat
przedstawicielskich, istnieje jedynie Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych, ktéra jest wymagana
ustawowo. Czasami jednak istnienie rad nie jest konieczne, na co zwracajg uwage réwniez
sami przedstawiciele NGO. Zauwazono rowniez, ze mimo wczesniejszej proby organizacji Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego w jednej z jednostek samorzadu, jej dziatania zaprzestano
zpowodu braku zainteresowania uczestnictwem w niej przedstawicieli organizacji

pozarzadowych.

Za zlq praktyke przy powotywaniu ciat przedstawicielskich mozna uznac jej niewtasciwe
funkcjonowanie. W audytowanych samorzadach zauwazono, ze mimo iz rady zostaty
ustanowione odpowiednim zarzadzeniem, to istniejg one tylko ,,na papierze”. Spotkania rady,
mimo oficjalnych zapisdw, nie sg zwotywane. Czesto takze jest charakterystyczny brak petnej
informacji o istnieniu rady, nie podaje sie inicjatora jej powotania, informacji o jej pracach.
W konsekwencji powoduje to zniechecenie do pracy w radach przedstawicieli organizacji

pozarzgdowych, a JST do twierdzenia, ze NGO nie sg aktywne.

Przyktad dobrej praktyki: Wojewodztwo Matopolskie - Matopolska Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Matopolska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego jest to zespdt opiniodawczo-doradczy
oraz pomocniczy dla samorzadu wojewddztwa. Ciato to ma na celu i przyjmuje jako swojg
misje, jak dowiadujemy sie ze strony internetowej, ksztattowanie wiasciwej wspdtpracy miedzy
sektorem publicznym a pozarzgdowym oraz organizacjami prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku

publicznego, prowadzenie dialogu obywatelskiego.

Obecnie funkcjonujgca Matopolska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego (MRDPP) zostata
powotana Uchwatg Nr 1041/13 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 8 sierpnia
2013 r.*> Wole powotania rady, wyrazito ponad 50 organizacji pozarzadowych, co jest zgodne

“Uchwata Nr 1041/13 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 8 sierpnia 2013 r.
1
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z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie.

Zgodnie z regulaminem powotywania cztonkdw w sktad Matopolskiej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego wchodzg: *°

» 3 przedstawiciel Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego,

= 1 przedstawiciel Wojewody;

» 3 przedstawicieli Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego,

= 7 przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3ust.
3 ustawy, prowadzacych dziatalnosc¢ na terenie wojewodztwa.”

Regulamin okresla takze tryb zgtaszania kandydatow: obszar wojewddztwa zostat podzielony
na okregi, z ktérych majg zostac zgtaszani kandydaci. W dalszej czeSci opisane sg etapy wyboru
cztonkow - poprzez weryfikacje CV oraz ocene zasadnosci zgtoszonej kandydatury, spetnienia
wymagan. Na pierwszym posiedzeniu Rady wybierani s3 dwaj wspotprzewodniczacy —jedna
osoba sposrod cztonkdw administracji, jedna sposrdd czionkoéw strony pozarzadowej. MRDPP
ma charakter regionalny, co zauwazalne jest w sktadzie cztonkdw rady.

LZadania Rady:

» wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych funkcjonowania organizacji pozarzadowych,
w tym w zakresie programow wspofpracy z organizacjiami pozarzgdowymi;

» wyrazanie opinii o projektach uchwat i aktow prawa miejscowego dotyczacych sfery
zadan publicznych;,

» udzielanie pomocy | wyrazanie opinii w przypadku sporow miedzy organami
administracji publicznej a organizaciami pozarzgdowymi;

» tworzenie standardow dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w Matopolsce;

» wzmacnianie spoteczeristwa obywatelskiego, state monitorowanie oraz doskonalenie
wspofpracy administracji samorzadowej z organizacjami pozarzadowymi, wspoine
rozpoznanie potrzeb spotecznosci lokalnej i wspolne planowanie dziatan stuzacych
zaspokojeniu tych potrzeb,

» wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych zadan publicznych, w tym zlecania tych zadar
do realizacji przez organizacje pozarzadowe oraz w sprawach rekomendowanych

standardow realizacji zadari publicznych,;

50 Regulamin trybu powotania cztonkéw Matopolskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, terminu i sposobu zgtaszania
kandydatow. Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 1041 /13 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 8 sierpnia 2013 r.
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» wspofpraca i wymiana informacji z gminnymi i powiatowymi radami dziatalnosci
pozytku publicznego z regionu,

» promowanie dobrych przykiadow wspdfpracy samorzgdu z  organizacjiami
pozarzgdowymi;

= wyrazanie opinii o projekcie strategii rozwoju wojewodztwa. !

Kadencja Rady trwa 2 lata, jednak istnieje kilka mozliwosci odwotania cztonkdw Rady,
np. na wniosek, w przypadku skazania wyrokiem prawomocnym. Warto zauwazyc¢, ze istnieje
tez mozliwo$¢ odwotania cztonka Rady w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci
na trzech kolejnych posiedzeniach MRDPP. Spotkania MRDPP odbywajg sie w zaleznosci
od potrzeb, ale nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy, zwotywane sg przez Marszatka lub na wniosek

co najmniej Vs liczby czionkéw Rady.

Sthttp://www.malopolskie.pl/Wspolpraca/ngo_MRPP/?id=1165, dostep:13.12.2015r.
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TIRIE) sejmik  Zazad  Urzad Marszatkowski  Fundusze Europejskie  Dlamedidw  Kontakt l

+ Wydarzenia ]

! Du : L :

« Matopolska Rada Dziatalnosci Pozytku v MROPP
Publicznego

Moot ~ MRDPP (2012-201

+ Rozwoj Regionalny MRPP | I Kadencs (20062012

+ Fundusie Europejsikie
» Gospodarka \ (]

NMOTOD K ) 2
o VILITUWN N w Posiedzenia
+ Tramspont
+ Edukacja ? ( 31 paddziernis 2013 r

v Kalendariom

y, Kulun 9 grudnia 2013 1
v Ldeowce 18 Litego 2014 r
; f‘”"“"'::"“ Informacje ogélne: 21 maja 2014 ¢
, Srodowisko * Zespot opniodawczo - doradcy | pOmOCnicTy Samorzady worwodztwa 23 macca 2015 ¢
+ Turystyka * Clalo mstytucionalzujace 28838 daiogu obywalelshess 0raz wepdrace pomedzy 22 maja 20951
PRERA R dO08M DOZAI2A00WY
.8 sekiorem publicziym 8 sekicrem pozarzqdowym 3 focs 2015 ¢
» Wapbloraca * Posiada charaider regonalny, Co wyraza sie w o) skiadzie
' Wend * Slisd Rady zachowue panytet czonkdw, e wigiedu ra ich prrynaezncdé do
Vispiipraca o dasin Yo P Ve « Zapraszamy do wspoipracy!
Msedzynarodowa odpowiedniego sekiera (organizacse pozarzadowe, admnistracy pubicana)
Vispiipraca Regionataa * Pracams Rady keruje dwéch rdwndrzednych wapdiprzewodniczacych, Formularz 30 zplaszana pronytetdw dis
+ Organizacje pozarzadows * Kadencus Rady trwa 2 lata URDPP
* Kombatanci

Misja i Cele:
+ Matopolska Rodring v Kontakt
* Reakzacis asady dalgu obywaleiskiegs

* Wzmacnanie spoleczenstwa coywatelsiego

* Ksztakowane wieschwe] wepliprasy samorzadu woRwoedztwae I Organizaciam \
pozarzadowymi | naymi podmiotam prowsdzacymi deisinosé polytu publicznepo .) (

* Doskonalene relach partnersioch oty seltordw

Rzut strony www Wojewodztwa Matopolskiego — Zaktadka MRDPP

Informacje na temat Matopolskiej Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego mozna odnalez¢
na stronie Wojewddztwa Matopolskiego. W zaktadkach dotyczacych dziatania MRDPP tatwo
odnajdziemy informacje na temat dziatalnosci Rady, posiedzen, ktére odbyly sie w ramach

obecnej kadencji, obowigzujgcych regulaminéw rady, jej zadan.

Mozna takze odnalez¢ informacje na temat poprzednich kadencji Matopolskiej Rady Pozytku
Publicznego z lat 2006—-2013. Mozna zapoznac sie z protokotami archiwalnymi ze spotkan Rady,

a takze informacjami o sktadzie, krétkimi sylwetkami cztonkéw Rady oraz regulaminami.

Matopolska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego jest ciekawym przyktadem funkcjonowania
tego typu ciat przedstawicielskich na terenie wojewddztwa. Mozna zauwazy¢ jej regionalny

charakter poprzez zaangazowanie cztonkdéw organizacji z réznych czesci wojewddztwa, nie
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tylko z Krakowa. Jej funkcjonowanie daje mozliwos¢ prowadzenia aktywnego dialogu miedzy

administracjg samorzadowg na szczeblu regionalnym a organizacjami pozarzgdowymi.

Przyklad dobrej praktyki: Miasto Gdynia - Gdynska Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego

Omawiajac dobre praktyki istnienia ciat przedstawicielskich warto takze zwrdci¢é uwage
na Gdynska Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego (GRDPP). Ktéra Jest organem doradczym

dla Prezydenta Gdyni w sprawach dotyczacych wspédtpracy z organizacjami III sektora.

Rada sktada sie z 16 osdéb, sg to przedstawiciele Rady Miasta Gdyni, osoby delegowane
przez prezydenta Miasta Gdyni oraz czionkowie organizacji pozarzgadowych dziatajgcych
w réznych obszarach aktywnosci. Kadencja GRDPP trwa dwa lata, a cztonkowie ze strony NGO
sg wybierani spos$rod przedstawicieli organizacji pozarzagdowych. Obecnie dziatajgcy skiad
GRDPP zostat ustalony zarzadzeniem Nr 3610/15/VII/R Prezydenta Miasta Gdyni z dnia
3 listopada 2015 roku. Rada ma dwdoch wspotprzewodniczacych, jeden z ramienia samorzadu,
drugi przedstawiciel NGO. Posiedzenia Rady odbywajg sie Srednio raz w miesigcu, wedtug
regulaminu majg obywac sie ,nie rzadziej niz raz na 2 miesigce”.>?
Do zadari GRDPP nalezy:
1) opiniowanie zasad i realizacji wspofpracy gdyriskiego samorzadu z organizacjami
pozarzagdowymi;
2) opiniowanie projektow uchwal i aktow prawa miejscowego dotyczgcych sfery zadari
publicznych, o ktorej mowa w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
/ 0 wolontariacie oraz wspofpracy z organizaciami pozarzadowymi, w tym programow
wspofpracy z organizaciami pozarzadowymi;
3) zgtaszanie uwag lub wnioskow oraz opiniowanie strategii rozwoju Gdyni oraz innych
dokumentow o charakterze programowym lub strategicznym,
4) uczestniczenie w posiedzeniach komisji oceniajacych wnioski o dotacje ze Srodkdw
gminnych, ztoZzone przez organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w 56 ust, 4 - 8;
5) reprezentowanie gdyriskich organizacji pozarzagdowych w kwestiach dotyczgcych

wspofpracy z samorzadem terytorialnym,

%2Uchwata Gdynskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Nr 1/15 z dnia 10.11.2015 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dziatania
a oraz okreslenia sposobu realizacji zadan Rady

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY 7

grants FUNDACIA S

BATOREGO BZILCI 1 MEGDZIELY

str. 112




PORADNIK ZLECAMY POZYTECZNIE, WYDAJEMY Z POZYTKIEM

Poradnik wspotfinansowany ze srodkow Funduszy EOG w ramach programu Obywatele dla Demokracji

6) delegowanie ze swego skfadu przedstawicieli do pracy nad aktami prawnymi
[ dokumentami, ktorych zakres dotyczy wspofpracy samorzadu =z sektorem
pozarzgdowym,

7) ewaluacja programow wspofpracy;

8) wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych funkcjonowania organizacji pozarzgdowych;

9) uwdzielanie pomocy | wyrazanie opini w przypadku sporow miedzy organami
administracji publicznej a organizacjiami i pozarzgdowymi;

10) wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych zadari publicznych, w tym zlecania tych zadar
do realizacji przez organizacie pozarzgdowe oraz w sprawach rekomendowanych

standardow realizacji zadari publicznych. 3

Istnieje mozliwos¢ kontaktu z cztonkami Rady poprzez adres e-mail, a obstuge GRDPP
zapewnia Samodzielne Stanowisko ds. organizacji pozarzadowych. Wszystkie niezbedne
kontakty oraz informacje zostaty podane w odpowiednich zaktadkach na stronie Miasta Gdynia

oraz na portalu poswieconym gdynskim organizacjom pozarzadowym.

Przykiad dobrej praktyki: Miasto Sosnowiec — Sosnowiecka Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Sosnowiec mozna okreslic jako otwarty na dialog z organizacjami pozarzagdowymi
i obywatelami, co wida¢ przy realizacie wielu inicjatyw oraz powotywaniu ciat
przedstawicielskich ztozonych z przedstawicieli samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych, takich jak: Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Rada Sportu oraz Rada

Seniorow.

Sosnowiecka Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego jest organem konsultacyjnym
i opiniodawczym, powotywana na podstawie art. 4le ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie. Rada sktada sie z przedstawicieli organu stanowigcego i organu
wykonawczego, a takze organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
pozytku publicznego. Kadencja Rady trwa 2 lata, natomiast obecnie trwa juz jej 3 kadencja.
Zasady i tryb powotywania oraz ukonstytuowania sie Sosnowieckiej Rady Dziatalnosci Pozytku

53Uchwata Gdynskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Nr 1/15 z dnia 10.11.2015 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dziatania
a oraz okreslenia sposobu realizacji zadan Rady
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Publicznego sg dokfadnie okreslone w dokumencie Uchwaty Rady Miejskiej. Rada obecnej
kadencji (2015-2017) zostata powotana Zarzadzeniem Nr 733 Prezydenta Miasta Sosnowca
zdnia 2 lipca 2015 r. w sprawie powotania Sosnowieckiej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego. Na stronie internetowej SCOP znajduje sie petny sktad cztonkéw Rady, a takze
doktadniejsze informacje: kogo reprezentuja, jakg petnig funkcje, ale takze petne dane
kontaktowe.

Osoba zainteresowana dziatalnoscig Sosnowieckiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
moze dodatkowo zapoznac sie z aktami prawnymi dotyczacymi Rady, tj. Uchwatg Rady
Miejskiej w sprawie okreSlenia zasad i trybu powotywania oraz ukonstytuowania sie Rady
Dziatalnosci  Pozytku Publicznego, protokoty i listy obecnosci z posiedzen komisji

oraz dokumenty archiwalne z poprzednich kadencji Rady.

Zgodnie z dokumentacjg do zadan Sosnowieckiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego nalezy
w szczegdlnosci:

= opiniowanie projektu Strategii Rozwoju Miasta Sosnowca,

= opiniowanie projektéw uchwat i aktow prawa miejscowego dotyczacych sfery zadan
publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy oraz wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, w tym Programu
Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 Ustawy,

* wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizacji pozarzadowych
oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 Ustawy,

» udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy organami
administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy,

= wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym zlecania tych zadan
do realizacji przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
Ustawy oraz w sprawach rekomendowanych standarddéw realizacji zadan publicznych.

Przyktad dobrej praktyki: Miasto Oswiecim — zespot doradczy ds. NGO
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Zespot Doradczy ds. wspotpracy z NGO ma charakter doradczy dla Prezydenta Miasta

Oswiecim i opiniujgcy w zakresie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.>*

Zespot doradczy ds. wspdtpracy z NGO sktada sie z:
= przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, wybranych przez Prezydenta Miasta
Oswiecim sposrdéd zgtoszonych przedstawicieli,
= 3 przedstawicieli Rady Miasta O$wiecim wyznaczonych przez Przewodniczacego Rady
Miasta,
= pracownikdw Urzedu Miasta OS$wiecim wyznaczonych przez Prezydenta Miasta

Oswiecim.

Obecnie na kadencje 2013-2015 Przewodniczacym Zespotu Doradczego zostat Petnomocnik
ds. Oséb Niepetnosprawnych i Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi, natomiast funkcje
Zastepcy petni Koordynator wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, jednoczesnie bedacy

naczelnikiem Wydziatu Promocji Miasta.

Wskazany zesp6t jest powotywany za pos$rednictwem zarzadzenia Prezydenta Miasta OSwiecim

na okres 2 lat.

Do zadan Zespotu doradczego nalezy ocena realizacji Rocznego programu wspdfpracy Miasta
Oswiecim z organizacjiami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie

dziatajgcymi w sferze poZytku publicznego.

Zespdt ma réwniez mozliwos¢ opiniowania aktow prawa miejscowego dotyczacych organizacji
pozarzadowych czy podejmowania dziatan dotyczacych wspdtpracy samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi, ktére wynikajg z aktualnych potrzeb. Wydawane przez Zespét opinie nie sg

wigzgce, jednak mogq istotnie wptyngé na ostateczny ksztatt uchwat.

Spotkania Zespotu inicjowane, a nastepnie prowadzone jest przez Przewodniczgcego Zespotu,
a w przypadku jego nieobecnosci przez jego Zastepce. O spotkaniach cztonkowie sg

informowani w najbardziej dogodny sposob: telefonicznie, listownie badz elektronicznie.

S%http://www.ngo.oswiecim.pl/Zespol-doradczy-ds.-wspolpracy-z-NGO-89.html, dostep: 13.12.2015r.
1
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Dla waznosci posiedzenia wymagane jest uczestnictwo co najmniej potowy Zespotu
Doradczego. Wypracowane podczas posiedzen opinie cztonkéw podlegajg gtosowaniu

jawnemu wiekszoscig gtoséw, a nastepnie przekazywane sg Prezydentowi w formie pisemne;j.

MOCNE STRONY RAD I ZESPOLOW DORADCZYCH DS. NGO (Wo03. MALOPOLSKIE, GDYNIA,
SOSNOWIEC, OSWIECIM):
% stworzenie ciat przedstawicielskich sktadajacych sie z przedstawicieli samorzadu
terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych,
% mozliwos¢ wspdtpracy i wymiany informacji pomiedzy przedstawicielami samorzadu
terytorialnego i organizacjami pozarzagdowymi,
< mozliwoS¢ prowadzenia aktywnego dialogu miedzy administracja a organizacjami
pozarzadowymi,
% duze zaangazowanie czlonkdw organizacji pozarzagdowych w dziatania zespotéw
doradczych i Rad,
< mozliwos¢ wspdlnego rozpoznawania potrzeb spotecznosci lokalnej i podejmowanie
dziatan stuzacych ich zaspokojeniu (wptyw na dokumenty strategiczne),
% organy majg znaczenie konsultacyjne oraz opiniotwdrcze dla dziatan lokalnej wiadzy,
% stworzenie zespotdw opiniodawczo — doradczych dla samorzadu, podwyzszenie

standardéw wspotpracy JST NGO.

III. CHARAKTERYSTYKA ZLECANIA ZADAN PUBLICZNYCH W TRYBIE USTAWY
O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO I O WOLONTARIACIE

1. Ogloszenia konkursowe

Audytowane i monitorowane ogtoszenia konkursowe zawierajg zazwyczaj wszystkie wymagane
przez ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie elementy, jednak warto sie
zastanowi¢ nad dodatkowymi elementami, ktére mogtyby w znaczacym stopniu wptyngc

na wspotprace i jakos¢ zlecanych zadan.
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Zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®> ogtoszenie otwartego
konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o:
1) ,rodzaju zadania;
2) wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania;
3) zasadach przyznawania dotacji;
4) terminach i warunkach realizacji zadania;
5) terminie sktadania ofert;
6) trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru
ofert;
7) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogfoszenia otwartego
konkursu ofert | w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegolnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzgdowym i podmiotom, o ktorych mowa w art, 3 ust.
3.7

Zdarzajg sie sytuacje, ze samorzady same wychodzg poza ramy obowigzujgce w ustawie,
wprowadzajgc dodatkowe elementy, ktére niejednokrotnie mogg okaza¢ sie ciekawym
i przydatnym rozwigzaniem. Eksperci biorgcy udziat w przeprowadzanych w ramach projektu
audytach zauwazyli, ze warto zastanowic sie nad wprowadzeniem takich sktadnikdw ogtoszenia
ofert, jak: katalog/ informacja na temat wydatkéw niekwalifikowanych w ramach dotacji,

oczekiwanych rezultatéw oraz sposobach ich mierzalnosci.

Istotne jest, aby ogtoszenia konkursowe podawane do wiadomosci publicznej, byty zgodne
z innymi dokumentami wypracowanymi przez dany samorzad. Wazne jest réwniez, aby byly

one odpowiedzig na zgtaszane potrzeby lokalnej spotecznosci.

Za dobra praktyke prezentowanych ogtoszen konkursowych mozna uzna¢ zgodnosc¢
zawartych informacji z tymi, ktore narzuca obowigzek ustawowy. Ciekawym rozwigzaniem jest
dodawanie nowych elementow, ktore mogg prowadzic do ufatwien i usprawnien

przeprowadzanych konkursow.

SUstawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.2014.1118), s.9.
http://www.pozytek.gov.pl/Ustawa,o,dzialalnosci,pozytku, publicznego,i,o,wolontariacie,405.html, dostep: 29.11.2015r.
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Zdarzajg sie tez sytuacje, ze samorzady skupiajg sie na zlecaniu zadan publicznych w bardzo
ograniczonym zakresie, na przyktad wiekszos¢ zleconych zadan dotyczy kultury fizyczne;.
Mozna to uzna¢ w niektorych przypadkach za zlq praktyke, gdyz inne sfery pozytku
publicznego mogg by¢ tym samym zaniedbywane. Takie sytuacje mogg wynika¢ z tego, ze
samorzady majg pewne sprawdzone juz schematy ogtoszen konkursowych na okreslone
zadania dotyczace na przyktad wspomnianej kultury fizycznej i powielajg je w kolejnych latach,
a tym samym zwiekszajg szanse na ponowng realizacje zadania przez takg samg organizacje.

Taki sposdb dziatania powoduje, ze organizacje pozarzadowe, o innym profilu dziatalnosci
mogg uzyska¢ mniejsze wsparcie na realizacje planowanych przedsiewzie¢, a w niektorych
przypadkach sg pozbawione tej mozliwosci. Nalezatoby rozwazyC mozliwoS¢ ogtaszania

konkurséw ofert w wielu sferach zycia publicznego.

Wazne jest, aby zachowal pewne proporcje merytoryczne w ogtaszanych konkursach.
Nalezatoby zastanowic sie nad tematykg zadan juz na etapie tworzenia Programu Wspotpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi, czy innych dokumentdw strategicznych jednostki

samorzadowej i zadbac o rzetelne badanie potrzeb spotecznych.

Moze warto zastanowi¢ sie nad uwzglednieniem przy zlecaniu zadan publicznych réwniez
dziatan w zakresie edukacji obywatelskiej, kultury, ochrony S$rodowiska, dziatan
innowacyjnych, tgczacych rézne sfery aktywnosci obywatelskiej. W ten sposéb mozna nie
uwzgledniac réznorodnosci potrzeb spotecznosci lokalnej, a takze w zaden sposéb nie wptywac

na ksztattowanie tych potrzeb.

Przykiad dobrej praktyki: Gmina Chrzastowice — informacje o konkursach

Dla poprawnej wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi powinno zadbac sie

0 odpowiednie poinformowanie organizacji o ogtaszanych konkursach.

Wsrdd audytowanych samorzaddw na uwage zastuguje Urzad Gminy Chrzastowice, ktory stara
sie poinformowa¢ o konkursach organizacje wykorzystujgc wiekszos¢ dostepnych kanatow
informacji. Pracownicy urzedu zamieszczajg informacje o ogtoszonym konkursie ofert zaréwno
na stronie internetowej Gminy, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, na tablicy ogtoszen,

jak i publikowane sg one w gazetce Informator Gminny. Warto zauwazyé, ze proces

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY 7

grants FUNDACIA S

BATOREGO BZILCI 1 MEGDZIELY

str. 118




PORADNIK ZLECAMY POZYTECZNIE, WYDAJEMY Z POZYTKIEM

Poradnik wspotfinansowany ze srodkow Funduszy EOG w ramach programu Obywatele dla Demokracji

informowania o ofertach odbywa sie rowniez poprzez funkcjonujgcy newsletter czy réznego

rodzaju zaproszenia.

Wazne jest, by jak najlepiej wykorzysta¢ dostepne kanaty komunikacji, aby dac szanse ztozenia

oferty wszystkim zainteresowanym organizacjom.

MOCNE STRONY PRAKTYKI GMINY CHRZASTOWICE:
% wykorzystywanie wszystkich dostepnych kanatéw informaciji,
< wykorzystywanie newslettera do przesytania informacji do organizacji pozarzadowych
o aktualnych mozliwosciach wspotpracy,
% prowadzenie gazetki Informator Gminny jako dodatkowego zrédta informacji

dla organizacji pozarzadowych i mieszkancow.

Przyklad dobrej praktyki: Miasto Dagbrowa Gornicza — Portal Organizacji
Pozarzadowych

Ciekawy przyktadem moze by¢ zaprezentowanie praktyki stosowanej przez UM w Dabrowie
Gorniczej. Samorzad stworzyt specjalny Portal Organizacji Pozarzadowych, ktory

zlokalizowany jest na osobnej stronie internetowej http://ngo.dabrowa-gornicza.pl/.>
W tematyce konkurséw na dotacje w ramach budzetu miasta warto zauwazy¢, ze w panelu
gtdwnym Portalu zlokalizowana jest zaktadka ,DOTACIE”, gdzie znajdujg sie wszystkie
niezbedne informacje z zakresu zalecania zadan publicznych i matych grantdw, takie jak:

» Niezbedna dokumentacja 2016,

= (Qgtoszenia o konkursach,

»  Wyniki konkursow,

» Maly grant,

» Granty zewnetrzne.>’

Na pewno zawarto$¢ tego portalu, na ktérym udostepnione sg komplety dokumentow
dotyczacych zlecania zadan, a takze utozenie ich w sposdb chronologiczny, moze zostac

uznane za dobrg praktyke. Dodatkowo warto zauwazyé, ze oprdécz aktualnych informaciji

Shttp://ngo.dabrowa-gornicza.pl/wspolpraca_z_miastem/55/biuro_organizacji_pozarzadowych_i_aktywnosci_obywatelskiej.html
dostep: 28.11.2015r.
57 http://ngo.dabrowa-gornicza.pl/dotacje, dostep: 28.11.2015r.
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istnieje mozliwos¢ analizy przebiegu wczesniejszych konkurséw, poniewaz znajdujg sie tam
dokumenty archiwalne, dotyczace dotacji z poprzednich lat (w tym wyniki oceny formalnej
konkurséw na dotacje z budzetu miasta na realizacje zadan wiasnych gminy, wyniki oceny
merytorycznej konkursdw na dotacje z budzetu miasta na realizacje zadan wiasnych gminy czy
sprawozdania z realizacji Programéw Wspotpracy).

Wsrdd udostepnionych informacji pod nazwa ,Niezbedna dokumentacja 2016”, organizacje
pozarzgdowe mogq zapoznac sie z nastepujgcymi dokumentami:°8
1) Programem Wspdtpracy Gminy Dabrowa Gérnicza z Organizacjami Pozarzagdowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi Dziatalno$¢ Pozytku Publicznego na rok 2016.
2) Zasadami przyznawania i rozliczania dotacji z budzetu gminy Dabrowa Gérnicza:
Zarzadzenie i zatacznik.
3) Naborem przedstawicieli organizacji pozarzadowych do prac w komisjach
konkursowych oceniajacych oferty ztozone w konkursie na dofinansowanie projektéw
w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
4) Samouczkiem dotacyjnym.
5) Arkuszem pomocniczym do planowania budzetu.
6) Sprawozdaniem.
7) Kartg oceny projektow.
8) Drukiem oferty oraz drukiem przygotowanym przez Biuro Organizacji Pozarzagdowych.

9) Protokotem uzgodnien.

Zebranie i zaprezentowanie tych wszystkich dokumentéw w jednym miejscu moze stanowié
przydatne kompendium wiedzy dla organizacji pozarzadowych, chcacych wspdtpracowac

z samorzadem terytorialnym.

MOCNE STRONY PRAKTYKI W DABROWIE GORNICZEJ:
% stworzenie odrebnego portalu skierowanego dla organizacji pozarzadowych,
% zlokalizowanie zaktadki dotyczacej dotacji w panelu gtdwnym, gdzie organizacje
pozarzgdowe mogg znalez¢ najpotrzebniejsze informacje,
% przygotowanie pewnego rodzaju kompendium wiedzy z zakresu zlecania zadan

publicznych,

%8 http://ngo.dabrowa-gornicza.pl/dotacje/76/niezbedna_dokumentacja_2016.html, dostep: 28.11.2015r.
1
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< udostepnienie najwazniejszych drukdw, wzoréw dokumentdw.

2. Tryb powotywania i funkcjonowania komisji konkursowej oraz wyboru ofert

Warto pamieta¢, ze kazda jednostka samorzadu terytorialnego jest inna, a tym samym mogg
wystepowac rdznice co do trybu powotywania komisji konkursowych, nalezy go dostosowac
indywidualnie do danej jednostki. Analizujgc przeprowadzone audyty mozna zauwazy¢, ze
najczesciej wystepujg dwie procedury wyboru komisji: komisje konkursowe powotywane sg
z gory na dany rok lub przed kazdym ogtoszeniem konkursu.

Niezaleznie od tego, w jakiej czestotliwosci powotywana jest komisja konkursowa, a takze
biorgc pod uwage tryb powotywania komisji konkursowej oraz nabdr jej cztonkéw, powinno
sie zadbac o poinformowanie organizacji pozarzgdowych o mozliwosci uczestnictwa w komisji
konkursowej, jak rdéwniez odpowiednio zacheci¢ je do udziatu w ocenie wnioskow.
Zdecydowanie zapraszanie do wspotpracy przedstawicieli organizacji pozarzadowych moze
zostaC uznane za dobrg praktyke. Udziat w procesie oceny ofert i u$wiadomienie
organizacjom jak bardzo wazna jest ich obecnos¢ na pewno moze wplyng¢ pozytywnie na

wspdtprace samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi.

Jako zlg praktyke mozna okreslic nieskuteczne poinformowanie cztonkdéw organizacji
pozarzadowych o naborze do komisji konkursowej. Podczas przeprowadzanych audytow
i indywidualnych wywiadéw z przedstawicielami organizacji pozarzgdowymi nierzadko skarzyli
sie oni na brak wiedzy o mozliwosci wspdtpracy w tym zakresie. Z kolei urzednicy narzekali
na brak aktywnosci organizacji na tym polu, gdyz przedstawiciele NGO uwazajg, ze nie majg

realnego wptywu na wyniki oceny ztozonych wnioskéw.

Dobra praktyka: Miasto Dabrowa Gornicza- funkcjonowanie komisji
konkursowych

Interesujgcq praktykg w zakresie funkcjonowania komisji konkursowych, a w szczegdlnosci
wypracowanych kart oceny, ktére wykorzystujg, prezentuje Miasto Dgbrowa Gornicza.

Nabor przedstawicieli organizacji pozarzadowych do komisji konkursowych, ktérzy

zajmujg sie oceng ztozonych ofert w konkursie na dofinansowanie projektdw w trybie ustawy
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o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, odbywa sie na podstawie Zarzadzenia
Prezydenta Miasta.

Naborem przedstawicieli organizacji pozarzagdowych zajmuje sie Biuro Organizacji
Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej.

Ogtoszenie publikowane jest w kilku miejscach: na Portalu www.ngo.dabrowa-gornicza.pl*?,

www.bip.dabrowa-gornicza.pl®®, tablicy ogtoszen Urzedu, a takze tablicy ogtoszen

w Inkubatorze Spotecznej Przedsiebiorczosci.b!
Kazdy podmiot, ktdry jest zainteresowany uczestnictwem w pracach komisji konkursowych,
ma prawo zgtosi¢ swojego kandydata do komisji z nastepujgcych obszaréw:
= kultury i sztuki,
» upowszechniania i rozwoju sportu, turystyki i rekreacji,
= promocji miasta,
= ochrony Srodowiska, ekologii, ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego,
= ochrony i promocji zdrowia oraz dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych,
» przeciwdziatania patologiom spotecznym i profilaktyki uzaleznien,
= oSwiaty i wychowania,
» upowszechniania wiedzy i umiejetnosci na rzecz obronnosci oraz ratownictwa i ochrony
ludnosci,
» rewitalizacji i rozwoju miasta,
» przedsiebiorczosci i rozwoju gospodarczego,

* pomocy Spotecznej.

Zgtoszenia s weryfikowane przez Biuro Organizacji Pozarzadowych i Aktywnosci
Obywatelskiej, ktore nastepnie przekazywane sg do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Miasta Dgbrowa Goérnicza. Z kolei Rada na posiedzeniu dokonuje wyboru sposrdd zgtoszonych
kandydatow, jednoczesnie rekomendujgc wybrane osoby Prezydentowi Miasta do pracy

w komisjach konkursowych.

5www.ngo.dabrowa-gornicza.pl, dostep: 08.12.2015 r.

SOwww.bip.dabrowa-gornicza.pl, dostep: 08.12.2015 .

61 Zarzadzenie Nr 610.2015 Prezydenta Miasta Dabrowa Gornicza z dnia 12.11.2015 r. w sprawie: naboru przedstawicieli
organizacji pozarzadowych do komisji konkursowych oceniajgcych oferty ztozone w konkursie na dofinansowanie projektow
w trybie ustawy o  dziatalnosci pozytku publicznego i 0  wolontariacie., http://www.bip.dabrowa-
gornicza.pl/BIP.aspx?Sel=11543&ident=85542, dostep: 08.12.2015r.
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Dla kazdego z wymienionych wcze$niej obszardw Prezydent Miasta w drodze Zarzadzenia
powotuje komisje oceniajgce oferty ztozone w konkursach. W skiad kazdej z komisji
wchodzg nastepujacy przedstawiciele:5?
1) Przewodniczacy Komisji - wyznaczony przez Prezydenta Miasta,
2) Cztonek Komisji - wyznaczony przez Prezydenta Miasta,
3) Cztonek Komisji - wyznaczony przez Prezydenta Miasta,
4) Cztonek Komisji - rekomendowany sposrod przedstawicieli Prezydium Dgbrowskiego
Forum Organizacji Pozarzadowych,
5) Cztonek Komisji - wyznaczony sposrdd kandydatéw wytonionych w drodze
przeprowadzonego wolnego naboru podanego do publicznej wiadomosci.
Dodatkowo w pracach komisji konkursowych w charakterze doradcy moze uczestniczy¢
przedstawiciel Biura Organizacji Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej, a takze eksperci
zewnetrzni na zaproszenie Przewodniczgcego.
Whioski ztozone w odpowiedzi na konkurs sg dokfadnie analizowane, a nastepnie oceniane
zaréwno pod wzgledem formalnym, jak i merytorycznym. Do oceny komisja konkursowa
wykorzystuje przygotowany wzér Karty oceny wniosku. Karta oceny zwykle stanowi zatgcznik
do dokumentu Zasady przyznawania i rozliczania dotacji z budzetu gminy Dabrowa Gornicza
na realizacje zadar wtasnych gminy i powiatu w 2016 r. W ramach art. 13 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tryb konkursowy).

W wyniku pracy komisji przyznawana jest odpowiednia punktacja zgodnie z kartg ocen, ktéra
jest potwierdzona podpisami jej cztonkdw. Oferty, ktore otrzymaty najwiekszg liczbe punktow,
wyznaczane sg za najlepsze do realizacji zleconego zadania. Zgodnie z przyznang punktacjg
tworzona jest lista dotowanych wraz z okre$long wysokoscig Srodkdéw przyznanych na
realizacje zadania gminy/powiatu. Taka lista rankingowa jest rozwigzaniem, ktore w jasny

sposob prezentuje wyniki pracy komisji konkursowej.

Bardzo dobrym rozwigzaniem jest zapis, ze dotacja nie moze zosta¢ przyznana na kwote
mniejszg niz 50% kwoty wnioskowanej, co daje organizacjom bardziej realne szanse na

realizacje zadania w przypadku zmniejszenia przyznanej kwoty dotacji.

62 Zatgcznik do Zarzadzenia nr 619.2015 Prezydenta Miasta Dabrowy Gdrniczej z dnia 17 listopada 2015 r. Zasady przyznawania
i rozliczania dotacji z budzetu gminy Dabrowa Gornicza na realizacje zadan wkasnych gminy i powiatu w 2016 r. W ramach art.
13 ustawy o dziakalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tryb konkursowy), http://www.bip.dabrowa-
gornicza.pl/BIP.aspx?js=1&ident=86552, dostep: 08.12.2015r.
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Karta oceny wniosku, wypracowana przez samorzad z Dabrowy Godrniczej, obowigzujgca
m.in. na konkursy w 2016 r., sktada sie z nastepujgcych elementdw:®3

A: Kryteria oceny formalnej — obligatoryjne

I. Poprawnosc¢ przediozonej oferty:

1. Czy oferta wptyneta w terminie?

2. Czy oferta dotyczy zadania, wymienionego w ,Programie...”, spetnia warunki zawarte
w ogtoszeniu Prezydenta Miasta i czy zostata ztozona do odpowiedniego konkursu?
a. Nalezy odpowiednio sprawdzi¢ czy tytut zadania, rodzaj zadania oraz cele

i harmonogram dziatan sg zgodne z zapisami w Programie.

b. Dodatkowo w tym punkcie nalezy sprawdzi¢, czy oferta spetnia wymogi
specyficzne dla konkursu zawarte w ogtoszeniu, typu: kadra pedagogiczna,
lokalizacja, dtugos¢ trwania zadania itp.

3. Czy wniosek jest podpisany przez uprawnione osoby zgodnie ze Statutem? Czy sg
pieczecie z podpisami lub czytelne podpisy ze wskazanymi funkcjami? Czy
w przypadku trwajgcych zmian w KRS dotgczono dokumenty potwierdzajgce zmiany
organdw reprezentujgcych podmiot?

4. Czy dotgczono odpis z KRS lub innego rejestru, ewentualnie wydruk KRS
z odpowiednim nr identyfikacyjnym lub kopie potwierdzong za zgodno$é
z oryginatem?

5. Czy w przypadku organizacji zadania na obiektach nie bedgcych wiasnoscig podmiotu
dotaczono dokumenty potwierdzajgce mozliwoS¢ przeprowadzenia przedsiewziecia
we wskazanym miejscu czyli: list intencyjny, umowe partnersky, o$wiadczenie
wiasciciela obiektu/posesji.

6. Czy w przypadku oferty wspdinej zatgczono umowe zawartg miedzy podmiotami,
okreslajacg zakres ich $wiadczen skfadajacych sie na realizacje zadania publicznego,
sposdb reprezentacji podmiotdow wobec Urzedu Miejskiego w Dgbrowie Gdrniczej?

63Zatgcznik do Zarzadzenia nr 619.2015 Prezydenta Miasta Dgbrowy Gorniczej z dnia 17 listopada 2015 r. Zasady przyznawania i
rozliczania dotacji z budzetu gminy Dabrowa Gdrnicza na realizacje zadan wiasnych gminy i powiatu w 2016 r. W ramach art. 13
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tryb  konkursowy),  http://www.bip.dabrowa-
gornicza.pl/BIP.aspx?js=1&ident=86552, dostep: 08.12.2015r.
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7. Czy organizacja wykazuje minimalny wktad wiasny: min. 5% kosztdw catosci zadania

z uwzglednieniem kosztéw finansowych i niefinansowych osobowych.

8. Czy wniosek zostat prawidtowo w catosci wypetniony? (czy wszystkie pola we wniosku

sg wypetnione, czy dokonano poprawnych obliczen w sekgcji dot. budzetu, itp.)?

W ciggu 3 dni od telefonicznego wezwania oferenta mozliwe do uzupetnienia

lub do poprawki sg:

a.

Drobne btedy pisarskie i rachunkowe (nalezy dokonac¢ przeliczen w kosztorysie
i tabeli procentowej), ktdre nie naruszajg w sposob oczywisty czytelnosci oferty
w tym budzetu,

Braki wynikajace ze Zle wydrukowanej strony,

Parafki i potwierdzenia za zgodnosc¢ z oryginatem na kopiach zatgcznikéw.

B: Kryteria oceny merytorycznej (rozpatrywane w przypadku spetnienia wymogow

formalnych):

I. Konstrukcja i jakos¢ wniosku:

W X N U R W

10.
11.
12.

13.

Czy wskazano czytelny i jasny cel gtdwny projektu?

Czy wskazano czytelne i jasne cele szczegdtowe projektu?

Czy wskazano dziatania adekwatne do realizacji celdw?

Czy podziat dziatan jest spojny z kosztorysem?

Czy podziat dziatan jest spéjny z harmonogramem?

Czy zaplanowano harmonogram realizacji dziatania?

Czy harmonogram jest racjonalny?

Czy harmonogram zawiera wskazniki liczbowe zaplanowanych dziatan?

Czy okreslone rezultaty zadania sg mozliwe do osiggniecia poprzez realizacje
zaplanowanych dziatan?

Czy okreslone rezultaty zadania zostaty ujete w wskazniki mozliwe do oceny?

Czy zaplanowano rezultaty jakosciowe projektu (rezultaty miekkie)?

Czy wzieto pod uwage, w jakim stopniu po zakonczeniu realizacji zadania, moze
ono by¢ kontynuowane?

Czy wzieto pod uwage, w jakim stopniu po zakonczeniu realizacji zadania bedzie
mozna wykorzystac jego rezultaty?

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY 7

grants FUNDACIA S

BATOREGO BZILCI 1 MEGDZIELY

str. 125




PORADNIK ZLECAMY POZYTECZNIE, WYDAJEMY Z POZYTKIEM

Poradnik wspotfinansowany ze srodkow Funduszy EOG w ramach programu Obywatele dla Demokracji

14. Czy dokonano opisu grupy docelowej/ odbiorcow projektu (tj. oséb i instytucii,
ktére zostang objete wsparciem)?

15. Czy dokonano uzasadnienia wyboru grupy docelowej?

16. Czy dokonano opisu sposobu rekrutacji uczestnikéw?

17. Czy opisano zasady dotarcia do uczestnikéw projektu?

18. Czy dokonano diagnozy opisu potrzeb realizacji zadania (czy zadanie wpisuje sie
w dokumenty strategiczne miasta, czy przy projektowaniu dziatai zbadano i wzieto

pod uwage opinie Srodowiska lokalnego/odbioréw zadania)?

I1. Budzet

1. Czy zdaniem komisji budzet projektu jest czytelny, a zaproponowane Srodki
budzetowe s adekwatne do zaplanowanego zadania? Czy przewidziane koszty -
poszczegdlne stawki rynkowe — sg racjonalne? Czy przewidziane koszty niefinansowe
(wolontariat) jest wyceniony zgodnie z cenami rynkowymi?

2. Jaki jest deklarowany udziat $rodkéw wiasnych finansowych Dotowanego
zaangazowany w realizacje zadania?

3. Jaki jest deklarowany udziat $rodkéw wiasnych finansowych Dotowanego
zaangazowany w realizacje zadania —planowany do pozyskania z innych publicznych
badz grantodawczych zrédet?

4. Jaki jest deklarowany udziat $rodkéw wiasnych finansowych Dotowanego
zaangazowany W realizacje zadania — pozyskany z innych publicznych badz
grantodawczych zrodet i potwierdzonych uzyskaniem dotacji w pkt. IV.3 oferty?

5. Jaki jest deklarowany udziat $rodkéw wiasnych finansowych Dotowanego
zaangazowany W realizacje zadania - pochodzacych z optat pobieranych
od adresatow?

6. Jaki jest deklarowany udziat $rodkéw wiasnych niefinansowych (wolontariat)

dotowanego zaangazowany w realizacje zadania?

III. Wspolpraca:
1. Czy do realizacji zadania zaangazowano Partneréw, ktdrzy wnoszg w zadanie wartosci
rzeczowe (np. sale, sprzet) lub wykonujg jakie$ konkretne zadanie w projekcie?
2. Czy oferta jest ofertg wspolng?
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IV. Doswiadczenie i zasoby:
1. Dotychczasowe doswiadczenie oferenta w zakresie realizacji podobnego rodzaju
zadania.
2. Dotychczasowe doswiadczenie oferenta w realizacji podobnego rodzaju zadan przy
wspOtpracy z administracjg publiczna.
Na ile zasoby kadrowe zaangazowane w realizacje zadania umozliwiajg jego realizacje?
4. Na ile posiadana baza, wyposazenie oraz sprzet zaangazowany w realizacje zadania

umozliwiajg jego realizacje?

V. Celowosc i potrzeba realizacji zadania
1. Czy przedstawione zadanie zaspokaja konkretnie okre$lone potrzeby spotecznosci

lokalnej i jest celowe do realizacji z punktu widzenia spotecznosci lokalnej?

Poszczegdlne czesci karty majg doktadnie okreslony sposdb przyznawania punktacji przez
osoby oceniajgce oferty. Zaprezentowana powyzej Karta oceny zawiera bardzo szczegétowo
opisane kryteria, co moze byc¢ inspiracjg do aktualizacji obowigzujacych kart w innych

samorzadach.

MOCNE STRONY PRAKTYKI MIASTA DABROWA GORNICZA:
< wypracowanie dokumentacji jasno okreslajgcej zasady przyznawania dotacji,
< rozbudowana karta oceny wnioskow wraz z zasadami przyznawania punktacji,
< mozliwos¢ udziatu w komisjach konkursowych w réznych obszarach tematycznych,
w zaleznosci od preferencii,

< tworzenie list rankingowych ocenianych wnioskdw tzw. list dotowanych.

3. Procedura oceny i wyboru ofert

Nawigzujgc do wypracowania dobrych praktyk w zakresie procedury oceny i wyboru ofert,
nalezy wzig¢ pod uwage, kto dokonuje weryfikacji formalnej oraz merytorycznej ofert
oraz czy wykorzystana jest przez komisje konkursowg odpowiednio przygotowanej karty oceny

whiosku.

Analizujgc  wykorzystywane przez komisje karty oceny wnioskow, nalezy sprawdzic,
czy zawarto wszystkie wymagane przez ustawe elementy oceny zadania oraz czy znalazty sie
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w nich inne elementy dodatkowe. Istotne jest, aby odpowiednio dostosowac karte oceny
zadania, a takze mie¢ mozliwo$¢ jej modyfikacji wedtug potrzeb, poniewaz kazda jednostka

samorzadu jest inna.

Dobrym rozwigzaniem moze okazac sie poszerzenie karty oceny o dodatkowe kryteria wyboru,
takie jak: innowacyjno$¢ projektu i/lub nowe formy realizacji zadania. Dziatania takie moga
pozwoli¢ na zwiekszenie szans na objecie dofinansowaniem réwniez innych nierealizowanych
dotychczas projektéw. Moze to takze doprowadzi¢ do uatrakcyjnienia formy realizowanych
obecnie zadan poprzez motywowanie organizacji do podejmowania ciekawych i nowych

dziatan.

Inne propozycje elementdow zawartych w kartach ocen zadan zostaty wypracowane przy
tworzeniu narzedzia audytowego w projekcie. Coraz czesciej te elementy pojawiajg sie
w praktyce:

» Dodatkowe punkty za projekty realizowane w partnerstwie organizacji,

» Mierzalne rezultaty realizacji zadania,

= W jakim stopniu projekt stanowi odpowiedz na potrzeby mieszkancow,

» Wykorzystanie lokalnej infrastruktury/zasobéw w celu ograniczenia kosztow,

» Wskazanie liczby odbiorcow dziatan.

Wz0r karty zawierajacy szczegotowe kryteria oceny, z ktérymi moze zapoznac sie organizacja
pozarzadowa chcgca uczestniczy¢ w procedurze, powinien by¢ udostepniany organizacjom juz

na etapie sktadania wnioskow, np. przy ogtoszeniu konkursu jako zatacznik.

Ciekawym rozwigzaniem moze sie okazac takze opracowanie jednostce samorzadu standardéw
realizacji poszczegdinych zadan (nalezy przez to rozumieé: opis czynnosci, ktore przy danym
zdaniu trzeba wykonac, koszty jednostkowe poszczegdlnych sktadowych zadania w zaleznosci
od liczby odbiorcéw, warunki, ktére powinny by¢ spetnione przy realizacji zadania, niezbedna
kadra itp.). Przygotowanie pewnych jednolitych ram moze by¢ znaczacym utatwieniem
zarowno dla komisji konkursowej, jak réwniez wiadzy wykonawczej, przy poréwnywaniu
merytorycznym i finansowym poszczegolnych ofert w przeprowadzanych konkursach.
Standaryzacja poszczegdinych zadan mogtaby by¢ podstawg do dyskusji na temat rozszerzenia
katalogu zadan wykonywanych przez organizacje pozarzadowe, zamiast nie zawsze

odpowiednio wyspecjalizowanych i przygotowanych jednostek samorzadu terytorialnego.
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Nalezy zwrdci¢ uwage, by w protokole z pracy komisji konkursowej znalazly sie uzasadnienia
dotyczace przyznanych w petnej wysokosci lub odjetych punktéw tak, aby organizacje
pozarzagdowe, zapoznajac sie z protokotem, miaty jasno$¢ i pewnos$¢, co zostato dobrze

ocenione, a Co jeszcze wymaga poprawy we Wniosku.

Analizujgc rézne dokumentacje konkursowe zauwazalne sg pewne niedociggniecia, ktdre
na pewno mozna uznac jako zlg praktyke. Najwieksze zastrzezenia mogg budzi¢ nawet
niewielkie braki formalne i btedy w prowadzonej przez samorzad dokumentacji dotyczacej
ogtaszanych konkursow, takie jak: brak dat wptywu na dokumentach, czy brak zapisanych
punktacji w protokofach.

Z punktu widzenia sposobu analizowania ofert pomocnym rozwigzaniem w przypadku duzej
liczby dokumentéw moze by¢ wprowadzenie numeracji ofert w konkursie, co moze ufatwic

unikniecia niepozadanych btedow.

Jesli chodzi o charakterystyke kryteriow wyboru ofert, to zdarza sie, ze te kryteria nie sg state,
okreslone bardzo ogdlnie, dopasowywane w zaleznosci od tematyki zleconego zadania, jego
okolicznosci czy indywidualnych oczekiwan ze strony jednostki samorzadu. Analizujgc tego
typu sytuacje, mozna uznaé, ze takie rozwigzanie ma zarowno swoje plusy, jak i minusy.
Za warto$¢ dodatnig mozna uzna¢ mozliwo$¢ dostosowania ogtoszenia konkursowego i jego
warunkéw w taki sposdb, by prawdopodobiefstwo wygrania oferty gwarantujgcej najbardziej
rzetelne i terminowe wykonanie danego zadania byto jak najwieksze. Jednak za wartosc¢
ujemng, z uwagi na bardzo ogdlne kryteria oceny, mozna przyja¢ brak precyzyjnego
wyjasnienia zasad przyznawania punktacji. Taka dowolno$¢ w ocenie sktadanych ofert moze
skutkowad subiektywng oceng cztonkéw komisji konkursowej, ktérzy jako aktywni

przedstawiciele lokalnego Srodowiska, mogg réwniez kierowac sie wtasnymi korzy$ciami.

Oczywiscie wymogi konkursowe nalezy odpowiednio dostosowac do charakteru zlecanych
zadan, jednak, aby jak najbardziej zminimalizowa¢ mozliwos¢ wystgpienia/pojawienia sie
wspomnianych juz negatywnych konsekwencji, dobrym rozwigzaniem jest odpowiednie
sformutowanie kryteriow oceny ofert i w miare mozliwosci doktadne ich sprecyzowanie
i wyjasnienie, by nie budzity kolejnych watpliwosci wsrdd organizacji zainteresowanych

udziatem w konkursie. Jesli bierzemy pod uwage przyznawane punkty, to by¢ moze dobrze
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jest sie zastanowi¢ nad skalg punktowg stosowang przez komisje konkursowg zmniejszenie
widetek punktowych moze znaczgco wptynac na proces oceny.

Jesli chodzi o dalsze procedury konkursowe, to nalezy tez zwrdcié uwage na sposob
przekazywania transzy przyznawanych dotacji dla organizacji pozarzadowych, ktory jest rézny.
Skutecznos$¢ przyjetej praktyki mozna sprawdzi¢ réwniez podczas przeprowadzenia kontroli

realizacji zadania i osiggnietych rezultatow.

Jedng z praktyk jest przekazywanie dotacji tylko w jednej transzy w trakcie realizacji zadania.
Na pewno chcgc oceni¢ skutecznos¢ takiego rozwigzania nalezy brac¢ w tej sytuacji pod uwage
charakter zleconego zadania, ale bardziej mozna sktonic sie ku temu, zZe jest to zta praktyka.
Przekazanie planowanej transzy w trakcie trwania realizacji projektu okazuje sie czesto
za pézne i wptywa niekorzystnie na dziatalno$¢ samej organizacji. Dla przyktadu organizacja
mogta ztozy¢ wniosek na realizacje zadania zaplanowanego od okresu letniego i trwajgcego
do okresu jesiennego. Dotacja zostaje przyznana organizacji, jednak gmina przekazuje transze
pieniezng na przyktad dopiero w potowie realizacji zdania. Skutkiem takiego rozwigzania jest
konieczno$¢ samodzielnego finansowania zadania przez potowe lub czasami wiekszo$¢ okresu
realizacji zaplanowanego projektu przez samg organizacje pozarzgdowa. Nalezy doktadnie
przeanalizowad sposob i czestotliwos¢ przekazywania przez samorzad transzy pienieznych

przyznawanych dotacji, by wypracowa¢ odpowiednig i dobrg praktyke w tym zakresie.

Przyktad dobrej praktyki: Miasto Ustron oraz inne samorzady — Generator
e NGO

Dobrym rozwigzaniem jest umozliwienie organizacjom pozarzadowym ztozenia swojej oferty
nie tylko w formie papierowej, ale takze elektronicznie. Ciekawy i innowacyjnym dziataniem

jest wykorzystanie w procedurze konkursu ofert elektronicznego generatora wnioskow.

Jedng z mozliwosci jest wykorzystanie produktu wypracowanego w ramach projektu Kalkulator
outsourcingu: generator e-NGO realizowanego przez Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw

Gospodarczych DELTA PARTNER wraz we wspotpracy z Miastem Ustron.®*

Produktem finalnym wspomnianego projektu jest Model zmiany formy realizacji usfug

publicznych na kontraktowanie z moZliwoscia oszacowania korzysci

%Projekt jest wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 5.4
Rozwoj potencjatu trzeciego sektora, Poddziatanie 5.4.2 Rozwdj dialogu obywatelskiego.
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ekonomicznych i spotecznych — Generator eNGO z funkcja kalkulatora korzysci
ekonomiczno-spotecznych. Elementem tego modelu jest wiasnie aplikacja internetowa:

Generator eNGO, ktora jest dostepna na stronie internetowej www.engo.org.pl.®

Wsrdd szczegotowych celdw projektu znalazty sie m.in. takie korzysci:
»  Poprawa jakosci wspofpracy JST i NGO oraz zwiekszenie swiadomosci realnych
korzysci wynikajacych z realizacji zadari publicznych w formie wieloletniej przez NGO,
=  Zwiekszenie mozZliwosdi identyfikacji i analizy rzeczywistych kosztow i korzysci realizacji
zadarn publicznych w formie kontraktacji;
»  Popularyzacja podniesienia jakosci i efektywnosci wspofpracy JST i NGO poprzez
wprowadzanie wieloletnich programow wspotpracy;
= Zwiekszenie Kkonkurencyjnosci i poprawa przejrzystosci oraz jakosci wspofpracy
administracji publicznej z NGO™®
Z mozliwosci zastosowania opisanego elektronicznego generatora wnioskdw korzysta nie tylko
Miasto Ustron, ale takze wiele innych samorzadéw. Ponizej przedstawiona jest interaktywna
mapa Polski, ktora jest dostepna na stronie generatora po kliknieciu w zaktadke Wybierz organ

administracji publicznej.®”

Generator e-n-GO

Wybierz organ administracji publicznej

Wojewodztwo slaskie

I

/! EFeQ@a-~
aa-

caadl

Elektroniczna mapa , Kalkulator outsourcingu: Generator e-NGO”

%http://kalkulatorngo.pl/, dostep: 02.12.2015r.
%http://kalkulatorngo.pl/o-projekcie/, dostep: 02.12.2015r.
67 http://engo.org.pl/#slaskie, dostep: 02.12.2015r.
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Przykiad dobrej praktyki: Miasto Katowice - wykorzystania Generatora
e NGO

Dla bardziej szczegdtowego przedstawienia wykorzystania generatora e NGO mozna zapoznac
sie z praktyka Urzedu Miasta Katowice. Urzad, ogtaszajac otwarty konkurs ofert na realizacje
zadania publicznego umieszcza szczegdtowq informacje na temat takiego konkursu m.in.
na Biuletynie Informacji Publicznej, stronie internetowej urzedu, czy na portalu

www.ngo.katowice.eu (strona elektronicznego generatora wnioskdw). W ogtoszeniu znajduje

sie opis, zgodnie z jakim dokumentem ogfaszany jest konkurs, np. w ramach Wieloletniego
programu wspofpracy miasta Katowice z organizaciami pozarzagdowymi na lata 2016-2020,
kwoty przeznaczonej na realizacje zadania (z podziatem Srodkdéw finansowych na odpowiednie
lata).

Warunki konkursu ofert o udzielenie dotacji podmiotom uprawnionym w formie wspierania
realizacji zadania zawierajg m.in. nastepujgce elementy:%8

» Rodzaj zadania,

»  Wysoko$¢ srodkdw publicznych przeznaczonych na realizacje zadania,

» Zasady przyznania dotacji,

» Termin i warunki realizacji zadania,

= Termin sktadania ofert,

= Tryb i kryteria oceny ofert,

* Procedura rozpatrywania ofert i rozdysponowania $rodkéw finansowych,

» Informacja o zrealizowanym przy udziale podmiotéw niepublicznych w roku biezgcym

i w roku poprzednim zadaniu,

» Informacje gdzie uzyska¢ dodatkowe informacje,

» Lokalizacje umieszczenia wynikow postepowania konkursowego.

Dodatkowo do kazdego ogtoszenia udostepniane sg kolejno zatgczniki, takie jak:

= wzor kalkulacji,

= WzOr umowy,

» wzory o$wiadczen,

= wzor oferty,

= warunki konkursowe.

%8http://bip.um.katowice.pl/,http://bip.um.katowice.pl/index.php?s=16&r=1435737173&id=1447662625,dostep: 06.12.2015r.
1
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Organizacje, ktére sg zainteresowane ztozeniem oferty, mogg postuzy¢ sie Generatorem
e NGO dostepnym na stronie http://katowice.engo.org.pl/konkursy®®, gdzie znajdg wszystkie

wymagane informacje, badz zapozna¢ sie z warunkami konkursu oraz otrzymac formularz
oferty wraz z wymaganymi os$wiadczeniami, w wydziale ktéry zajmuje sie procedura
konkursowg - Wydziale Polityki Spotecznej.

Generator A Sorees g Konkursy  Dobumenty  Almuslsedel W Ianejesend] o Talegii
l Skladanie alert ol 201
Skladanie ofert do: | i Realizscjs od
Lisk & BIP: g L DD £ P Reslicaija do
g Bk I E3ETIT Tikic= 1 4476606

ERTOWILE

Oglaszone zadania w ramach kenkursu

Dane kantaktows
Miastn Katowico )
170000 PN
! Zatgczniki do konkursu
A&
A
i ’ L@
" A
- &p

Rzut przyktadowego ogfoszenia konkursowego na generatorze e NGO

W odpowiedzi na konkurs oferty mozna skfada¢ wybierajac jedng z dwdch mozliwosci. Oferty
mozna ztozy¢ za pomocy Generatora e NGO, a nastepnie podpisany wydruk z Generatora
e NGO dostarczy¢ w poprawnie opisanej kopercie (z podaniem nazwy konkursu i organizacji
sktadajacej oferte) do sekretariatu Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Katowice.
Jednak dla osob, ktére nie chcg korzysta¢ z elektronicznego generatora, dopuszcza sie

mozliwos¢ ztozenia oferty w formie tradycyjnej.

%http://katowice.engo.org.pl/konkursy dostep: 2.12.2015r.
1
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MOCNE STRONY PRAKTYKI ELEKTRONICZNEGO GENERATORA (MIASTO USTRON, MIASTO
KATOWICE I INNE SAMORZADY):
< efektywne wykorzystanie nowoczesnych technologii do wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi,
% alternatywne rozwigzanie w stosunku do tradycyjnej dokumentacji konkursowej,
dbatos¢ o Srodowisko,
< zebranie/zlokalizowanie wszystkich potrzebnych informacji i dokumentéw w formie
elektronicznej w jednym miejscu,
“ tatwosc¢ sktadania ofert drogg elektroniczng,
% mozliwo$¢ ztozenia wnioskow rowniez w formie papierowej jako pewnego rodzaju
zabezpieczenie w przypadku wystgpienia probleméw technicznych z przesytaniem
dokumentdw drogg elektroniczna,

< zwiekszenie przejrzystosci procesu realizowanych konkursow.

Przykiad dobrej praktyki: Starostwo Powiatowe w Wolominie -
procedury konkursowe

Za godng uwagi praktyke mozna uznaC dziatanie, jakie stosuje Starostwo Powiatowe
w Wotominie, jak powtarzanie tych samych konkursow w danym roku, jesli w poprzedniej

edycji niewykorzystane zostaty wszystkie srodki pieniezne, przeznaczone na dane zadanie.

Daje to mozliwo$¢ ponownego udziatu w konkursie podmiotéw, ktérych oferty zostaty
odrzucone lub w przypadku, gdy zadna z organizacji nie ziozyta oferty w odpowiedzi

na ogtoszony konkurs.

Pracownicy urzedu przygotowujg zestawienie btedoéw, jakie pojawily sie w ztozonych
ofertach konkursowych, a ktére wptynety na to, ze dany podmiot nie mdgt uczestniczyc
w dalszej procedurze konkursowej. Zestawienie jest dostepne w Biuletynie Informacii
Publicznej wraz z innymi drukami i instrukcjami wykorzystywanymi w procedurze realizacji
zadan publicznych i nosi nazwe Zestawienie nieprawidtowosci w ofertach sktadanych
w otwartych konkursach ofert’° Dokument jest udostepniony w wersji ,do pobrania’,

7Ohttp://www.bip.powiat-wolominski.pl/index.php?cmd=zawartosc&opt=pokaz&id=15653, dostep, 06.12.2015r.
1
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by organizacje, ktore zamierzajg ztozy¢ swoje oferty, mogty sie z tymi wskazéwkami spokojnie

zapoznac i uwzglednic je przygotowujgc swoje projekty.

Zestawienie nieprawidtowosci przedstawione jest w formie tabeli, a sktada sie z nastepujacych
kolumn:
1. rodzaj btedu (charakterystyka nieprawidtowosci przy skfadaniu ofert),
2. uwagi (opis prawidtowego postepowania, zachowania odpowiednich procedur przy
sktadaniu ofert),
3. informacje o uzupetnieniu oferty (informacja, czy jest mozliwo$¢ uzupetnienia oferty
w przypadku danej nieprawidtowosci).
Jest to cenna wskazdwka dla organizacji pozarzadowych starajacych sie o dotacje, w jaki

sposob poprawnie przygotowac swoje oferty.

MOCNE STRONY PRAKTYKI STAROSTWA POWIATOWEGO W WOLOMINIE:
% szansa dla organizacji pozarzagdowych, ktére nie otrzymaty dotacji, na ponowny udziat
w przypadku powtdrzenia danego konkursu,
< zebranie i opisanie zestawienia nieprawidtowosci w ofertach jako dobra baza informacji
dla organizacji pozarzadowych przygotowujacych kolejne wnioski w odpowiedzi

na konkursy ofert.

TRYB POZAKONKURSOWY UDZIELANIA DOTACII

Dodatkowo chcac jasno przedstawi¢ organizacjom pozarzagdowym mozliwosS¢ uzyskania
dotacji, nie powinno zapominac sie o tzw. matych grantach. Zgodnie z art. 19 a ustawy
o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jednostka samorzadowa na wniosek
organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art.3 ust.3 ww. ustawy, moze
zleci¢ realizacje zadania publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym z pominieciem
otwartego konkursu ofert, czyli przyzna¢ dotacje na realizacje zadania w trybie tzw. matego
grantu. Kwota dofinansowania lub sfinansowania takiego zadania nie moze przekroczy¢ 10 000

Ztotych, a termin realizacji zadania nie moze by¢ dtuzszy niz 90 dni.”*

Dobrg praktyka jest wydzielenie puli Srodkéw przeznaczanych na dotacje dla organizacji

pozarzadowych i wyrazne wskazanie, jaka cze$¢ puli moze zosta¢ przeznaczona na dotacje

71 Zgodnie z Art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
1
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w ramach tzw. matych grantéw. Takie rozwigzanie mozna uznac za korzystne ze wzgledu
na to, ze organizacje pozarzadowe zyskujg informacje juz na poczatku roku, jakie maijg
mozliwosci sktadania wnioskow o mate granty. Dzieki takiemu dziataniu mogg wtasciwie
zaplanowac swoje dalsze kroki. W sytuacji, gdy nie zostaje wydzielona i podana do informacji
pula $rodkéw na tryb pozakonkursowy, organizacje pozarzagdowe nie majg pewnosci,
czy bedzie mozliwo$¢ uzyskania takich dotacji.

Organizacje pozarzadowe powinny otrzymywac informacje na temat mozliwosci uzyskania
wsparcia finansowego na realizacje zadania, réwniez innego niz to w trybie konkursowym.
W tym przypadku nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ ubiegania sie o otrzymanie dotacji
w trybie pozakonkursowym, czyli wspomnianych ma#ych grantow. Brak tego typu informacji
mozna uznac jako ztg praktyke samorzadu.

Przykiad dobrej praktyki: Starostwo Powiatowe w Wagrowcu —mate
granty

Wsrdd przyktadow praktyk zastosowania dotacji w trybie pozakonkursowym - tzw. matych
grantow, zgodnie z art. 19 tzw. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
mozna wyrozni¢ Powiat Wagrowiecki. Po raz pierwszy instrument zostat zastosowany przez
Starostwo juz w 2011 roku, niedtugo po nowelizacji ustawy. Mozna zauwazy¢, ze organizacje
pozarzgdowe co roku sktadajg projekty o dofinansowanie w trybie mafych grantow.”?

Dobrym rozwigzaniem jest praktyka Starostwa - zaprezentowanie wysokosci Srodkow
planowanych na realizacje Programu Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi na dany rok
z podziatem na tryb konkursowy oraz tryb pozakonkursowy. Przedstawione sg informacje
0 mozliwosci ubiegania sie o mate granty oraz pula $srodkdéw przeznaczonych konkretnie na ten

cel.

Stosowanie matych grantow w Powiecie Wagrowskim odbywa sie w oparciu o nastepujace
podstawy prawne:

= ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

= coroczne programy wspotpracy powiatu z organizacjami pozarzgdowymi,

= protokoty z posiedzen Zarzadu.

72 Na podstawie opracowania: E. Biskup, Raport z analizy istniejgcych dobrych praktyk w zakresie wspétpracy finansowej miedzy
JST i NGO — Powiat Wagrowiecki, Poznan 2014 (FRDL) oraz http://www.bip.wagrowiec.pl, dostep 12.12.2015r.
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W Biuletynie Informacji po kliknieciu w Organizacie pozarzadowe mozna kolejno wybrac
zaktadke Tryb pozakonkursowy — MALE GRANTY, gdzie publikowane sg najwazniejsze
informacje na temat trybu pozakonkursowego, m.in. komunikaty dla organizacji
pozarzgdowych w sprawie tzw. matych grantdéw i nowych wzordw ofert, oferty ztozone w trybie
matych grantow, do ktdérych mozna zgtasza¢ uwagi czy rozstrzygniecia dotyczace procedury
ich przyznawania.

Odpowiedzi na pytania dotyczace matych grantow potencjalni wnioskodawcy mogg uzyskaé
telefonicznie lub osobiscie w Biurze Spraw Obywatelskich i Zdrowia Starostwa Powiatowego
w Wagrowcu. Szczegdtowy tryb postepowania dotyczacy zasad rozpatrywania i wyboru oferty

oraz zawierania umow okresla art. 19a ustawy.

Na podstawie oferty ztozonej przez organizacje pozarzagdowg lub/oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Zarzad Powiatu
Wagrowieckiego uznajac celowos¢ tego zadania, moze zleci¢ wykonanie zadania publicznego

z pominieciem otwartego konkursu ofert.

Oferta ztozona przez organizacje przekazywana jest do odpowiedniej komorki, jaka jest Biuro
Spraw Obywatelskich i Zdrowia. To wtasnie pracownicy Biura dokonujg oceny formalnej oferty
oraz zgtaszaja informacje o rozpatrzeniu wniosku do porzadku obrad Zarzadu Powiatu. Zarzad
ma czas 7 dni na rozpatrzenie oferty od daty wpltyniecia jej do Kancelarii. Nastepnie jest ona
przekazywana w celu zaopiniowania przez odpowiedni wydziat Starostwa lub wiasciwg
merytoryczng jednostke organizacyjng powiatu. Duzg wage przywigzuje sie do merytorycznego
uzasadnienia ztozonych wnioskdw i sprawozdan, ktdre prezentujg faktyczny zasieg

oddziatywania zaktadanych zadan.

Sprawozdanie z oceny ztozonych ofert jest prezentowane na posiedzeniu Zarzadu Powiatu.
Nastepnie pozytywnie ocenione oferty zlozone w trybie tzw. matych grantdéw zostajg
opublikowane na okres 7 dni w trzech miejscach: Biuletynie Informacji Publicznej, tablicy
ogtoszen Starostwa, a takze na stronie internetowej. Jest to czas, gdzie w odpowiedzi
na publikowane oferty mozna zgtasza¢ swoje uwagi do nich w formie pisemnej w Kancelarii
Starostwa Powiatowego. Na kolejnym posiedzeniu Zarzad Powiatu rozpatrywane sg uwagi

dotyczace danej oferty. W sytuacji wyrazenia zgody na powierzenie lub wsparcie realizacji
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zadania oferta przekazywana jest do wydzialu merytorycznego czy wiasciwej jednostki

organizacyjnej, w celu sporzadzenia umowy z oferentem i kolejno podpisania jej.

W wyniku tak przebiegajacej procedury publikowana jest lista wynikow do wiadomosci
publicznej, w ktorej zawarte sg rozstrzygniecia dotyczace trybu pozakonkursowego
i przyznanych kwot na realizacje poszczegdlnych zadan. Informacja o trybie pozakonkursowym
znajduje sie rowniez w corocznym sprawozdaniu z realizacji Programu Wspdtpracy

Z organizacjami pozarzadowymi.

Tryb pozakonkursowy jest szansg dla organizacji pozarzadowych, ktére z przyczyn formalnych
lub merytorycznych nie otrzymaty dofinansowania w trybie konkursowym. W takiej sytuacji
organizacje majg mozliwos¢ zweryfikowania swojej oferty i skorzystania z trybu uproszczonego

— tzw. matych grantéw.

MOCNE STRONY PRAKTYKI STAROSTWA POWIATOWEGO W WAGROWCU:
% przedstawienie mozliwosci ubiegania sie o dotacje w ramach tzw. matych grantéw
W programie wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
% wydzielenie puli srodkéw finansowych przeznaczanych na dotacje z podziatem na tryb

konkursowy oraz tryb pozakonkursowy.

TRYB PRZEPROWADZANIA KONTROLI REALIZACII ZADANIA PUBLICZNEGO

W zakresie kontroli zlecanych zadan publicznych bardzo istotne jest, by opracowaé regulamin,
na podstawie ktdrego pracownicy samorzadu i jednostki, ktore realizujg zadania, mieli petny

obraz tego, w jaki sposdb przebiegajg kontrole i na co zwrdéci¢ uwage.

Wypracowanie regulaminu kontroli zlecania zadan na pewno mozna uzna¢ za dobrg
praktyke. Warto wdrozy¢ prosty i jasny regulamin kontroli zlecanych zadan, uwzgledniajacy
kontrole w miejscu realizacji zadan czy podmiotach realizujgcych zadania. Jeden z zapisow
tego dokumentu powinien przewidywaé, ze organizacja ma otrzymac przygotowany protokot

z kontroli i ustosunkowac sie do niego na pismie.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego naktada na samorzady obowigzek prowadzenia
kontroli zlecanych zadan. Tymczasem zdarzajq sie sytuacje, ktdére na pewno mozna okresli¢

jako zte praktyki, gdy zauwazalny jest brak formalnych procedur kontroli. Jako przyktad
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mozna tutaj podac¢ brak wypracowanego i zatwierdzonego regulaminu kontroli, na ktérym

mogliby opierac sie pracownicy samorzadowi.

Kolejng kwestia sg niedostateczne kompetencje pracownikdw merytorycznych, ktérzy
prowadzg kontrole finansowg. Wazne jest, by osoby zajmujace sie zlecaniem zadan wraz
z osobami zajmujacymi sie finansami i kontrolag wewnetrzng urzedu potrafity ze sobg
wspdtpracowac. Na pewno ufatwieniem mogtoby okaza¢ sie stworzenie wiasnie takiego

regulaminu kontroli, ktdry jasno i precyzyjnie okreslityby zadania takich osdb.

Jednostki samorzadu, ktére nie wypracowaty skutecznych praktyk w tym zakresie, powinny
przeprowadzi¢ pewnego rodzaju dziatania, by zastosowac badz usprawnié¢ zakres kontroli
realizacji zadan. Zaleceniem ekspertow jest przeprowadzenie kontroli juz zrealizowanych badz
realizowanych zadan, tak aby wypracowac odpowiednig praktyke dla danej jednostki.

Nawet w przypadku, gdy jest to maty samorzad, ktéry dysponuje nieduzymi zasobami
kadrowymi, to przeprowadzenie kontroli w kilku realizowanych przez niego zadaniach w ciggu

roku powinno by¢ w zasiegu mozliwosci organizacyjnej urzedu.

Przykiad dobrej praktyki: Starostwo Powiatowe w Wotominie — kontrola
zlecania zadan

Prezentowany dalej przyktad przedstawia, w jaki sposdb mozna kontrolowac zlecane zadania
publiczne, a przede wszystkim, jak mozna przygotowac sie do tego pod wzgledem procedur
i dokumentdw kontrolnych.

W Starostwie Powiatowym w Wotominie zostat stworzony dokument: Zasady przyznawania
i rozliczania dotacji z budzZetu Powiatu Woftomiriskiego na realizacje zadan
publicznych zlecanych w ramach programu wspofpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, zgodnie z ktorym odbywa sie proces zlecania zadan
publicznych.”*Wspomniany dokument jest dostepny na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
w wersji do pobrania dla osdb zainteresowanych uzyskaniem dotacji. Zawiera on doktadny
i precyzyjny opis nastepujgcych zagadnien:
I.  Zasady przyznawania dotacji.

II.  Procedura konkursowa.

7http://www.bip.powiat-wolominski.pl/index.php?cmd=zawartosc&opt=pokaz&id=15639, dostep 28.11.2015r.
1
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III.  Zlecanie realizacji zadania publicznego w trybie pozakonkursowym.
IV.  Zawarcie umowy i przekazanie dotacji.

V.  Kontrola realizacji zadan publicznych.

VI.  Zasady rozliczania dotacji.

Zgodnie z przeprowadzonym audytem w ramach projektu na szczegdlng uwage zastuguje

prowadzony przez samorzad proces kontroli realizacji zadan publicznych.

Zgodnie z zatgcznikiem Zasady przyznawania | rozZliczania dotacii z budZetu Powiatu
Wotomiriskiego na realizacie zadari publicznych zlecanych w ramach programu wspofpracy
z organizacjami  pozarzadowymi kontrola zadan publicznych zlecanych przez Powiat
Wotominski moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji lub po zakonczeniu realizacji zadania
w terminie 5 lat liczac od poczatku roku nastepujacego po roku, w ktérym zrealizowano zadanie
publiczne. Wynikiem kazdej kontroli jest protokdt, przekazywany rowniez do jednostki

kontrolowanej wraz z zapisanymi zaleceniami jednostki samorzadowej.

Sporzadzany jest Roczny plan kontroli realizacji zadan publicznych, przygotowywany
przez Wydziat Spraw Obywatelskich Starostwa Powiatowego w Wotominie, a nastepnie
akceptowany przez Staroste Wotomifskiego dziatajgcego z upowaznienia Zarzadu Powiatu
Wotominskiego. Zmiany Planu kontroli wymagajg ponownego zatwierdzenia przez Staroste.

Pracownicy jednostki samorzadu przystepuja do wykonywania czynnosci kontrolnych
po wczesniejszym okazaniu imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.
Przed rozpoczeciem kontroli podmiot kontrolowany jest powiadamiany o planowanym terminie
jej przeprowadzenia wraz z nastepujgcymi informacjami:

1. imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolujgcych,

2. nazwe jednostki kontrolowanej,

3. miejsce i termin przeprowadzenia kontroli,

4.

zakres i orientacyjny czas trwania kontroli.

Upowaznienia do przeprowadzania kontroli udziela Zarzad Powiatu Wotominskiego
za posrednictwem uchwaty, w ktérej wskazuje sie imie i nazwisko upowaznionych

do przeprowadzania kontroli oraz stanowisko stuzbowe i nazwe wydziatu Starostwa. Zgodnie
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z dokumentacjg czynnosci kontrolne przeprowadza sie w siedzibie podmiotu kontrolowanego

oraz w miejscu realizacji zadania.

Kazdorazowo protokét kontroli dokonywanej przez Powiat Wotominski zawiera nastepujgce
elementy:”*

1. nazwe jednostki kontrolowanej oraz adres siedziby,

2. imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolujgcego oraz numer i date wydania
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,

3. date rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych,

4. okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objetego kontrolg,
imie i nazwisko kierownika, skarbnika (gtdwnego ksiegowego) oraz osob udzielajacych
informacji,

6. przebieg i wyniki czynnosci kontrolnych,
stwierdzone podczas kontroli fakty stanowigce podstawe do oceny dziatalnosci
kontrolowanego, wnioski i zalecenia pokontrolne z podaniem terminu ich uzupetnienia,

8. informacje o sporzadzeniu zatgcznikdw do protokotu oraz ich wyszczegdlnienie,
informacje o powiadomieniu kontrolowanego o prawie odmowy podpisania protokotu
i ZtoZzenia w ciggu 14 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny
tej odmowy,

10. dane o liczbie egzemplarzy sporzadzonego protokotu,

11. date i miejsce podpisania protokotu,

12. podpisy kontrolujgcych i kierownika oraz skarbnika (gtéwnego ksiegowego) lub oséb
udzielajgcych informacji na kazdej stronie protokotu.

W dokumentacji zlecanych zadan jest réwniez informacja o wykonaniu zalecen pokontrolnych.

W czasie prowadzenia audytu zostaly przeprowadzone wywiady 2z organizacjami
pozarzadowymi realizujgcymi zadania zlecone, na podstawie ktorych mozna stwierdzi¢, ze
kontrole przeprowadzone sg w sposdb fachowy, merytorycznie zgodny z zasadami
prowadzenia kontroli. Kazdy zrozmdéwcdw podkreSlat  potrzebe i przydatnosc

przeprowadzanych kontroli.

74http://www.bip.powiat-wolominski.pl/index.php?cmd=zawartosc&opt=pokaz&id=15639, cytat, dostep:28.11.2015r.
1
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Wedtug pracownikéw urzedu jeszcze w trakcie realizacji zadania publicznego mozna znalez¢

btedy i skorygowac je w taki sposob, aby poprawnie przygotowac sprawozdanie.

Na pewno istotng funkcje spetnia stworzony dokument: Zasady przyznawania i rozliczania
dotacji z budzetu Powiatu Wotomiriskiego na realizacjie zadari publicznych zlecanych w ramach
programu wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi, Liczba zalecen pokontrolnych

potwierdza, ze jest to bardzo wazne narzedzie w realizacji zlecanych zadan publicznych.

Przyktad dobrej praktyki: Miasto Radom — kontrola zlecania zadan

Warto réwniez przyjrzec sie opracowanej praktyce kontroli zlecania zadan przez Urzad Miejski
w Radomiu. Dziatania kontrolne wykonywane sg zgodnie ze stworzonym REGULAMINEM
KONTROLI I OCENY realizacji zadan publicznych zlecanych przez Gmine Miasta Radomia
organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust, 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie’>

Regulamin jest dostepny przede wszystkim na Biuletynie Informacji Publicznej w zaktadce
Wspdtpraca z NGO. Nastepnie po wybraniu podtytutu Regulamin kontroli i oceny realizacji
zadani publicznych nastepuje przekierowanie zarowno do petnego tekstu wypracowanego
Regulaminu, jak i wszystkich najwazniejszych zatgcznikdow wykorzystywanych w procedurach

kontrolnych.

Regulamin kontroli i oceny realizacji zadan publicznych skfada sie z kilku gtéwnych rozdziatéw:
I.  Postanowienia ogolne.
II.  System kontroli realizacji zadan publicznych.
III.  Kontrole planowe.
IV.  Kontrole dorazne.
V.  Weryfikacja sprawozdan.
VI.  Postanowienia koncowe.
Wszystkie rozdziaty sg doktadnie i zrozumiale opisane, tak by zaréwno osoby kontrolujace, jak
i te poddawane kontroli nie miaty watpliwosci co do stusznosci czynnosci kontrolnych,

7Shttp://bip.radom.pl/ra/wladze-miasta/zarzadzenia-prezydenta/22563,dok.html, Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 3507/ 2013
Prezydenta Miasta Radomia z dnia 26 lutego 2013 r., dostep 07.12.2015r.
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dokumentacji wykorzystywanej w tych dziataniach czy okresSlenia odpowiedzialnosci za jej

poszczegdlne czesci.

Do sprawowania dziatalnosci kontrolnych zostaty wyznaczone nastepujgce osoby/podmioty:
wydziaty merytoryczne, wieloosobowe stanowisko ds. kontroli dotacji z pozytku oraz Biuro

Kontroli Urzedu.
W Regulaminie okreslone sg dwa rodzaje kontroli: planowe i dorazne.

Kontrole planowe to kontrole, ktére zostaty zaplanowane w rocznym harmonogramie
kontroli. Mogg one mie¢ charakter kontroli kompleksowych, problemowych
oraz sprawdzajgcych. Kontrole planowe przeprowadzane sg przez pracownikéw Urzedu,
w zespofach co najmniej dwuosobowych, z upowaznienia Prezydenta Miasta. Dodatkowo
podziatu czynnosci kontrolnych dokonuje koordynator, a osoba bedgca na stanowisku
wieloosobowego stanowiska ds. kontroli dotacji z poZytku, przeprowadza rejestr wydawanych

polecen i upowaznien w ramach dziatan kontrolnych.

Kontrole dorazne to kontrole, ktére wynikaja z pilnej potrzeby sprawdzania nagtych zdarzen
oraz w przypadku wplyniecia do Urzedu skarg i wnioskow, mogacych wptyna¢ na realizacje
zadania publicznego. Kontrole dorazne ze wzgledu na swdj charakter nie sg wskazywane

w harmonogramie kontroli. Tego rodzaju kontrole przeprowadzane sg przez Biuro Kontroli.

Podstawa do przeprowadzenia kontroli przez Gmine Miasta Radomia rézni sie w zaleznosci
od tego, czy s3 to kontrole planowe, czy kontrole dorazne. Wszystkie dokumenty stanowig

zataczniki Regulaminu.

W zakresie kontroli planowych:
1. Roczny harmonogram kontroli.
2. Pisemne imienne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podpisane przez Prezydenta

Miasta Radomia.

W zakresie kontroli doraznych:

1. W trybie zwyklym: pisemne polecenia Prezydenta Miasta Radomia.
2. W trybie uproszczonym: ustne badz pisemne polecenia dyrektorow wydziatow

merytorycznych.
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Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych realizacji zadania publicznego organizacja jest
informowana telefonicznie badz pisemnie o planowanej kontroli (w tym, o terminie i zakresie
kontroli) przez kierownika podmiotu kontrolujgcego. Kontrola moze odbywac¢ sie zaréwno
w siedzibie podmiotu kontrolowanego, jak réwniez w miejscu realizacji danego zadania
publicznego. Jednak pdzniejsza weryfikacja sprawozdan z realizacji zadan publicznych odbywa
sie juz w samej siedzibie Urzedu.
W wyniku przeprowadzonej kontroli przygotowywany jest Protokot kontroli, ktory ma na
celu okreslic stan faktyczny oraz ewentualne nieprawidtowosci realizowanego zadania.
Stworzony zostat rowniez Ramowy wzor protokotu kontroli, ktory stanowi zatgcznik
Regulaminu. Do kazdego protokotu kontroli przygotowany jest rdwniez spis najwazniejszych
zafgcznikow, w szczegdlnosci:

1. Wyjasnienia, oSwiadczenia.

2. Notatki stuzbowe kontrolujgcych.

3. Dokumentacja zdjeciowa, filmowa.

4. Zestawienia i obliczenia wykonane przez kontrolujgcych lub imie i nazwisko osoby/osdb

udzielajgcej/udzielajgcych wyjasnien po stronie podmiotu kontrolowanego.
5. Wyciagi z dokumentdw, kserokopie dokumentéw znajdujgcych sie w kontrolowanej
organizacji pozarzagdowej, dotyczace kontrolowanych zagadnien.

Protokdt z kontroli i oceny realizacji zadania publicznego zleconego przez Gmine Miasta
Radomia zawiera pordwnanie miedzy stanem deklarowanym a stanem faktycznym
nastepujgcych elementéw realizowanego zadania:

I.  Stan realizacji zadania.

II.  Efektywno$é, rzetelnosc i jakos¢ wykonania zadania.

III.  Prawidtowo$¢ wykorzystania srodkdw publicznych otrzymanych na realizacje zadania.

IV.  Prowadzenie dokumentacji okreSlonej w przepisach prawa i w postanowieniach

umowy.

V. Inne uzyskane informacje podczas przeprowadzenia kontroli i oceny realizacji zadania.
VI.  Ocena koncowa realizacji zadania (w tym cele i rezultaty deklarowane, a osiggniete).
Na pewno praktyka zastosowania protokotéw pokontrolnych niesie za sobg korzysci zaréwno
dla samorzadu, ktéry ma mozliwos¢ sprawdzenia faktycznego efektu realizacji ztozonego
zadania, jak i samego podmiotu realizujgcego to zadania, ktory otrzymuije informacje zwrotna,
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w jaki sposéb ocenione zostato zadanie i co mogg zrobi¢ w celu samodoskonalenia swoich

dziatan.

MOCNE STRONY PRAKTYKI STAROSTWA POWIATOWEGO W WOLOMINIE I MIASTA RADOM:
% opracowanie pod wzgledem proceduralnym przebiegu procesu kontroli realizacji
zZlecanych zadan,
% stworzenie i doktadne rozpisanie z regulaminu kontroli,
% okreslenie odpowiedzialnosci za przeprowadzenie procesy kontrolne,
% przygotowywanie planow kontroli realizacji zadan publicznych,
< wykonywanie czynnosci pokontrolnych, w tym przygotowanie protokotu kontroli,

< wykorzystywanie stworzonych wzoréw dokumentacji kontrolnej.

PODSUMOWANIE

StaraliSmy sie Panstwu zaprezentowal przyktady dobrych i ztych praktyk w zakresie
wspOtpracy samorzaddw z organizacjami pozarzgdowymi, zaréwno w zakresie budowania
wsparcia ze strony samorzadu dla III sektora, jak i aspekcie zlecania zadan publicznych
w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wypracowane
rozwigzania i warte uwagi przyklady zostaty tak podzielone tematycznie, by ufatwic

czytelnikom wybranie interesujgcych ich zagadnien.

Przedstawione przyktady zostaty zaczerpniete przede wszystkim z audytéw i monitoringéw
przeprowadzonych w ramach projektu ,Zlecamy pozytecznie, wydajemy z pozytkiem”,
oraz rekomendacji wypracowanych podczas pracy ekspertow. Stuzyli oni rowniez przyktadami
wynikajgcymi z ich bogatych do$wiadczen w badaniu wspdtpracy samorzadu terytorialnego

Z organizacjami pozarzadowymi.

Jak juz wczesniej wspominano, organizowanie wspotpracy NGO i jednostek samorzadowych
jest wieloaspektowe. Nie mozna przyktadal przedstawionych praktyk w odniesieniu do kazdej
jednostki, bo kazdy samorzad jest inny, wymaga indywidualnego, jednostkowego podejscia.
Gminy, powiaty, wojewddztwa réznig sie w zakresie swoich potrzeb co do jakosci wspotpracy,

dlatego nie zawsze moga zastosowac te same metody i praktyki.
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Warto jednak zauwazy¢, ze wspdtpraca samorzaddw z organizacjami pozarzagdowymi jest
bardzo wazng czescig funkcjonowania jednostki samorzadu, poniewaz odbiorcami zadan
wykonywanych sg mieszkancy danego regionu, to oni bowiem tworzg lokalng spotecznosc.
Odpowiednio prowadzona wspdtpraca moze przynies¢ wiele korzysci dla obu stron. Samorzady
mogg skorzysta¢ z wiedzy i doSwiadczenia NGO, a organizacje pozarzadowe mogg lepiej

odpowiadac na potrzeby zgtaszane przez lokalng spotecznosé.

Liczymy na to, ze rozwigzania opisane w tym rozdziale zainspirujg urzedy samorzadowe
w Polsce do przyjrzenia sie wilasnej dziatalnosci w tym zakresie oraz przyczynig sie

wprowadzenia niektorych rozwigzan, pomystow i usprawnien.
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Eksperci, ktdrzy pracowali w projekcie:

Artur Gluzinski doswiadczony ekspert i trener z zakresu wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi (ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu przekazywania
i rozliczania dotacji na realizacje zadan publicznych), wykfadowca akademicki. Jest absolwentem
Instytutu Polityki Spotecznej Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.
Pracowat w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Autor publikacji poswieconych wspdtpracy
samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi oraz ekonomii spotecznej, ktére ukazaly sie mu.in.
w ,Samorzadzie Europejskim”, ,Informatorze MON”, ,Zeszytach Gospodarki Spotecznej Collegium
Civitas”, autor ksigzki ,,Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”. Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2005. Uczestniczyt w ocenie projektow ztozonych w ramach konkurséw (m.in. Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich, Norweski Mechanizm Finansowy Fundusz dla Organizacji Pozarzagdowych,
Program Operacyjny Kapitat Ludzki). Byt takze powotany przez Ministra Rozwoju Regionalnego
na eksperta krajowego do oceny projektdw realizowanych w ramach programéw operacyjnych na lata
2007-2013 w dziedzinie umacnianie spoteczefstwa obywatelskiego, w tym wsparcia organizacji
pozarzgdowych oraz partneréw spotecznych i gospodarczych. artur gluzinski@o2.pl

Joanna Podgorska-Rykata doktor nauk humanistycznych w dziedzinie nauki o polityce.
Samorzadowiec, radna Rady Miejskiej Bedzina od dwodch kadencji. Aktywna dziataczka wielu
pozarzadowych organizacji, koordynatorka projektow i ekspertka z tematyki zarzadzania kapitatem
spotecznym, wspOtpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi i prawa
samorzadowego. Pracuje w Wyzszej Szkole Humanitas jako adiunkt oraz Petnomocniczka Kanclerza ds.
Ksztatcenia Miedzypokoleniowego. Kieruje pracg biura Uniwersytetu Miedzypokoleniowego, w skiad
ktorego wchodzg wszystkie projekty Uczelni skierowane do dzieci, mtodziezy i senioréw. Sg to m.in.:
Klubik Dzieciecy ,Zaczki Humanitas”, Sie¢ 6 Uniwersytetdw Dzieciecych, Uniwersytet Miodziezowy
oraz Sosnowiecki Uniwersytet Trzeciego Wieku wraz z ogdlnopolskg Siecig UTW ,Aktywny Senior”.
joanna.podgorska@humanitas.edu.pl

Marcin Smala absolwent ekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego im. Karola Adamieckiego
w Katowicach, specjalnos¢: gospodarka miejska i regionalna, dyrektor Osrodka Ksztatcenia Samorzadu
Terytorialnego im. Waleriana Panki Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, trener i konsultant wielu
projektach ukierunkowanych na poprawe jakosci $wiadczonych ustug publicznych oraz wspdtpracy JST
z organizacjami pozarzadowymi, petnomocnik ds. systemu zarzadzania jakoscia, ekspert Slaskiego
Zwigzku Gmin i Powiatdw w projekcie ,Benchmarking - narzedzie efektywnej kontroli zarzadczej
w urzedach miast na prawach powiatu, urzedach gmin i starostwach powiatowych” w ramach ktérego
analizuje zarzadzanie ustugami spotecznymi realizowanymi w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, uczestnik ekspert w wielu projektach i inicjatywach w zakresie partycypacji
obywatelskiej — m. in Przejrzysta Polska. marcin.smala@okst.pl

Grzegorz Wojkowski Absolwent socjologii  Uniwersytetu élaskiego w Katowicach; prezes
Stowarzyszenia Bona Fides; ekspert Fundacji im. Stefana Batorego w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego; koordynator dziatania Dostepni Radni w akcji Masz Glos, Masz Wybdr prowadzonej przez
Fundacje im. Stefana Batorego; absolwent Szkoty Treneréw Organizacji Pozarzadowych STOP (2009 r.);
absolwent programu Liderzy PAWF (2015 r.). Prowadzi szkolenia z zakresu dostepu do informacji
publicznej, prowadzenia Biuletynéw Informacji Publicznej, strategii prowadzenia monitoringu wiadz
publicznych, zasad wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi,
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inicjatywy lokalnej, planowania strategicznego w organizacjach pozarzadowych, wspotpracy
z otoczeniem, prowadzenia kampanii spotecznych i prowadzenia konsultacji spotecznych na zlecenie
jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych. Autor licznych raportéw i publikacji
z zakresu prawa do informacji publicznej, zasad wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz prowadzenia konsultacji spotecznych. Prowadzi takze dziatalnosé
doradczg z zakresu prawa do informacji publicznej, zasad wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi oraz prowadzenia konsultacji spotecznych.
grzegorz@bonafides.pl

Marlena Moliszewska-Gumulak absolwentka prawa Uniwersytetu Slaskiego, zastepca dyrektora
Osrodka ksztatcenia Samorzadu Terytorialnego trener i konsultant wielu projektach ukierunkowanych
na wspotprace JST z organizacjami pozarzgdowymi: monitoring e ewaluacja zasady partycypaciji
spotecznej w ramach akcji Przejrzysta Polska, koordynatorka projektu ,,Aktywny Bytom"”. Wspdtautorka
publikacji wydanej w ramach projektu ,Aktywny Bytom”: ,Narzedzia i techniki konsultacji spotecznych.
Podrecznik jak prowadzi¢ konsultacje spoteczne w samorzadzie”; Publikacji w ramach projektu
LUrzadZzmy sie madrze — ksztatcenie podstawg do poprawy jakosci zarzadzania w Urzedzie Miasta
Siemianowice Slaskie” ,Informator Organizacji Pozarzadowych”; Publikacji podsumowujacej efekty
projektu ,Partycypacyjny Bedzin -wdrozenie platformy komunikacji spotecznych online w Bedzinie”;
Publikacji podsumowujacej efekty projektu ,Wdrozenie aktéow prawnych, szkolen, doradztwa i platformy
on-line do konsultacji spotecznych zwigzanych z budzetem partycypacyjnym w Sosnowcu”.
marlena.gumulak@okst.pl
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Zatgcznik nr 1 Ankieta dla organizacji pozarzadowych
do wykonania monitoringu zlecania zadan w ramach Ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie przez

jednostke samorzgdu terytorialnego

1.1 Czy na stronie JST przewidziano miejsce na ogtoszenia i informacje dla i o organizacjach
trzeciego sektora w formie osobnej zaktadki/ podstrony?

Prosze opisa¢ funkcjonalnosc¢ podstrony/zaktadki oraz wkleic zdjecie ekranu
(Prnt Scrn). Prosze takzZe opisac najwazZniejsze plusy i minusy zastosowanego
rozwigzania.

TAK

NIE

1.2 Czy zakladka zawiera ogtoszenia konkurséw ofert dla organizacji pozarzadowych?

Jak poukfadane sa ogfoszenia (np. tematycznie, chronologicznie)? Prosze takze
opisac¢ najwazniejsze plusy i minusy zastosowanego rozwigzania.

TAK

NIE

1.3 Czy zakladka zawiera rozstrzygniecia konkurséw ofert dla organizacji pozarzadowych?

Jak pouktadane sa rozstrzygniecia (np. tematycznie, chronologicznie)? Prosze
takze opisa¢ najwazZniejsze plusy i minusy zastosowanego rozwiazania. Czy nie
brakuje jakis rozstrzygniec lub zatacznikow?

TAK

NIE

1.4 Czy zakladka zawiera informacje o wnioskach na tzw. mate granty, zlozonych do
urzedu?

Czy zamieszczono opis procedury dla matych grantow i opisano wymagania
ustawowe (mini poradnik)? Czy zamieszcza sie wszystkie zfoZzone wnioski czy
tylko te rekomendowane? Czy zamieszcza sie wszystkie branzowe mate granty,
czy tylko z wybranych obszarow tematycznych (sport kultura itd.)? Prosze
opisac.

TAK

NIE

1.5 Czy zakladka zawiera aktualny program wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi?

Czy program jest fatwo dostepny i zamieszczony w formie edytowalnej czy skanu
(np. w JPG.)? Prosze opisac swoje spostrzeZenia.

TAK

NIE

1.6 Czy zakfadka zawiera sprawozdanie z wykonania programu wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi za ostatni rok?

TAK

NIE
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Czy sprawozdanie jest fatwo dostepne i zamieszczone w formie edytowalnej czy
skanu (np. w JPG.)? Prosze opisa¢ swoje spostrzezenia.

1.7 Czy zaktadka zawiera archiwalne programy wspdipracy z organizacjami
pozarzgdowymi?

Jak daleko wstecz siegajg dokumenty na stronie/ w zaktadce? Z jakich lat
poprzednich zamieszczono programy? Prosze opisac swoje spostrzeZenia.

TAK

NIE

1.8 Czy zaktadka zawiera archiwalne sprawozdania z wykonania programéw wspdtpracy z
organizacjami pozarzgdowymi?

Jak daleko wstecz siegaja dokumenty na stronie/ w zaktadce? Z jakich lat
poprzednich zamieszczono sprawozdania? Prosze opisac swoje spostrzeZenia.

TAK

NIE

1.9 Czy zaktadka zawiera uporzadkowane informacje archiwalne dotyczace konkurséw dla
organizacji pozarzadowych i ich rozstrzygniec¢ oraz matych grantéw z lat ubiegtych?

Prosze opisac swoje spostrzeZenia i uzasadnic¢ odpowiedZ na to pytanie
wskazaniem konkretnych przykfadow.

TAK

NIE

1.9 Jakie inne informacje znajduja sie w zaktadce

Prosze wymienic najwazniejsze i opisac.

1.11 Czy informacje znajdujgce sie w zakladce sg prezentowane w sposdb przystepny?

Prosze o krotkie uzasadnienie wskazanej odpowiedzi. Jakimi kryteriami kieruja
sie Paristwo oceniajac tzw. , przystepnosc”?

2.1 Czy w JST utworzono Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego?

Jesli tak, to kiedy i z czyjej inicjatywy. Jakie sa zadania ww. ciata? Czy Paristwa
organizacja posiada w tym organie swojego przedstawiciela, czy macie dostep do
protokofow z posiedzen, czy wiecie, jakimi sprawami ww. cialo sie zajmuje?
Prosze opisac swoje doswiadczenia w tym zakresie. Prosze zamiescic linka do
podstrony/ zaktadki na stronie miasta, gdzie mozna doczytac na temat ww. ciafa.

a) tak
b) nie

¢) trudno
powiedzie¢

TAK

NIE

2.2 Czy w JST utworzono Rade Sportu?

TAK

NIE

grants FUNDACJA

BATOREGO Sregite s

str. 152




PORADNIK ZLECAMY POZYTECZNIE, WYDAJEMY Z POZYTKIEM

Poradnik wspotfinansowany ze srodkow Funduszy EOG w ramach programu Obywatele dla Demokracji

Jesli tak, to kiedy i z czyjej inicjatywy. Jakie sa zadania ww. ciata? Czy Paristwa
organizacja posiada w tym organie swojego przedstawiciela, czy macie dostep do
protokofow z posiedzen, czy wiecie, jakimi sprawami ww. cialo sie zajmuje?
Prosze opisa¢ swoje doswiadczenia w tym zakresie. Prosze zamiescic¢ linka do
podstrony/ zaktadki na stronie miasta, gdzie mozna doczytac na temat ww. ciafa.

2.3 Czy w JST utworzono Rade Seniorow?

Jesli tak, to kiedy i z czyjej inicjatywy. Jakie sa zadania ww. ciata? Czy Paristwa
organizacja posiada w tym organie swojego przedstawiciela, czy macie dostep do
protokofow z posiedzen, czy wiecie, jakimi sprawami ww. cialo sie zajmuje?
Prosze opisa¢ swoje doswiadczenia w tym zakresie. Prosze zamiescic linka do
podstrony/ zaktadki na stronie miasta, gdzie mozna doczytac na temat ww. ciafa.

TAK

NIE

2.4 Czy w JST utworzono Rade ds. Oséb Niepetnosprawnych?

Jest to rada obligatoryjna dla jednostek szczebla powiatowego (powiaty i miasta
na prawach powiatu).

Jakie sa zadania ww. ciata? Czy Panstwa organizacja posiada w tym organie
swojego przedstawiciela, czy macie dostep do protokolow z posiedzen, czy
wiecie, jakimi sprawami ww. cialo sie zajmuje? Prosze opisac swoje
doswiadczenia w tym zakresie. Prosze zamiescic linka do podstrony/ zaktadki na
stronie miasta, gdzie mozna doczytac¢ na temat ww. ciafa.

TAK

NIE

2.5 Czy w JIST utworzono inne branzowe zespoty doradcze, w sktad ktorych wchodzag
przedstawiciele organizacji pozarzagdowych?

Jesli tak, prosze wymienic jakie i opisac ich dziatalnosc. Prosze zamiescic linka
do podstrony/ zaktadki na stronie miasta, gdzie mozna doczyta¢ na temat ww.
ciata. Jesli nie, prosze napisaé czy byly takie zamiary, kto byt inicjatorem i
dlaczego plany sie nie powiodfy?

TAK

NIE

2.6 Czy ktorys z w/w zespotdw/rad opiniuje — w zakresie swoich kompetencji — regulaminy
konkurséw (w tym karty oceny) dla organizacji pozarzadowych przygotowywane przez
urzad?

W przypadku, gdy odpowiedz brzmi TAK, nalezy odpowiedzie¢ dodatkowo na
ponizsze pytania uszczegotawiajace:

1. Ktdry z zespotéw opiniowat w/w dokumenty i w jakim zakresie?

TAK

NIE
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2. Na jakim etapie dokumenty byty opiniowane (podczas prac nad ich tworzeniem czy ich
gotowy projekt)?

3. Czy urzad dokonat zmian w dokumentach na podstawie opinii wyrazonej przez zespot/rade

4. Jesli tak, to jakie to byly zmiany?

Prosze opisowo odpowiedzie¢ na powyzZsze pytania oraz wskazac konkretne
przyktady sytuacji/ dokumentow.

2.7 Czy cztonkowie zespotdw sg zapraszani do uczestnictwa w pracach komisji oceniajgcych
whnioski w ramach konkurséw grantowych?

Prosze opisac procedure wilaczania czfonkow ww. zespofow w prace komisji oraz
ocenic jej efektywnosc i przejrzystosc.

3.1 Czy wszystkie ogtoszenia konkursowe zawierajg takie same wymogi?

NalezZy sprawdzic trzy dowolne konkursy z poprzedniego roku z trzech roZnych
obszarow poZytku publicznego. Podobieristwa i roZnice naleZy sprawdzi¢ pod
katem m.in. wielkosci wktadu wtasnego, liczby i rodzaju zatacznikow, kryteriow
oceny wnioskow, kosztow niekwalifikowanych. Prosze opisac zbieZnosci o
odstepstwa w tym zakresie oraz zaltaczyc przykfadowy , katalog” wymogow.

3.2 Czy ogtoszenie konkursowe zawiera nastepujace elementy:

a) rodzaj zadania tak / nie

b) wysokosci $rodkdw przeznaczonych na jego realizacje tak / nie
) zasady przyznawania dotacji tak / nie

d) terminy i warunki realizacji zadania tak / nie

e) termin skfadania ofert tak / nie

f) tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert tak / nie

g) wymagane zafaczniki tak / nie

h) katalog wydatkow niekwalifikowanych tak / nie

i) wymagana forma ztozenia oferty tak / nie

j) okreslenie oczekiwanych rezultatow i ich ,mierzalnosci” tak / nie

TAK NIE

TAK NIE

Nalezy
odpowiedzie¢

w kazdym

z podpunktow
osobno
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k) termin dokonania wyboru ofert tak / nie

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie naleZy sprawdzi¢ trzy dowolne konkursy z
poprzedniego roku z trzech rozZnych obszarow poZytku publicznego i porownac

Jje.

3.3 Czy wymogi dotyczace zadania publicznego nie ograniczajg dostepu do zadania wiekszej
liczbie organizacji?

W przypadku odpowiedzi TAK naleZy napisac uzasadnienie. Prosze wskazac
doktadnie w jaki sposob wymogi konkursowe organizacja dostep dla organizacji.

TAK

NIE

3.4 Gdzie ukazujg sie ogtoszenia o otwartych konkursach ofert dla organizacji pozarzagdowych
(mozliwos$¢ wielokrotnego wyboru):

a) zakladka dla organizacji pozarzadowych na stronie JST
b) zaktadka z aktualnosciami na stronie JST
c) strona BIP JST

Lo ) T L= = 1=

Prosze opisac wybrane miejsca i wskazac plusy i minusy przyjetych rozwigzarn.

3.5 Kto dokonuje wyboru cztonkdw komisji oceniajgcych wnioski reprezentujgcych
organizacje pozarzadowe i jak on przebiega?

Prosze opisac praktyke w tym zakresie w Paristwa urzedzie.

3.6 Jakie wymogi musi spetic przedstawiciel organizacji pozarzadowej, zeby moc zasiadac
w komisji oceniajgcej wnioski?

Prosze opisac praktyke w tym zakresie w Parnstwa urzedzie.

3.7 Czy przedstawiciel organizacji pozarzadowej moze brac¢ udziat w komisji oceniajgcej
wnioski w konkursie, w ktorym jego organizacja ztozyta wiasng oferte?

W przypadku odpowiedzi TAK:

Prosze opisac praktyke w tym zakresie w Paristwa urzedzie. NaleZy sprawdzic,
czy jest jakas procedura regulujaca taka sytuacje, a takZe, jaka byta rola

TAK

NIE
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przedstawiciela organizacji, ktorej wniosek oceniano, w trakcie jego omawiania
i przyznawania mu punktow? Prosze opisac te sytuacje.

3.8 Czy rola przedstawiciela organizacji pozarzagdowej w komisji jest taka sama, jak osob
reprezentujgcych JST?

Prosze uzasadnic odpowiedZz i opisac role poszczegolnych osob, szczegolnie, jesli
odpowiedz na to pytanie brzmi NIE,

TAK

NIE

3.9 Czy komisja postuguije sie kartg oceny wniosku?

Jesli TAK, nalezy wymieni¢ wszystkie kryteria, jakie zawiera karta wraz ze skalg punktowg.

NalezZy sprawdzic trzy dowolne konkursy z poprzedniego roku z trzech roZnych
obszarow poZytku publicznego. NaleZy opisac wszystkie kryteria.

TAK

NIE

3.10 Czy w karcie (lub protokole z pracy komisji) wpisywane jest uzasadnienie przyznania
okreslonej liczby punktéw?

Prosze uzasadnic¢ odpowiedZ i opisac sytuacje, z ktorymi mieli Paristwo do
czynienia w tym zakresie.

TAK

NIE

3.11 Czy urzad udostepnia organizacjom karty oceny ich wnioskéw bez uprzedniego
ubiegania sie o nie?

Prosze uzasadni¢ odpowiedZ i opisac sytuacje, z ktorymi mieli Panstwo do
czynienia w tym zakresie.

TAK

NIE

3.12 Czy rekomendacje komisji dotyczace organizacji, ktére majg otrzymac dotacje oraz jej
wysokosci s w catosci akceptowane przez wiadze JST (organ wykonawczy)?

NaleZy sprawdzi¢ protokoly z prac komisji oraz wyniki trzech dowolnych
konkursow z poprzedniego roku z trzech roZnych obszarow poZytku publicznego
i opisac uzyskane dane.

W przypadku odpowiedzi NIE w poprzednim pytaniu:

Nalezy wykazac rézZnice pomiedzy rekomendacjami komisji a ostateczng decyzja,
a takze zapytac sie urzedu, co byto powodem tych rozZnic.

TAK

NIE
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3.13 Czy informacja o rozstrzygnieciu konkursu zawiera wyczerpujgce informacje o liczbie TAK NIE
przyznanych punktéw poszczegdlnym organizacjom?

Prosze uzasadnic odpowiedzZ i wskazac swoje uwagi.

3.14 Ile kontroli organizacji pozarzadowych przeprowadzit urzad w trakcie realizacji przez nie

zadan lub po ich zakonczeniu w catym roku ubiegtym?
LICZBA ......

3.15 Czy JST posiada regulamin kontroli? TAK NIE

Prosze opisac regulamin kontroli oraz podac informacje, gdzie mozZna uzyskac do
niego dostep (poprzez strone www, w siedzibie urzedu itd.).

3.16 Czy organizacje kontrolowane otrzymujg protokoty pokontrolne? TAK NIE

Kiedy i w jakiej formie? Prosze uzasadnic odpowiedz.

3.17 Czy organizacja jest informowana o zatwierdzeniu sprawozdania przez JST? TAK NIE

Kiedy i w jaki sposob jest informowana? Czemu nie jest informowana? Prosze
uzasadnic odpowied?Z.

3.18 Czy ogtaszane konkursy ofert sg uzaleznione od diagnozy spotecznych potrzeb
mieszkancow/ organizacji i zmieniajg sie corocznie, czy tez z roku na rok urzad ogtasza
konkursy na te same zadania?

Odpowiedz naleZy uzasadnic.

3.19 Czy urzad dokonuje ewaluacji programu wspdtpracy, w tym szczegdlnie ogtaszanych TAK NIE
konkursow ofert?

Pytania pomocnicze w przypadku odpowiedzi TAK:

Kto przeprowadza ewaluacje? Czy wyniki ewaluacji sa przedstawiane
organizacjom pozarzadowym, jesli tak, to w jaki sposob?

4.1 Czy na terenie JST dziata taka instytucja? TAK NIE
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Organiz Jednos
. . : o . o, . L acja tka
Jesli w poprzedni pytaniu odpowiedziano TAK nalezy odpowiedzieC na kolejne z tej czesci. pozarza
dowa org.
urzedu
Kto prowadzi dziatalnos¢ CWOP? Jaka jest forma prawna CWOP? Jakie sq glowne
zadania i obowiagzki instytucji?
4.3 Czy w ciggu catego ostatniego roku kalendarzowego CWOP organizowat szkolenia dla TAK NIE
organizacji pozarzagdowych dotyczace pisania wnioskdw w ramach konkursow
organizowanych przez JST?
Prosze opisac dziatalnos¢ CWOP w tym zakresie.
4.4 Czy w ciggu catego ostatniego roku kalendarzowego CWOP miat w ofercie indywidualne TAK NIE
spotkania z ekspertem dotyczace wsparcia przy pisaniu wnioskdw w ramach konkurséw
organizowanych przez JST?
Prosze opisac dziatalnos¢ CWOP w tym zakresie.
4.5 Czy w ciggu catego ostatniego roku kalendarzowego CWOP organizowat szkolenia dla TAK NIE
organizacji pozarzgdowych dotyczace rozliczania projektow realizowanych z dotacji JST?
Prosze opisac dziatalnos¢ CWOP w tym zakresie.
4.6 Czy w ciggu catego ostatniego roku kalendarzowego CWOP miat w ofercie indywidualne TAK NIE

spotkania z ekspertem dotyczgce wsparcia przy pisaniu sprawozdan z realizacji projektow
finansowanych z dotacji JST?

Prosze opisac dziatalnos¢ CWOP w tym zakresie.

4.7 Jezeli na ktéres z pyt. 4.3 — 4.6 padta odpowiedz tak, warto dotrze¢ do odbiorcy wsparcia
udzielonego przez CWOP z prosbg o jego ocene (dane osoby oceniajgcej muszg zostac
anonimowe).

Jaka byla jakosc¢ szkolenia / ustugi doradczej udzielonej przez CWOP:
a) bardzo wysoka

b) wysoka

C) przecietna

d) niska

e) bardzo niska
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Odpowiedz musi zostac uzasadniona.

4.8 W jaki sposob CWOP przekazuje organizacjom pozarzgdowym informacje o swojej
dziatalnosci (mozliwos¢ wielokrotnego wyboru):

a) wiasna strona internetowa

b) strona internetowa JST

c) informacje e-mail przekazywane bezposrednio przez CWOP
d) informacje e-mail przekazywane przez JST

€) INNE, JAKIE: vttt

Odpowiedz musi zostac uzasadniona.

UWAGI:

Aby audyt zostat wykonany rzetelnie i stanowit narzedzie do poprawy jakosci Swiadczonych przez
administracje publiczng ustug w kontekscie zlecania zadan publicznych, nalezy jak najdoktadniej opisaé
cztery badane elementy. Przydatne bedg w tym zakresie szczegdlnie zdjecia ekrandow/ linki/
zalaczniki, ktéorych wiaczenie do tekstu pozwoli szybko i sprawnie zweryfikowa¢ zasadno$é

konkretnych propozyciji.
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Zatgcznik nr 2 Ankieta dla pracownikdéw urzedow do wykonania
monitoringu zlecania zadan w ramach Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie przez jednostke samorzadu
terytorialnego

1.1 Czy w badanej JST opracowano mape aktywnosci organizacji pozarzgdowych
badz bank danych / wykaz organizacji?

TAK NIE
Prosze wkieic linka do strony zawierajgcej mape/wykaz (ew. zrzut z ekranu)
1.2 Czy istnieje procedura aktualizacji mapy/wykazu?

TAK NIE
Jezeli procedura aktualizacji zostata okreslona w Zarzgdzeniu, prosze o podanie nr.
1.3 Czy byta dokonana aktualizacja wykazu w ciggu ostatnich 24 miesiecy? TAK NIE

1.4 Jezeli TAK: Czy informacje sg aktualne?
Metoda: prosze sprawdzi¢ prawidfowos¢ danych teleadresowych 5 wybranych TAK NIE
losowo organizacji poprzez kontakt telefoniczny lub mailowy

1.5 Czy w mapie aktywnosci / wykazie organizacji zostalty one pogrupowane

tematycznie (np. profilaktyka uzaleznien, sport itp.)? TAK NIE

1.6 Czy w mapie aktywnosci / wykazie organizacji zostaty one pogrupowane wg.
formy prawnej (stowarzyszenia/fundacje/uks/inne)?

2.1 Aktualny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

TAK NIE

TAK NIE

Prosze wkieic linka do strony zawierajgcej tg informacje (ew. zrzut z ekranu)

2.2 Archiwalne programy wspOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi z ostatnich
trzech |at, TAK NIE
Prosze wkieic linka do strony zawierajacej ta informacje (ew. zrzut z ekranu)

2.3 Informacje na temat wysokosci $rodkéw przeznaczonych na mate granty w

biezacym roku, TAK NIE
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Prosze wkleic linka do strony zawierajgcej tg informacje (ew. zrzut z ekranu)

2.4 Sprawozdania z realizacji programu wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi
z ostatnich trzech lat, TAK NIE

Prosze wkleic linka do strony zawierajacej ta informacje (ew. zrzut z ekranu)

2.5 Ogtoszenia o konkursach z trzech ostatnich lat,
TAK NIE

Prosze wkleic linka do strony zawierajacej tg informacje (ew. zrzut z ekranu)

2.6 Rozstrzygniecia konkurséw ofert z ostatnich trzech lat,
TAK NIE
Prosze wkieic linka do strony zawierajacej ta informacje (ew. zrzut z ekranu)

2.7 Rozstrzygniecia matych grantéw,
TAK NIE
Prosze wkleic linka do strony zawierajacej ta informacje (ew. zrzut z ekranu)

2.8 Aktualny wykaz / mapa organizacji pozarzadowych z danej JST,
TAK NIE
Prosze wkleic linka do strony zawierajgcej tg informacje (ew. zrzut z ekranu)

2.9 Dane kontaktowe osoby / komérki odpowiedzialnej w JST za wspdtprace z
organizacjami pozarzgdowymi, TAK NIE

Prosze wkieic linka do strony zawierajacej ta informacje (ew. zrzut z ekranu)

2.10 Informacje o ustugach swiadczonych przez Inkubator / Centrum (jezeli istnieje).
TAK NIE
Prosze wkieic linka do strony zawierajacej ta informacje (ew. zrzut z ekranu)

2.11 Czy informacje udostepnione sg w uporzadkowanej formie i okreslonym miejscu
na stronie JST oraz / lub BIP? TAK NIE

Prosze wkleic linka do strony zawierajgcej ta informacje (ew. zrzut z ekranu)

2.12 Inne, jakie?

3.1 Czy na gtéwnej stronie internetowej urzedu znajduje sie zaktadka
przekierowujgca do dzialu poswieconemu wspOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi i zlecaniu im zadan

TAK NIE
Prosze wkleic zrzut z ekranu i wskazac miejsce w ktorym znajduje sie strona
poswiecona organizacjom.
3.2 Czy w zakladce tej znajdujg sie wszystkie wymienione we wczesniejszym TAK NIE

punkcie dokumenty i informacje?
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3.3 Prosze wskazac, ktérych brakuje:

3.4 Jak funkcjonalnos¢ strony i dostepnos¢ umieszczonych informacji oceniajg organizacje pozarzagdowe?

3.5 Czy w opinii organizacji pozarzadowych informacje umieszczone na stronie s3:

przejrzyste, TAK NIE

b. tatwo dostepne, TAK NIE

c. funkcjonalne (np. istnieje mozliwos¢ pobrania danych w edytowalnych TAK NIE
plikach),

TAK NIE

d. moge znalez¢ interesujgce mnie informacje.

3.6 Jakich informacji w opinii organizacji brakuje w zaktadce/na stronie www?

3.7 Co w opinii organizacji powinno sie zmieni¢ na stronie www/zaktadce?
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4.1 Czy dochodzi do dublowania tych samych czynnosci w rdéznych TAK, TAK, NIE,
komorkach organizacyjnych/ w zwigzku z procesem zlecania zadan? CZESTO CZASAMI NIGDY
4.2 Czy organizacja pracy w zakresie zlecania zadan jest w opinii
pracownikdw realizujgcych te zadania wiasciwa/efektywna?
. L . . . TAK NIE
Metoda: Wywiad z pracownikami zajmujgcymi sfe zlecaniem zadarn w
poszczegolnych komorkach/jednostkach organizacyjnych.
4.4 Czy wskazywane sg potrzebne zmiany w tym zakresie? TAK NIE
4.5 Jezeli tak, jakie?
4.6 Czy pracownicy biorgcy udziat w zlecaniu zadan podnosili swoje
kwalifikacje zawodowe w tym zakresie w ciggu ostatnich 12 miesiecy (np. TAK NIE
poprzez szkolenia, kursy, studia podyplomowe itp.)?
NalezZy opisac procedury i wyciggnac wnioski typu. korzysci i zagroZenia z funkcjonujacego w JST
schematu np. Czy zaproponowany schemat zapewnia koordynacje dziatari zwigzanych ze zlecaniem
zadarni. Czy zaplanowany schemat nie powoduje niepotrzebnego dublowania dziafari.
4.7 Czy organizacje wiedzg z kim w urzedzie mogq sie kontaktowa¢ w
. . , ; TAK NIE
kwestii zlecania zadan publicznych?
4.8 Czy w opinii organizacji informacje otrzymywane od pracownikéw JST
- . . - TAK NIE
odpowiedzialnych za zlecanie zadan sg spojne?
TAK RACZE] NIE

TAK
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TAK NIE

ZDECYDOWA RACZE]
NIE TAK TAK

ZDECYDOWA RACZE]
NIE NIE NIE

8.1 Odpowiedz nalezy uzasadni¢ wskazujgc konkretne przyktady.

Metoda: Analizie nalezy poddac tresc ofert sktadanych przez organizacie i zapisy w pkt. III oferty, w
szczegdinosci: II1.2. Opis potrzeb wskazujacych na koniecznosc wykonania zadania publicznego, opis
ich przyczyn oraz skutkow; IIL.4. Uzasadnienie potrzeby; III.6 Zaktadane cele realizacji zadania
publicznego. Weryfikacja powinna byc¢ dokonana na probie co najmniej 3 wylosowanych ofert
ztoZonych w odpowiedzi na 3 rozne, losowo wybrane przez audytora, konkursy z lat 2012 —
2014. Pod uwage nalezy wzigc oferty, ktore otrzymaty dofinansowanie.

8.2 Czy w opinii organizacji nalezatoby poszerzy¢/zawezi¢ sfery pozytku publicznego
zlecane w otwartych konkursach ofert przez JST?

Lo i o . . TAK NIE
Prosze wskazac jakie sfery w opinii organizacji naleZy poszerzyc:

Prosze wskazac jakie sfery w opinii organizacji nalezy zawezic:

8.3 Czy w opinii organizacji istniejg sfery pozytku publicznego, ktére powinny by¢
dofinansowane w szerszym niz dotychczas wymiarze?

TAK NIE

Prosze wskazac ktore sfery poZytku publicznego, w opinii organizacji powinny byc
dofinansowane w szerszym wymiarze.:

8.4 Czy istnieja takie sfery pozytku, ktére w opinii organizacji powinny by¢ dotowane
W mniejszym wymiarze?

TAK NIE

Prosze wskazac ktore sfery pozytku publicznego, w opinii organizacji powinny byc
dofinansowane w mniejszym wymiarze:
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9.1 Rodzaj zadania :

TAK NIE
Prosze wskazac przyktady lub link do ogfoszenia
9.2 Wysokosci srodkow przeznaczonych na realizacje tego zadania

TAK NIE
Prosze wskazac przyktady lub link do ogtoszenia
9.3 Zasady przyznawania dotacji

TAK NIE
Prosze wskazac przyktady lub link do ogtoszenia
9.4 Terminy i warunki realizacji zadania

TAK NIE
Prosze wskazac przyktady Ilub link do ogtoszenia
9.5 Termin sktadania ofert

TAK NIE

Prosze wskazac przyktady lub link do ogfoszenia

9.6 Tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert oraz termin dokonania wyboru
ofert TAK NIE
Prosze wskazac przyktady lub link do ogfoszenia

9.7 Wymagane zafgczniki
TAK NIE
Prosze wskazac przyktady lub link do ogfoszenia

9.8 Katalog / informacja nas temat wydatkdw niekwalifikowanych w ramach
dotadji TAK NIE
Prosze wskazac przyktady lub link do ogtoszenia

9.9 Wymagana forma ztozenia oferty
TAK NIE
Prosze wskazac przyktady lub link do ogfoszenia

9.10 Okresélenie oczekiwanych rezultatéw oraz ich ,mierzalnosci”
TAK NIE
Prosze wskazac przyktady lub link do ogfoszenia

10.1 Czy zostat uregulowany tryb powotywania komisji (np. zarzadzenie)? TAK NIE
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Prosze dotaczyc stosowny dokument

10.2 Czy komisja byta powotywana zgodnie z przyjetym trybem?
NIE
TAK ZAWSZE NIE

Prosze wskazac odstepstwa
10.3 Czy cztonkami komisji byli reprezentanci organizacji pozarzgdowych?

1. TAK, W WIEKSZOSCI KOMISJI 1 2 3

2. NIE

3. TYLKO SPORADYCZNIE

10.4 Jak oceniajg Panstwo skuteczno$¢ prowadzonych dziatann w zakresie powotywania komisji konkursowych?

10.5 Jak procedure oceniajg przedstawiciele organizacji pozarzadowych?

11.1 Czy komisja postuguje sie kartg oceny wniosku?

TAK NIE
Jesli tak, to prosze zataczyc karte do raportu
11.2 Czy w karcie (lub protokole z pracy komisji) wpisywane jest uzasadnienie

. . TAK NIE

odjecia punktow?
11.3 Czy karta oceny dostepna jest dla organizacji?

TAK NIE
Jesli tak, w jaki sposob jest dostepna.

11.4 Jaki odsetek projektow zarekomendowanych przez komisje zostat zaakceptowana przez wiadze JST?

Aby to zweryfikowac nalezy porownac protokdt komisji z wynikami konkursu.

11.5 Czy ocena oferty jest wypadkowg (Srednig) ocen czgstkowych? TAK NIE
11.6 Czy procedura oceny w zakresie podejmowania decyzji o przyznaniu dotacji
: . TAK NIE
jest przejrzysta?
11.7 Czy procedura oceny w zakresie rekomendowanych kwot dotacji jest

. TAK NIE
przejrzysta?
11.8 Czy zdaniem pracownikow JST karta spetnia swoje funkcje? TAK NIE

11.9 Jesli nie, to czy wymaga modyfikacji?

Metoda: Weryfikacia 3 losowo wybranych konkursow ofert wykonane przez pracownika nie biorgcego udziatu w
konkursie.
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11.10 Czy w opinii organizacji pozarzagdowych procedura opiniowania ofert jest

. TAK NIE
przejrzysta?

11.11 Jak oceniana jest procedura wyboru kandydatéw do pracy w komis;ji?

11.12 Czy istnieje karty oceny/ocena jest udostepniana organizacjom?

11.13 Czy w opinii organizacji pozarzgdowych procedura opiniowania ofert jest przejrzysta? Jak oceniana jest
procedura wyboru kandydatéw do pracy w komisji?

11.14 Czy wyjasnienia zawarte w karcie uzasadniajgce odjecie punktow sg dla organizacji zrozumiate?

12.1 Mozliwos¢ realizacji projektu przez organizacje TAK NIE
12.2 Analiza kosztorysu realizacji zadania TAK NIE
12,3Jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje kadry przewidzianej do realizacji

orojektu TAK NIE
12,4 Udziat $rodkéw wiasnych TAK NIE
12.5 Wkiad rzeczowy i osobowy, w tym wolontariat TAK NIE
12.6 Dotychczasowe do$wiadczenie we wspotpracy organizacji i JST TAK NIE

|15 Cov whardle oceny oferty/kryteriach oceny zmwarioclementy? |

13.1 Dodatkowe punkty za projekty realizowane w partnerstwie organizacji TAK NIE
13.2 Dodatkowe punkty za projekty nowatorskie, realizowane po raz pierwszy TAK NIE
13.3 Mierzalne rezultaty realizacji zadania TAK NIE
13.4 W jakim stopniu projekt stanowi odpowiedz na potrzeby mieszkancow TAK NIE
13.5 Wykorzystanie lokalnej infrastruktury/zasobow w celu ograniczenia kosztow TAK NIE
13.6 Wskazanie liczby odbiorcow dziatan TAK NIE
13.7 Ewentualnie inne elementy oceny TAK NIE
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14.1 Liczba kontroli w trakcie realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu w
biezacym roku oraz 2 ostatnich latach.

14.2 Czy IST posiada regulamin kontroli?
TAK NIE

Jesli tak, prosze dotaczyc do raportu
14.3 Jezeli tak, czy kontrole przeprowadzane byly zgodnie z przyjeta procedurg

. TAK NIE
kontroli?
14.4 Czy organizacje kontrolowane otrzymuja protokoty pokontrolne? TAK NIE
14.5 Czy organizacje informowane sg o wynikach kontroli? TAK NIE
14.6 Czy istnieje mozliwo$¢ zgtaszania uwag, przedstawiania wyjasnien podczas

. TAK NIE
kontroli?
14.7 Czy istnieje mozliwo$¢ zgtaszania uwag do protokotu z kontroli? TAK NIE

ZDECYDOWANIE TAK RACZEJ TAK RACZEJ NIE

ZDECYDOWANIE

NIE
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TAK

NIE
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