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Demokracji Lokalnej 13120 czerwca 2022 r.

im. Jerzego Regulskiego

DOSTEP | ODMOWA DOSTEPU DO INFORMACII PUBLICZNEJ.
ZASADY REALIZACJI WNIOSKOW O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI
PUBLICZNEJ ,,KROK PO KROKU" Z UWZGLEDNIENIEM
NAJNOWSZYCH ZMIAN. REJESTRY UMOW

WAZNE INFORMACJE O SZKOLENIU:

Jawnos$é zycia publicznego jest niezbednym elementem funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych kazdego

szczebla. Ciggle rosngce zainteresowanie mieszkancéw czy organizacji pozarzgdowych funkcjonowaniem administracji rzgdowej,

samorzadowej. ich jednostek organizacyjnych skutkuje w praktyce wzrostem ilosci zapytan i wnioskéw o udostepnienie informacji
publicznej. Wiele z tych wnioskéw, to wnioski "trudne", czasami sktadane przez tych samych wnioskodawcow. Uczestnicy
proponowanego przez nas szkolenia poznajg procedury realizacji réwniez takich wnioskéw "krok po kroku", a po zakonczeniu
szkolenia bedg potrafili przygotowaé¢ uzasadnienie decyzji administracyjnej odmawiajacej udostepnienia informacji
przetworzonej, ktérej przygotowanie wymagatoby duzego naktadu sit i Srodkéw. Podczas zajec¢ przypomniane zostang zasady
liczenia termindw, aby unikng¢ skarg na bezczynnos$¢ organu. Szkolenie ma charakter bardzo praktyczny, wyktadowo-
warsztatowy, a przygotowane ¢éwiczenia w oparciu o orzecznictwo sgdéw administracyjnych utatwig sprawna realizacje réznych
whioskow, takze tych skomplikowanych, w swoich jednostkach. W zwigzku z nowelizacjg ustawy o finansach publicznych
uczestnicy uzyskajg informacje, jaki zakres danych nalezy przekazywac do rejestru i jakich umdéw on dotyczy.

—

CELE | KORZYSCI:

e Zapoznanie z procedurami administracyjnymi zwigzanymi z udostepnianiem, badZz odmowg udostepnienia informacji
publicznej - w tym przygotowywania decyzji administracyjnych oraz przedstawienie orzecznictwa sadéw administracyjnych
dotyczacego tych zagadnien.

* Omdwienie od strony praktycznej sposoby zatatwienia wnioskdéw sktadanych formie pisemnej, elektronicznej, drogg mailowg,
czy tez wnioskéw anonimowych.

e Zdefiniowanie budzacych watpliwosci pojec: ,,0soby petnigcej funkcje publiczng” czy ,szczegdlnej istotnosci dla interesu
publicznego”.

e Udzielenie odpowiedzi m. in. na pytania: Czym sie rdini przetworzenie od przeksztatcenia informacji? Czy mozna
whioskodawce wzywaé do uzupetnienia wniosku pod rygorem pozostawienia sprawy bez rozpoznania i w jakim zakresie ma
tu zastosowanie kodeks postepowania administracyjnego? Jak poradzi¢ sobie z realizacjg wielu wnioskéw sktadanych przez
tego samego wnioskodawce.

e Zapoznanie jego uczestnikdbw z nowymi zasadami udostepniania informacji w ramach rejestru umoéw, ktére zaczng
obowigzywac od lipca 2022 roku w zwigzku z nowelizacja ustawy o finansach publicznych.

PROGRAM:
Dzien |
1. Pojecie i@formacji publicz@ej — defiRicja.
2. Podmioty uprawiole do uzyskallia iZformacji publicz@ej.
3. Podmioty zobowigzaFe do udostepRialia iZiformacji publiczie;j.
4. OgraRliczelia w dostepie do iBformacji publicz@ej:
¢ Ochrona informacji niejawnych.
¢ Inne tajemnice ustawowo chronione - podziat i podstawy prawne.
¢ Prywatnosé osoby fizycznej.
¢ Ochrona danych osobowych.
¢ Tajemnica przedsiebiorcy.
¢ Ograniczenie w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o przymusowej restrukturyzacji.
¢ Ograniczenie w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie o rekapitalizacji niektorych instytucji oraz o rzgdowych
instrumentach stabilizacji finansowej.
5. Przyktady iERych przepiséw okreslajacych zasady i tryb dostepu do iZformacji publicziej:
e Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko.



e Ustawa o pracownikach samorzgadowych.

e Ustawa o stuzbie cywilnej.

¢ Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej.

e Ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

e Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
e Ustawa o kierujacych pojazdami.

e Ustawa prawo o notariacie.

¢ Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

6. Praktyczlle zFlaczeRlie poje¢ ustawowych:
e Osoba petnigca funkcje publiczna.
¢ Funkcjonariusz publiczny.
¢ Dokument urzedowy.

e Sprawa publiczna.

7. Formy udostepliaRia iBiformacji publicz@ej - Biulety? IZformacji Publicz@ej, portal dallych, tablice iZformacyj@le, urzadzellia
ifformacyjRe, udostepRiallie Fla wiliosek.

8. Prawidiowe ozBlaczalllie udostepialej i@formacji.

9. Uprawd@iellia w zakresie prawa do iZformacji publicz@lej:

e Uzyskanie informacji w tym informacji przetworzone;j - informacja prosta a informacja przetworzona, szczegdlna istotnos$¢
dla interesu publicznego.

¢ Wglad do dokumentéw urzedowych.

e Wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw - praktyczne
mozliwosci realizacji uprawnien.

10. Procedury postepowallia w sprawie udzieleRlia iZformacji publicz@ej , krok po kroku":

* Na wniosek ustny / telefoniczny.

¢ Na wniosek ztozony w formie pisemnej.

¢ Na wniosek ztozony w formie dokumentu elektronicznego (z podpisem elektronicznym; przez e-PUAP; na adres do
doreczen elektronicznych podmiotu zobowigzanego / od 5.07.2022 dla organéw administracji rzgdowej, od 29.10.2024
dla organéw administracji samorzgdowej- nowa ustawa o doreczeniach elektronicznych).

¢ Na wniosek przestany drogg mailowa.

*  Postepowanie w sytuacji wptywu wniosku niepodpisanego imieniem i nazwiskiem /wnioski anonimowe/.

¢ Postepowanie w sytuacji ponownego wptywu wniosku w tej samej sprawie od tego samego wnioskodawcy.

¢ Postepowanie w sytuacji wptywu wielu pojedynczych wnioskow od tego samego wnioskodawcy w krétkim okresie czasu
- tryby realizacji wnioskow - schematy postepowania.

11. Termilly zwigzalle z udostepialliem iRformacji - przypomnienie zasad prawidtowego obliczenia termindw, przedtuzenie
terminu zatatwienia sprawy, w jakich okolicznosciach sady administracyjne orzekajg bezczynno$¢ organéw w sprawach
z wnioskéw o udostepnianie informacji publiczne;j.

12. Koszty zwigzalle z udostepRlialliem iEformacji publicz@lej - jak interpretowaé pojecie ,dodatkowe koszty zwigzane
z udostepnieniem informacji”, czy udzielenie informacji publicznej moze by¢ uzaleznione od wniesienia optaty przez
whioskodawce, w jakiej formie powinno by¢ skierowane ewentualne zgdanie wniesienia optaty, prawne mozliwosci egzekucji
optaty nieuiszczonej.

13. Procedura postepowallia w sprawie udostep@iaRia iZiformacji publicz@ej, ktorg podmiot zobowigzalRly uza za iBiformacje
przetworzol3 - "krok po kroku" - schematy postepowallia:
¢ Wezwanie do uzasadnienia szczegdlnej istotnosci dla interesu publicznego.
¢ Ocena przestanego w terminie uzasadnienia.
¢ Prawidtowe postepowanie w przypadku braku reakcji wnioskodawcy na wezwanie lub przestania uzasadnienia po

wyznaczonym terminie.

14. Procedura postepowallia w sytuacji gdy $rodki techRliczZe, ktérymi dyspolluje podmiot obowigzally do udostepZielia, Zie
umozliwiajg udostep@iellia i@formacji w sposob i w formie okreslollych we wiliosku:
¢ Pismo informujace o braku mozliwosci technicznych realizacji ztozonego wniosku i koniecznosci ztozenia nowego wniosku

w tej samej sprawie.
¢ Wyznaczenie terminu na ztozenie nowego wniosku.
¢ Odpowiedz na nowy wniosek.
e  Postepowanie w przypadku, gdy wnioskodawca nie ztozy nowego wniosku (umorzenie postepowania - tryb).

Dzien ll

1. Odpowiedz Fla wRliosek - Bliezbedile elemelity pisma.

2. Procedura odmowy udostepZieRia i@formacji publiczBlej. W jakim zakresie mozna stosowaé przepisy KPA? Wszczecie
postepowania. Wezwanie do uzupetnienia brakéw pod rygorem pozostawienia sprawy bez rozpoznania.

3. Decyzja odmawiajgca udostepBieRia iformacji publicz@ej:

¢ Niezbedne elementy decyzji administracyjnej - przypomnienie - KPA.
¢ Dodatkowe elementy decyzji administracyjnej odmawiajgcej udostepnienia informacji publiczne;j.
¢ Uzasadnienie decyzji administracyjnej odmawiajgcej udostepnienia informacji publicznej - przyktady.



¢ Prawidtowe pouczenie w decyzji administracyjnej odmawiajgcej udostepnienia informacji publiczne;.

a. Dwuinstancyjnosé postepowania w sprawach o odmowe udostepnienia informacji publiczne;.

b. Ostatecznos¢ a prawomocnos¢ decyzji.

c. Organy odwotawcze dla decyzji wydanych przez: ministra, organy administracji rzgdowej, organy samorzadu
terytorialnego, jednostke organizacyjna jednostki samorzgdu terytorialnego niebedacg organem wtadzy publicznej,
jednostki oswiatowe, pozostate podmioty zobowigzane niebedace organami wtadzy publicznej- prawidtowe
pouczenie.

4. Procedura postepowallia w sytuacji, gdy wiZliosek ztozoPly w trybie ustawy o dostepie do iBformacji publicz@ej Rlie dotyczy
iBiformacji publiczie;j:
¢ Odpowiedz na wniosek - pismo czy decyzja.

5. Czyist@ieje mozliwos¢ odmowy realizacji obszerZlych wZlioskéw paralizujgcych fullkcjoRlowalZie podmiotu zobowigzalZlego,
gdy przygotowallie odpowiedzi spowoduje koBRlieczBlo$¢ podjecia RieproporcjoRalZlych dziatan przekraczajacych proste
czy@Flosci? Naduzycie prawa do iRiformacji.

6. IBstrumelty prawile przystugujace wilioskodawcy w przypadku braku odpowiedzi Pla wiliosek.

7. Jakie iBformacje i dokumefity powiRy by¢ udostepliafle Fla wRiosek a jakie Falezy zamieszcza¢ w BIP. Udostepnianie
dokumentow, ktdére nie zostaty wytworzone przez podmiot publiczny, a znajdujg sie w aktach dotyczacych " sprawy
publicznej".

8. Kolsekwellcje odmowy udosteplieRia i@formacji, ktdra powifa by¢ udostepiofa. Odpowiedzialnos¢ pracownikdw,
odpowiedzialnosé organu.

9. Wizeruflek osob peiRligcych fulkcje publiczile, jako iBformacja publicz@a. ,Prawo do ochrony wtasnego wizerunku”
w kontekscie udostepniania informacji publicznej.

10. Podstawy prawlle mo@itoriZigu wizyjElego w admillistracji publiczilej. Czy zapisy z monitoringu mogga stanowi¢ informacje
publiczng?

11. TralRsmisja obrad orgaéw jedFlostek samorzadu terytorial@ego jako iBlformacja publicz®a. Czy w przypadku stwierdzenia
naruszen prawa przez radnych np. naruszenie débr osobistych innych radnych lub oséb trzecich, naruszenie prawa do
prywatnosci innych radnych lub oséb trzecich administrator danych jest zobowigzany do anonimizacji zamieszczanych w BIP
nagran sesji?

12. Ustawa o dostepie do iBiformacji publiczZej a RODO. Anonimizacja danych w udostepnianych dokumentach i wyrokach
sgdéw powszechnych, obowigzek informacyjny administratora danych wobec wnioskujgcego o udostepnienie informacji
publicznej. Czy w zwigzku z anonimizacja danych w udostepnianym dokumencie konieczne jest wydanie decyzji
administracyjnej?

13. Ustawa o dostepie do iBformacji publiczflej a prawo prasowe. Wniosek dziennikarza, wniosek redakcji, dokumentowanie
faktu wystepowania w imieniu redakcji, adresat decyzji o odmawiajgcej udostepnienia informacji publicznej.

14. ZmialRla ustawy o fiZlaBlsach publiczBych wprowadzolZla ustawa o zmiallie ustawy - Kodeks karly oraz Bliektérych iERych
ustaw - Bowy obowigzek jedRostek sektora fiRlaRsow publiczych- rejestry uméw (od 1.07.2022 r.):
¢ Rejestr uméw - nowy rejestr publiczny.
¢  Wylaczenia - jakie umowy nie bedg zamieszczane w rejestrze.

e Forma umowy a obowigzek zamieszczania w rejestrze.

e Wartos¢ przedmiotu, a obowigzek zamieszczania w rejestrze.
e Zakres zamieszczanych danych.

e Czy faktura to umowa.

e Terminy.

e Odpowiedzialnosc.

¢ Konsekwencje nieudostepnienia uméw w nowym rejestrze.

15. Ustawa o dostepie do i@formacji publicz@ej a prawo prasowe. Wniosek dziennikarza, wniosek redakcji, dokumentowanie
faktu wystepowania w imieniu redakcji, adresat decyzji o odmawiajacej udostepnienia informacji publiczne;j.

16. Trudie sprawy z praktyki admilistracyj@ej: przyktady rozstrzygtliec.

17. Przyktad uzasadG@ieRlia decyzji admillistracyjflej odmawiajacej udostepfiellia iZformacji publiczZej ze wzgledu [Fa
obszerRlo$¢ wiliosku. Informacja przetworzona, brak uzasadnienia szczegdlnego interesu publicznego.

ADRESACI:

Pracownicy administracji samorzgdowej i rzgdowej oraz jednostek organizacyjnych, ktorzy z racji obowigzkow stuzbowych
powinni przygotowac projekt merytorycznej odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej lub wniosek
o ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego. Szkolenie przydatne dla oséb ubiegajacych sie o prace w administracji
samorzadowej lub rzadowej, przygotowujacych sie do stuzby przygotowawczej.

PROWADZACY:

Specjalista z zakresu procedur administracyjnych (KPA), ochrony danych osobowych, informacji publicznej, profesjonalnej obstugi
klienta i systeméw zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorialnego. Realizator wielu unijnych programoéw. Doswiadczony
wyktadowca oraz samorzadowiec-praktyk, szkolgcy od kilku lat pracownikéw administracji samorzagdowej i rzgdowej na terenie
catego kraju. Rocznie przeprowadza ok. 200-220 szkoler, na ktérych przeszkolonych zostaje ok. 1500-2000 osdb. Staty
wspotpracownik Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej.
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Dostep i odmowa dostepu do iBformacji publicz@ej. Zasady realizacji wRlioskow
o udostepBliellie iBformacji publicz@ej , krok po kroku" z uwzglediliefliem EajEZlowszych
zmiall. Rejestry umow

- Szkolenie bedziemy realizowali w formie webilarium of liZe.

13§ 20 czerwca 2022 r. Szkolellie kazdego dilia w godzilach 10:00-14:30

Cella: 669 PLN Retto/os. Udziat w szkoleniu zwolniony z VAT w przypadku finansowania
szkolenia ze srodkéw publicznych.

L
K

CENA zawiera: udziat w profesjonalnym szkoleniu on-line,
materiaty szkoleniowe w wersji elektronicznej,
certyfikat ukonczenia szkolenia,
mozliwos¢ konsultacji z trenerem.

DANE DO Fun.daqa .Rozw01u Demokracji Lokalnej Centrum Mazowsze
ul. Zurawia 43, 00-680 Warszawa
KONTAKTU: tel. 533 849 116, fax: (42) 288 12 86 szkoleBia@frdl.org.pl

 ——————————
DANE UCZESTNIKA ZGLASZANEGO NA SZKOLENIE

Nazwa i adres Babywcy
(daile do faktury)

Nazwa i adres odbiorcy

NIP TelefolR

1. Imie i Bazwisko uczestlika,
stanowisko,
E-MAIL i TEL. DO KONTAKTU

2. Imie i Bazwisko uczestlika,
stanowisko,
E-MAIL i TEL. DO KONTAKTU

Oswiadczam, ze szkolelZlie dla ww. pracowRikow jest ksztatce@iem zawodowym fiRlafisowalBlym w TAKO NIEO
catosci lub co PlajmBiej 70% ze srodkow publiczllych (prosze zazRlaczy¢ wiasciwe)

Prosze o przestallie faktury i certyfikatu Pla adres mailowy:

Dokonanie zgtoszenia na szkolenie jest rGwnoznaczne z zapoznaniem sie i zaakceptowaniem regulaminu szkolen Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej zamieszczonym na stronie Organizatora www.frdl.mazowsze.pl oraz zawartej w nim Polityce prywatnosci i
ochrony danych osobowych.

Prosimy o przesytalZie zgtoszen do 7 czerwca 2022 r.
UWAGA Liczba miejsc ograniczona. O udziale w szkoleniu decyduje kolejno$é zgtoszen. Zgtoszenie na szkolenie musi zosta¢
potwierdzone przestaniem do Osrodka karty zgtoszenia. Brak pisemnej rezygnacji ze szkolenia najpdzniej na trzy dni robocze przed
terminem jest rownoznaczny z obcigzeniem Paristwa naleznoscig za szkolenie niezaleznie od przyczyny rezygnacji. Ptatnos$¢ nalezy
uregulowac przelewem na podstawie wystawionej i przestanej FV.

Podpis osoby upowazilliollej




