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Wprowadzenie

Ponad potowa swiatowej populacji zamieszkuje obecnie w miastach i staje wobec
wyzwan takich, jak zanieczyszczenie srodowiska, nieréwnosci spoteczne i finansowe
czy migracje. Miasta sa takze gtéwna sita napedowa globalnego rozwoju. To w miastach
wytwarzane jest ponad 80% swiatowego PKB, z czego na 600 najwiekszych metropolii
przypada az 60% globalnego PKB. Jak podaje McKinsey Global Institute, do tych 600
najwiekszych miast dotaczy, do 2025 roku, kolejne 136 nowych, wszystkie z krajow
rozwijajacych sie.! Ze wspomnianego raportu (biorgc pod uwage, ze jego terminowos¢
wkrétce wygasa, prawidtowosé przewidywan Instytutu mozna juz podda¢ weryfikacji —
wyj. Autorki), wynika, ze ,Swiatowa czotéwke pod wzgledem wielkosci PKB maja
w 2025 roku tworzy¢ Nowy Jork, Tokio i Szanghaj. Z pierwszej piagtki wypadna Paryz
i Los Angeles. Londyn znajdzie sie na czwartym miejscu, a za nim uplasuje sie Pekin.
Dwa gtéwne chinskie miasta (Pekin i Szanghaj) beda tez liderami gospodarczego
wzrostu wsrod aglomeracji. 60% wyniesie w 2025 roku udziat 600 najwiekszych miast
w PKB sSwiata. Czes¢ osrodkéw dzis tworzacych globalng szesésetke niedtugo z niej
wypadnie. Nie dotknie to polskich miast, ktérych na tej przysziosciowej liscie jest piec:
Warszawa, Katowice, Wroctaw, Poznan i Gdansk. Wedtug prognoz raportu wprawdzie
liczba ich mieszkanncow specjalnie nie wzrosnie, ale za to zdecydowanie pdjdzie w goére
ich PKB (ponad dwukrotnie). Gospodarcza przewage duzych polskich miast juz zreszta
widac - to tam naptywa wiekszos¢ inwestycji i tam jest najwiecej ofert pracy.”

Witadze miast coraz czesciej utrzymuja relacje z podmiotami zagranicznymi -
publicznymi i prywatnymi.®> W przesztoSci dziatania z zakresu dyplomacji miejskiej
koncentrowaty sie gtéwnie na dwustronnej wymianie wiedzy i wymianie kulturalnej.
Tego typu wspotpraca nadal istnieje, co wiecej coraz bardziej sie dynamizuje
iwzbogaca o nowe ptaszczyzny obejmujace takze wymiar gospodarczy oraz

1 Prognoza rozwoju 600 czotowych miast $wiata, https/www.rp.pl/finanse/art6759641-prognoza-rozwoju-
600-czolowych-miast-swiata, 21.02.2024.

2 Ibidem.

s Jorn Koelemaij, Sam Taveirne, Ben Derudder, An economic geography perspective on city diplomacy.
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polityczny.* Postepujacy proces urbanizacji wywotuje potrzebe zaangazowania lideréw
miast w globalne procesy polityczne, a takze gospodarcze wywotane zmianami
klimatycznymi. Miasta dziataja w ramach coraz silniej zinstytucjonalizowanych sieci,
ktorych obecnos¢ i znaczenie na scenie miedzynarodowej stale rosnie. Zjawisko
delokalizacji polityki itworzenie sieci regionalnych i zarazem miedzynarodowych
powigzan wymaga strategicznego spojrzenia na dyplomacje z udziatem miast jako na
proces nie tylko formalnych powigzan, ale przede wszystkim praktycznych dziatan
o charakterze intencjonalnym i celowym.

Celem analizy jest przyblizenie i wyjasnienie znaczenia dyplomacji miejskiej (city
diplomacy), prowadzonej przez sieci miast w skali ponadnarodowej, zwykle globalne;.
W tekscie zawarto omoéwienie dyplomacji miejskiej jako fenomenu dyplomacji
publicznej, ktérego znaczenie stale rosnie. Nadto poczyniono ustalenia dotyczace
historii i znaczenia dyplomacji miejskiej, traktujacej miasta i ich lideréw jako aktorow
politycznych, z uzasadnieniem uczestnictwa w aktach dyplomacji miejskiej. Wskazano
rowniez przyktadowe sieci miast z udziatem polskich podmiotdéw terytorialnych wraz
Z wyjasnieniem znaczenia uczestnictwa polskich jednostek samorzadu terytorialnego
w tych inicjatywach. Dokonana w opracowaniu analiza powinna sktoni¢ lideréw
lokalnych do zrozumienia znaczenia dyplomacji miejskiej w nowoczesnym zarzadzaniu
publicznym oraz aktywnego uczestniczenia w sieciach, za$ lokalne gremia doradcze
iopiniotwodrcze zacheci¢ do efektywnego rekomendowania aktywnego wiaczania sie
polskich miast w miedzynarodowe i globalne sieci miejskie.

Czym jest dyplomacja miejska?

Dyplomacja uksztattowata sie jako instytucja wspdtpracy miedzynarodowej na
przetomie XVII i XVIII wieku wraz z wprowadzeniem westfalskiego porzadku
miedzynarodowego. Badacze definiuja mechanizm dyplomacji jako proces
zarzadzania S$rodowiskiem miedzynarodowym.® Tradycyjnie pojecie dyplomacji
wigzane jest z dziataniami panstwa, co obecnie wraz z uaktywnianiem sie innych
podmiotéw oraz upowszechnianiem nowych kanatéw komunikowania coraz czesciej
uznawane jest za archaizm. W miejsce tzw. tradycyjnej dyplomacji pojawia sie pojecie
dyplomacji wielosektorowej (multi-truck-dip/omacy), co oznacza dyplomacje, w ktorej
obecni sie zaréwno tradycyjni, jak i nowi aktorzy, pojawia sie zrdéznicowana
problematyka oraz odmienne sposoby organizacji dziatan dyplomatycznych. Surmacz
w swoim artykule przytacza wiele definicji pojecia dyplomacji. Powotujac sie na Petera
Marshalla wskazuje, ze termin dyplomacja to synonim polityki zagranicznej, albo
sposobu jej prowadzenia. W tym miejscu warto jednak wskaza¢ dwie perspektywy,
ktére wymienifa cytowana Autorka dla definiowania zjawiska dyplomacji. Perspektywa
makro, oznaczajaca globalny proces komunikacji miedzy aktorami
miedzynarodowymi, dzieki ktéremu w drodze negocjacji poszukuje sie rozwigzywania
konfliktéw (Beata Surmacz dodaje, ,aby unikna¢ wojny”, co jednak jest zbyt
zawezajace, nie kazdy nierozwigzany konflikt prowadzi do eskalacji w postaci konfliktu
zbrojnego, nawet w rozumieniu wytacznie informacyjnym - stanowisko autorki).
Natomiast w perspektywie mikro to instrument polityki zagranicznej, badz mechanizm
reprezentacji, komunikacji i negocjacji przez ktory panstwa i inni miedzynarodowi
aktorzy prowadza witasne interesy.® Jak wspomniano wyzej, wsréd podmiotéw, ktére
pojawity sie obok panstw w procesach dyplomacji sa tzw. aktorzy subpanstwowi
(miasta, regiony, prowincje), organizacje ponadpanstwowe, jak Unia Europejska czy

.|
@)
o
L.
)
£
M
=
(o)
|
>
N
)
e}
|
Q
Q
(1]
X
1]
£
-]
-
frov}
(=
Q
O

“Ibidem.

5 Beata Surmacz. Tendencje ewolucji wspotczesnej dyplomacji. https//ptsm.edu pl/wp-
content/uploads/publikacje/poziomy-analizy-stosunkow-miedzynarodowych/Surmacz.pdf - 19.02 2024
¢ Ibidem.




niepanstwowe, jak organizacje pozarzadowe, takze te dziatajace ponadnarodowo oraz
ponadnarodowe korporacje. Warto jednak zaznaczyé, ze pomimo tego, iz
wprowadzono do sfery dyplomacji nowe podmioty oraz nowe kanaty komunikowania,
to wcigz panstwo i jego tradycyjnie rozumiane instytucje dyplomatyczne odgrywaja
wiodaca role w dziataniach komunikacyjnych, wykorzystujac do tego tradycyjne
metody komunikowania.

Koncentrujac sie na dyplomacji miast nalezy szuka¢ uzasadnienia dla uaktywnienia
jednostek terytorialnych w przestrzeni dziatan dyplomatycznych o charakterze
miedzynarodowym w delegowaniu zadan wiadzy panstwowej na szczebel lokalny
i regionalny. To powoduje, ze zwtaszcza duze miasta/metropolie zaczynajg tworzy¢
wiasne sieci wspdtpracy, aby rozwigzywaé wspdlne, pojawiajgce sie niezaleznie od
szerokosci geograficznej problemy. Ich celem jest wiasnie rozwé] miast
i przeksztatcanie ich w metropolie (nieréwnosci i wykluczenie spoteczne, migracje,
kwestie srodowiskowe). Z drugiej strony, trudno nie uzna¢ metropolii za miejsca
rozwoju w znaczeniu kulturowym, spotecznym, ekonomicznym czy politycznym. To w
tej przestrzeni tworzone s3 inkubatory nowych projektéw kulturowych, spotecznych
czy politycznych, na terenie miast aktywizuja sie nowe ruchy spoteczne, ktére dzieki
technologiom informacyjno-komunikacyjnym (ICT) transferuja postulaty w skali
globalnej. Sieci i wykorzystanie ICT umozliwiajg podmiotom nie tylko dystrybucje
wiasnych tresci, ale takze modyfikacje ich pomystow i ideatéw powstajgcych nawet w
innej szerokosci geograficznej.” Metropolie zatem sg miejscami, gdzie jak w soczewce
wida¢ zaréwno problemy nekajace wspodtczesne spotecznosci, jak i pojawiajace
sie szanse na rozwdj i modernizacje. Nalezy zatem obie te ptaszczyzny uznac za zrédio
tak rozwoju, jak i profesjonalizacji dyplomacji miejskie;j.

Beata Surmacz interesujaco odnosi sie do ksztattowania pojecia dyplomacji miejskiej,
ktéra zyskuje rézne okreslenia: mikrodyplomacja (w odréznieniu od makrodyplomacji
prowadzonej przez wiadze panstwowe); paradyplomacja (rozumiana, jako dyplomacja
rownolegta, albo konkurujaca w stosunku do dyplomacji panstwa). Tutaj przydatna jest
definicja Duchacka modwiaca, ze paradyplomacja to bezposrednia, autonomiczna
i ponadnarodowa dziatalnos¢ aktoréw subkrajowych, jak miasta i regiony, ktére moga
prowadzi¢ dziatalnos¢ rownolegta i czesto skoordynowang lub uzupetniajaca, a czasami
konkurujaca z dyplomacja rzadéw centralnych.® Paquin uwaza nadto, ze aktorzy
paradyplomacji maja spory margines autonomii, duze zasoby, czesto wieksze niz
zdecydowana wiekszos¢ suwerennych panstw i coraz istotniejszy wptyw na polityke
miedzynarodowa.? Paquin podkresla takze koniecznos¢ rozréznienia pojec
paradyplomacji i protodyplomacji oraz paradyplomacji tozsamosci.'® Jako
protodyplomacje cytowana autorka okresla strategie miedzynarodowe, ktére maja na
celu promowanie uznania dyplomatycznego w procesie przygotowania ustanowienia
suwerennego panstwa. Traktuje zatem ten proces jako przejsciowy, mozliwy do
zastosowania w przypadku strategii rzadu Katalonii czy Quebecu przed organizacja
referendum nad suwerennoscia regiondw, jako panstw. Dla odmiany paradyplomacja

7O znaczeniu nowych ruchow spotecznych w przestrzeni miejskiej pisatam na tamach FRDL wczesniej — nr
opinii: 24/2022.

8 vo Duchacek. Perforated Sovereignties: Towards a Typology of New Actors in International Relations. W:
Michelmann H.J. Soldatos P. (red.) Federalism and International Relations: The Role of Subnational Units,
Oxford, Oxford University Press, 1990.

? Stéphane Paquin. Paradiplomacy. W: Balzacq, T, Charillon, F., Ramel, F. (red.) Global Diplomacy. Series in
International Relations and Political Economy. Palgrave Macmillan, Cham. 2020.

10 Stéphane Paquin. Paradiplomatie identitaire en Catalogne et les relations Barcelone-Madrid. Etudes
internationales, 2002, XXXIII (1). Stéphane Paquin. Paradiplomatie et relations internationales. Théorie des
stratégies internationales des régions face la mondialisation. Brussels, PIE/Peter Lang, 2004; Stéphane
Paguin. La paradiplomatie identitaire: le Quebec, la Flandre et la Catalogne en relations internationales.
Politique et sociétés, 2005, 23 (3).
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tozsamosci ma odmienny charakter i wystepuje na innym poziomie. Reprezentuje
polityke miedzynarodowa naroddédw nieposiadajacych suwerennosci. Tutaj, jako
przyktady Paquin réwniez wskazuje Katalonie czy Quebec, ale obok np. Walonii.
Podstawowym celem wspodtpracy miedzynarodowej tych narodow jest dalsze
wzmachnianie wiasnej tozsamosci w ramach wielonarodowych panstw. W przypadku
dziatan podejmowanych w ramach paradyplomacji tozsamosciowej, ich celem jest
przycigganie inwestycji, promowanie eksportu i zdobywanie uznania dla narodu na
arenie miedzynarodowej. Zwykle takie dziatania paradyplomatyczne prowadzone s3
przez narody w kontekscie uzyskania ich samostanowienia, a w rezultacie
suwerennosci panstwowej. Sa zwykle prowadzone w konflikcie z wiladzami
centralnymi, ktére nie wspieraja proniepodlegtosciowych aspiracji narodu istniejacego
w ramach jednego panstwa.

Historia dyplomacji miast i jej aktorzy

Rosnace znaczenie roli miast w procesach dyplomacji wynika z postepujacej
globalizacji, ktéra powoduje, ze to wiasnie miasta stajg w obliczu wptywu zmian
klimatycznych, migracji, rozwoju gospodarczego i turbulencji politycznych, a takze -
oczym przypomniata najnowsza historia i pandemia COVID-19 - zagrozen
epidemiologicznych. Wciaz jednak podkresla sig, iz miasta pomimo spoczywajacych na
nich zadaniach, ktérych zakres i odpowiedzialnos¢ rosnie, nie s3 wystarczajgco
legitymowane jako globalni aktorzy polityczni. Historia dyplomacji miejskiej jest bardzo
dtuga i dlatego swiadomie pomijam w tej analizie historie sprzed XX wieku. Nadmieni¢
nalezy jednak, ze cho¢ dyplomacja miejska jest fenomenem gwattownie ewoluujacym
w dobie globalizacji, rozwijata sie juz w systemie panstw narodowych. Nowozytna
generacja dyplomacji miejskiej pojawita sie na poczatku XX wieku i opierata sie na
stosunkach dwustronnych. Podejscie to, znane ogdlnie jako twinning, byto stosowane
powszechnie i skupione na celach kulturowych, ekonomicznych lub humanitarnych."

Dyplomacja miejska po drugiej wojnie sSwiatowej koncentrowata sie na takich
zagadnieniach jak wymiana kulturalna, stosunki z diasporg i rozwdj rynku
komercyjnego, a nadto same dziatania czesto odzwierciedlaty indywidualne aspiracje
lokalnych przywdédcdéw politycznych; mimo tego, taki wymiar dyplomacji wnosit wktad
do zmian w programach polityki lokalnej i ponadnarodowej.”? Druga potowa XX wieku
to okres gwattownego ozywienia gospodarczego, co sprzyjato procesom urbanizacji,
a co za tym idzie takze rozwojowi dyplomacji miejskiej. To spowodowato kreowanie
podwalin pod organizowanie zbiorowych form wspdtpracy, w tym powstawanie sieci
miast. Zanim jednak postaty same sieci, gtéwnie uwaga skoncentrowana byta na
wspotpracy bilateralnej (miedzynarodowa sie¢ miast siostrzanych zatozona w 1956
roku).” Komunikowanie sie i wspdipraca praktykéw prowadzita do wielostronnych
i globalnych w skali dziatania wspdlnot, ktére tworzyly forum wymiany pomystow,
utatwien handlowych oraz wspétpracy politycznej, zmierzajacej do wzmocnienia
pozycji miast - na arenie miedzynarodowej - jako aktoréw politycznych
reprezentujacych lokalne interesy w globalizujacej sie rzeczywistosci.

Juz w 1913 roku powstata Miedzynarodowa Unia Wtadz Lokalnych (IULA), ktérej celem
byto reprezentowanie i promowanie intereséw miast na poziomie Ligii Narodéw. Okres
drugiej wojny Swiatowej a zaraz po niej ,zimnej wojny” wprowadzit regres w obszarze
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"Tj. miasta partnerskie, chodzi o istnienie bilateralnych stosunkow pomiedzy jednostkami terytorialnymi.

2 Michele Acuto, Anna Kosovac, Kris Hartley. City Diplomacy: Another Generational Shift? Diplomatica: A
Journal of Diplomacy and Society, 2021, 3(1).

S Wiecej na temat miast partnerskich pisze LS. Dabrowski w artykule Idea miast partnerskich a jej znaczenie
dla rozwoju wspotczesnych miast— perspektywa geograficzna. Przykiad Leszna. Wspofczesne problemy i
kierunki badawcze w geografii, 2020, tom 8.




szerszej wspotpracy miast. W latach 70. XX wieku wtadzom na poziomie lokalnym
przyznawano szerszg autonomie polityczng, pojawita sie w tym zakresie koncepcja
paradyplomacji pozwalajaca pozycjonowac wysitki dyplomatyczne podejmowanych
przez miasta podobnie jak te, ktére prowadzili aktorzy na poziomie krajowym.
Doprowadzito to do spopularyzowania dziatan dyplomatycznych podejmowanych
przez aktoréw subnarodowych (na poziomie prowincji, regionéw czy miast).'

Od lat 80. XX wieku pojawito sie kilka istotnych inicjatyw, jak ,Burmistrzowie na rzecz
Pokoju” w1982 roku — ogdélnoswiatowa kampania promujaca rozbrojenie wojskowe, czy
Samorzady Lokalne na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (ICLEI), ktére zatozono w 1990
roku, aby poméc rzadom w stosowaniu praktyk zréwnowazonego rozwoju. W tym
samym czasie agencje ONZ — w tym UNESCO ds. kultury, ONZ-Habitat ds. osiedli
miejskich i WHO ds. zdrowia publicznego - podjety podobne dziatania sieciowe, co
jeszcze bardziej wptyneto na transformacje dyplomacji miejskiej z przypadkowego lub
symbolicznego partnerstwa na praktyczne zaangazowanie dyplomatyczne tysiecy
samorzadow. Cecha wyrdzniajaca inicjatywy tworzenia sieci miast byty takze
towarzyszace im projekty kreowania zinstytucjonalizowanych sekretariatéw,
utatwiajacych wspdtprace oraz dzielenie sie zasobami i wiedza. Znaczenie tychze
sekretariatéw, ich role i wptyw na efektywnos¢ dziatania sieci analizujg Lecavalier
i Gordon na przyktadzie miejskiej dyplomacji klimatycznej w kontekscie konferencji
Cities/PCC, ktéra odbyta sie w marcu 2018 roku. Analiza pozwolita autorom na wniosek,
iz sekretariaty moga dziata¢ jako autonomiczne podmioty aktywne na forach
miedzynarodowych, ksztattujgc program globalnego dziatania samych miast
W zakresie zarzadzania lokalnego. Autonomia biurokratyczna sekretariatéw moze
zatem w istotnym stopniu wptywacé na efektywnos¢ dziatania podmiotdw, jakimi sg
zinstytucjonalizowane sekretariaty."”

Lata 90. XX wieku przez waskie grono badaczy miast, zostaty nazwane czasem
internacjonalizacji burmistrzéw, co spowodowato uznanie lokalnych lideréow za
aktoréw politycznych.® Zdaniem cytowanych badaczy ewolucja celéw i znaczenia
dyplomacji miejskiej przyjeta charakter rozszerzajacy. Poza standardowymi tematami,
jak zréwnowazony rozwéj i wymiana kulturowa pojawily sie zagadnienia bedace
zarazem istotnymi wyzwaniami XXI wieku,. Do nich zaliczono zdrowie publiczne,
nieréwnosci spoteczne i ekonomiczne oraz migracje. Tym samym dyplomacja miejska
stata sie tym czynnikiem, ktérego rozwdj umozliwit faktyczne uwzglednienie réznic
w mysleniu miedzypokoleniowym, nie tylko w perspektywie lokalnej, ale takze w ujeciu
globalnym.

Warte odnotowania jest, ze dyplomacja miejska w przypadku panstw federacyjnych
ksztattowata sie zupetnie naturalnie i rownolegle do dziatan prowadzonych przez
panstwa narodowe. Jak podaje Paquin, Quebec miat biura w Paryzu i Londynie juz
w XIX wieku, cho¢ dopiero w latach 60. XX wieku panstwa federacyjne zaczety
prowadzi¢ aktywniejsza polityke z zakresu dyplomacji miejskiej. W Stanach
Zjednoczonych Ameryki w 2008 roku 42 stany miaty wiasne biura zagraniczne w ponad
30 panstwach, sam rzad USA miat w analogicznym czasie 267 ambasad i konsulatéw
na catym swiecie. Od lat 70. XX wieku niemieckie kraje zwigzkowe utworzyty na swiecie
130 reprezentacji politycznych, w tym ponad 20 w USA. Katalonia ma 4
przedstawicielstwa (Francja, Belgia, Wielka Brytania, Niemcy), a takze 34 biura
handlowe, 4 przedstawicieli ds. kultury i jezykdéw, 9 zagranicznych biur rozwoju, 10
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“ Francisco Aldecoa, Michael Keating. Paradiplomacy in Action. The Foreign Relations of Subnational
Governments. Routledge 2000.

S Emma Lecavalier, David J. Gordon. Beyond Networking? The Agency of City Network Secretariats in the
Realm of City Diplomacy. W: City Diplomacy Current Trends and Future Prospects. [red.] Amiri S, Sevin E..
Palgrave Macmillan 2020.

® Michele Acuto, Anna Kosovac, Kris Hartley. City Diplomacy: Another Generational Shift? Diplomatica: A
Journal of Diplomacy and Society, 2021, 3 (1).




osrodkéw turystycznych i 5 przedstawicieli branzy kulturalnej. Od 2004 roku we
Flandrii dziata 100 biur gospodarczych, cho¢ ich dziatalno$¢ dotyczy gtéwnie zagadnien
eksportowych iinwestycyjnych. Wallonie-Brussels International jest instytucja z
najwieksza na swiecie liczbg biur handlowych na mieszkanca. Zjawisko to wystepuje
takze w krajach bardziej scentralizowanych. Na przykfad we Francji region Rodan-Alpy
i jego partner Entreprise Rhone-Alpes International maja kilka przedstawicielstw
gospodarczych za granica. To samo zjawisko mozna zaobserwowac w Japonii, Indiach,
Australii, Austrii, Szwajcarii, Brazylii i kilku innych krajach.” Paquin podkresla, ze
polityka miedzynarodowa panstw federacyjnych jest waznym zjawiskiem
angazujacym wszystkie sfery miedzynarodowe dziatan, w tym polityke gospodarcza
i handlowa, promocje eksportu, przycigganie inwestycji zagranicznych i osrodkdow
decyzyjnych, a takze nauki i technologii, energetyki, srodowiska, edukacji, imigracji
i przeptywu o0s6b, stosunkéw dwustronnych i wielostronnych oraz rozwoju
miedzynarodowego i praw czitowieka, ktére s3 gidbwnymi  kwestiami
paradyplomatycznymi. Podmioty paradyplomatyczne wykazuja réwniez coraz wieksze
zainteresowanie nietradycyjnymi kwestiami bezpieczenstwa, takimi jak terroryzm,
poszanowanhnie praw cztowieka, cyberbezpieczenstwo, pandemie i zdrowie publiczne.’®

Analizujac obszary, na ktérych koncentrowaty sie dziatania dyplomacji miejskiej nalezy
wskaza¢ zaréwno zagadnienia z zakresu ksztattowania polityki publicznej, jak
i ekonomii politycznej. Oba te problemy definiujg konteksty, w ktérych sieci miast staja
sie aktorami dyplomacji miejskiej, wptywajac na internacjonalizacje miast, poprzez
globalne zarzadzanie obszarami miejskimi.® Aust i Du Plessis podkreslaja, iz
rzeczywistos¢ dyplomacji miejskiej jest ksztattowana przez geografie polityczng miast
i prawo miedzynarodowe. Wyspecjalizowane sieci miast t3cza dziatania polityczne
z interesami prywatnymi (wspodtpraca prywatno-publiczna) oraz z filantropia, co
powoduje zaangazowanie dyplomacji miejskiej w globalne programy polityczne, jak
Cele Zréownowazonego Rozwoju ONZ* Rosngca widocznos¢ i zaangazowanie
lokalnych liderow (burmistrzéw) na arenie miedzynarodowej prowadzi do
redefiniowania znaczenia miast i narodéw w systemie rzadzenia. Barber dowodzi, ze
realna wtadza burmistrzéw?, jest w stanie rozwigzywac wspodtczesne problemy swiata
skuteczniej, niz czynig to panstwa narodowe. We wstepie do swojej ksigzki Barber
wskazuje, ze: ,Narody swiata wydaja sie sparalizowane wobec najniebezpieczniejszych
wyzwan naszych czaséw - zmiany klimatu, terroryzmu, ubéstwa, handlu narkotykami,
bronig i ludzmi. Problemy sa zbyt powazne, za bardzo powigzane wzajemnie, zbyt
sporne, by mogto sie z nimi upora¢ panstwo narodowe. Czy panstwo, ongis$ najwieksza
nadzieja demokracji, okazuje sie dzisiaj z jej punktu widzenia dysfunkcjonalne?
Przestarzate? Odpowiedz brzmi ,tak”, stwierdza Benjamin Barber (...). Miasta i kierujacy
nimi burmistrzowie potrafig lepiej sobie poradzi¢, i to robia. Barber powotuje sie na
wyjatkowe cechy wspdlne dla miast na catym sSwiecie. Sg nimi: pragmatyzm,
obywatelskie zaufanie, partycypacja, obojetnos¢ na granice i suwerennosc,
demokratyczne zamitowanie do tworzenia sieci kontaktéw, kreatywnosci, innowacji
i wspotpracy. Ukazuje, jak burmistrzowie, kazdy z osobna i wspdlnym wysitkiem,
skuteczniej podchodzg do ponadnarodowych problemdéw niz panstwa narodowe,
pograzone w walkach ideologicznych i rywalizacjach o suwerennosgé.”*
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7 Stéphanie Paquin. Paradiplomacy. W: Balzacqg, T, Charillon, F, Ramel, F. (red.) Global Diplomacy. The
Sciences Po Series in International Relations and Political Economy. Palgrave Macmillan, Cham. 2020.

8 lbidem

9 Simon Curtis. Global Cities and Global Order. Oxford University Press. 2016.

20 Helmut Philipp Aust, Anél du Plessis. The Globalisation of Urban Governance. Routledge 2018.

2l Chodzi o tych, ktérzy zarzadzaja miastami, wiec w polskiej perspektywie sa to przede wszystkim prezydenci
miast.

22 7e wstepu do polskiego wydania ksiazki Benjamina R. Barbera. Gdyby Burmistrzowie rzadzili swiatem.
Wydawnictwo Muza 2014.




Wskazuje sie, ze obecnos¢ miast w dyplomacji na poziomie globalnym nalezy obecnie
traktowad, jako naturalng konsekwencje préby rozwigzywania probleméw globalnych
i lokalnych zarazem (coraz powszechniej uzywa sie pojecia glokalizacja, co oznacza
proces polegajacy na dostosowywaniu globalnych trenddw, produktéw i ustug do
lokalnych uwarunkowan spotecznych, kulturowych, religijnych, itd.). Burmistrzowie
odgrywaja wazna role w wyolbrzymianiu problemoéw miejskich jako kwestii o zasiegu
globalnym i tworzeniu mozliwosci dla miast do angazowania sie w dyskusje polityczne
o charakterze ponadlokalnym.? Wraz z rozwojem globalnych sieci miast pojawita sie
polityka miedzysieciowa i wewnatrzsieciowa. Niektore sieci powstaty lub przeksztatcity
sie w ekskluzywne kluby dla miast o okreslonym statusie politycznym,
dyplomatycznym lub gospodarczym, podczas gdy inne dziataty jako otwarte i dostepne
koalicje obejmujace miasta o réznych kontekstach i wyzwaniach politycznych.?*
Dynamika dyplomacji miejskiej (zaréwno tej o wymiarze klubowej, jak i sieciowej)
prowadzi jednak do rosnacej fragmentaryzacji, ktérej konsekwencja moze byc
W przysztosci impas tak w zakresie konkurencji, jak i wspotpracy aktoréw miejskich.

Wspomniany wyzej udziat aktorow, ktérymi sg organizacje filantropijne, réwniez
wptywa na ksztattowanie sie dyplomacji miejskiej, zwtaszcza w XXI| wieku w kontekscie
ekonomii politycznej. Jako przyktady dziatan filantropijnych wspierajacych dyplomacje
miejska mozna podac np. przekazanie 150 mln dolaréw przez Fundacje Rockefellera na
rzecz programu 100 Odpornych Miast®. Innym przykiadem jest aktywnos¢ Open
Society Foundation?, ktéra wspierata m.in. projekt Rady Burmistrzéw ds. Migracji (MMC
- Mayors Migration Council) — koalicji pod przewodnictwem burmistrzéw, ktérej celem
jest przyspieszanie globalnych dziatan w zakresie migracji i wysiedlen, aby stworzy¢
Swiat, w ktérym migranci z miast, przesiedlency i spotecznosci ich przyjmujace beda
mogli lepiej prosperowac.?’” Kolejnym przyktadem moze by¢ brytyjska organizacja The
Children’s Investment Fund Foundation (CIFF), ktéra od wielu lat prowadzi dziatania na
rzecz dzieci z panstw rozwijajacych sie. W 2015 roku w porozumieniu z grupa C40
(globalna sie¢ burmistrzéw wiodacych miast $Swiata, zjednoczonych w celu
podejmowania dziatan za rzecz zapobiegania kryzysowi klimatycznemu)?® wsparta
kwotg prawie 55 miIn dolaréw dziatania pomocowe w 30 miastach na Globalnym
Potudniu.?®

Wybrane przyktady dobitnie ilustrujg, ze zaangazowanie podmiotéw pozarzadowych,
ktore uczestnicza w projektach wspierajacych powstawanie i funkcjonowanie sieci
miast oraz prowadzong przez nie dyplomacje miejska polegaja na identyfikowaniu
probleméw i ich finansowym wsparciu. Nalezy w tym miejscu jednak podkresli¢, ze
coraz czesciej polityki narodowe wspdttworzg sieci miast, gidwnie poprzez
finansowanie réznych projektéw. Jako przyktady wskazuje sie, ze finansowego
wsparcia sieci Rady Burmistrzéw ds Migracji ( Mayors Migration Council) udzielita
Szwajcarska Agencja Rozwoju i Wspdtpracy, grupie C40 podmioty rzadowe Wielkiej

2 https//nowewyrazy.uw.edu.pl/haslo/glokalizacja.html, 23.02.2024.

*4 Michele Acuto, Anna Kosovac, Kris Hartley. City Diplomacy: Another Generational Shift? Diplomatica: A
Journal of Diplomacy and Society, 3(1), 2021.

% |dea projektu oraz raport dostepny pod linkami: https//climate-
adapt.eea.europa.cu/pl/metadata/publications/resilient-cities-resilient-lives-learning-from-the-100rc-network;
https//www.rockefellerfoundation.org/100-resilient-cities/19.02.2024.

“6 Fundacja ta znana jest takze jako Fundacja George ™ a Sorosa.

27 Informacje o dziataniach oraz idei projektu mozna znalez¢ pod linkiem:
https//mayorsmigrationcouncil.org/news/, 19.02.2024.

2 Informacje o grupie, jej cztonkach oraz inicjatywach sg dostepne pod linkiem: https://Amww.c40.0rg/pl/,
19.02.2024.

2 Doktadne informacje dostepne pod linkiem: https/Awvww.c40.org/news/ciff-commits-5-3-million-to-help-
30-cities-measure-and-report-greenhouse-gas-emissions/, 19.02.2024.
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Brytanii i Danii, a rzad niemiecki wspoétfinansowat, wraz z ONZ, sieci miast zajmujace sie
bezpieczenstwem oraz rozwigzaniem problemu nieréwnosci w miastach.?®

Reasumujac rozwazania dotyczace najnowszej historii rozwoju dyplomacji miejskiej
w XX i XXI wieku oraz zaangazowania réznych podmiotéw, w tym pozarzadowych
w takie dziatania, mozna sformutowac wniosek, ze sieci miast kreowane w odpowiedzi
na najbardziej istotne problemy i zarazem wyzwania wspoétczesnego swiata w ich
wymiarze globalnym, stanowig o rosngcym znaczeniu miast (i ich lideréw) jako aktoréow
dyplomacji publicznej. Jak twierdzi Klaus, miasta zorganizowaty sie w globalny,
zbiorowy gtos, co wymagato dojrzatosci dyplomatycznej i zaowocowato ich nowa
pozycja dyplomatyczna.*

Znaczenie dyplomacji miejskiej

Jak uwaza Leffel, w nowoczesnej dyplomacji miejskiej wiadze miast interweniuja
w niemal wszystkich obszarach polityki zagranicznej, tradycyjnie bedacej
przedmiotem zainteresowania panstw narodowych. Tendencje rosngcego znaczenia
dyplomacji miejskiej ttumaczone sg przy wykorzystaniu nastepujacych argumentow.
Po pierwsze, miasta interweniuja, egzekwujac uniwersalne normy w sytuacji, kiedy
rzad krajowy je narusza lub ich nie egzekwuje (Leffel jako przyktad wskazuje sytuacje
miast, ktére ponownie przystapity do porozumienia paryskiego w odpowiedzi na
wycofanie sie administracji Donalda Trumpa z tego porozumienia)32. Po drugie, rezimy
demokratyczne umozliwiajg lokalny sprzeciw wobec krajowej polityki zagranicznej,
odmiennie niz rezimy niedemokratyczne. Tutaj, jako przykfad Leffel podaje Chiny,
panstwo powszechnie uznawane za rezim autorytarny, ktére korzystaja z dyplomacji
miejskiej, jednak w odmienny sposoéb, traktujac te dziatania jako de facto przedtuzenie
dyplomacji narodowej. Kolejnym argumentem przytaczanym przez Leffela jest
wskazanie na poglady lokalnych urzednikdéw i ich zgodnos¢ z wyborcami w kwestiach
polityki zagranicznej, co moze ograniczac¢ lub rozszerza¢ aktywnos$¢ w przestrzeni
dyplomacji miejskiej. Tutaj jako przyktad podaje amerykanskie miasta, ktore ogtosity sie
smiastami - sanktuariami”, w odpowiedzi na polityke imigracyjna administracji
Trumpa.33 Wreszcie miasta Kkieruja sie interesami zwigzanymi ze wzrostem
gospodarczym wowczas, kiedy te interesy pokrywaja sie z przyjetymi celami
zarzadzania. To jest zauwazalne zwiaszcza w obszarze miedzynarodowej wspodtpracy
miejskiej w zakresie zmiany klimatu, ktérej celem jest wejscie na rynki zagraniczne,
promocja eksportu i przycigganie inwestycji.34

Rosnace znaczenie dyplomacji miejskiej wynika takze z faktu, ze tradycyjne rozumienie
dyplomacji zgodnej z porzadkiem westfalskim i jego instytucjami nie sprawdza sie
w XXI wieku w swiecie silnych zaleznosci, ktére istniejg ponad granicami panstw.*®

S0 Michele Acuto, Anna Kosovac, Kris Hartley. City Diplomacy: Another Generational Shift? Diplomatica: A
Journal of Diplomacy and Society, 3(1), 2021.

slan Klaus. The State of City Diplomacy. Urbanisation, 2022, 7(1_suppl).

%2 Porozumienie paryskie weszto w zycie 4 listopada 2016 r,, po ratyfikacji przez co najmniej 55 panstw
odpowiedzialnych za co najmniej 55% globalnych emisji gazow cieplarnianych. Porozumienie ratyfikowaty
wszystkie panstwa UE, postanawiajac, ze UE podejmie dziatania, dzieki ktorym do 2050 r. jako pierwsza na
Swiecie gospodarka i pierwsze na swiecie spoteczenstwo stanie sie neutralna klimatycznie. Wiecej pod
linkiem: https/Avww.consilium.europa.eu/pl/policies/climate-change/paris-agreement, 23.02.2024.

35 Do tych miast nalezaty m.in. Nowy Jork, czy Los Angeles miasta, ktore zadeklarowaty sie, jako przyjazne
imigrantow wbrew polityce prowadzonej przez prezydenta Trumpha. Wiece] pod linkiem:
http/Avww.tygodnikplus.com/pl/n1396/miasta-sanktuaria, 23.022024.

*+ Benjamin Leffel. Principles of Modern City Diplomacy and the Expanding Role of Cities in Foreign Policy.
Journal of International Affairs, 2021, Vol. 74, No. 1.

% Dan Koon-hong Chan. City diplomacy and “glocal” governance: revitalizing cosmopolitan democracy,
Innovation: The European Journal of Social Science Research, 2016, 29 (2).
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Chan wskazuje na zjawisko tzw. dyplomacji kosmopolitycznej, co jednak w zaden
sposéb nie implikuje konkretnych rozwigzan politycznych. To, co w istotnym stopniu
wptywa na popularyzacje sieci miast i tworzenie porozumien ponadnarodowych to
efektywnos¢ polegajaca na tym, ze miasta s3 w stanie wspotpracowaé¢ w ramach
konkretnych zadan, rozwigzujac problemy o wymiarze ponadnarodowym |lub
globalnym. Tym samym, pojecie dyplomacji miejskiej nie stanowi wytacznie kryterium
dyskursu akademickiego, ale mechanizm, ktéry w zglobalizowanym swiecie umozliwia
i czyni efektywnymi dziatania zmierzajgce do rozwigzywania probleméw o charakterze
globalnym. Cytowani juz wczesniej Koelemaij, Taveirne i Derudder podkreslaja, ze
wspodiczesna dyplomacja miejska obejmuje elementy nie tylko definiowane jako
tradycyjna przedsiebiorczo$¢, ale przede wszystkim tzw. menedzeryzm.* Drugi
element, na ktéry badacze zwracaja uwage, to spojrzenie na dyplomacje miejska przez
pryzmat nierdbwnomiernego rozwoju. Prognozuje sie, ze dyplomacja miejska moze
wigzac¢ sie zefektem samowzmacniajagcym w postaci wzmocnienia spoteczno-
przestrzennych réznic miedzy odpowiednio ,miastami supergwiazdami” i ,miejscami,
ktére nie maja znaczenia”.*’

Znaczenie dyplomacji miejskiej rozwija sie w zréznicowany sposéb, czego dowodza
badania prowadzone wsréd panstw zaliczanych do tzw. miodych demokraciji.
W ostatnich latach panstwa te przeszty lub wcigz przechodza dynamiczne zmiany
polityczne, spoteczne i kulturowe. Burksiene, Dvorak i Burbulyté-Tsiskarishvili poddali
analizie cztery miasta (Wilno, Ryge, Tallin i Ktajpede) z panstw nadbattyckich, traktujac
je jako przedstawicieli panstw nalezacych do mtodych demokracji i badajac ich
aktywnos¢ w sieci Eurocities. W przeprowadzonej analizie autorzy dowiedli, ze miasta
te nie tworza sSwiadomie dtugotrwatych stosunkédw dyplomatycznych w celu
rozwigzania wspoélnych probleméw globalnych lub ztagodzenia powaznych napieg,
natomiast nawiazuja wiezi dyplomatyczne gtdéwnie za posrednictwem partnerstw
miast, tworzenia sieci miast i kategorii inteligentnych miast do celéw rozwoju wiedzy,
spraw kulturalnych lub gospodarczych na poziomie UE.*® To wskazuje, ze zaréwno sieci
miast, jak i prowadzone przez poszczegdlne miasta dziatania dyplomatyczne nie s3
realizowane wedtug jednego modelu, a samo zréznicowanie dziatan i wyboru drég
prowadzacych wedtug lideréw miast do sukceséw dyplomatycznych swiadczy o tym,
ze znaczenie dyplomacji miejskiej jest analizowane przede wszystkim z poziomu
osiggania istotnych dla lokalnych wspdlnot celéw.

%6 Menedzeryzm to:

(1) koncepcja socjologiczna sformutowana przez amerykanskiego socjologa Jamesa Burnhama, ogtoszona
1941 r, zaktadajaca, 7ze rozwoj spoteczny zmierza w strone spoteczenstwu kierownikow (managerow), ktorzy
stang sie klasa rzadzaca. Zgodnie z tym kierunkiem nowa klasa menedzerow ma stopniowo zastapic
dotychczasowa klase panujaca, czyli kapitalistow i przejac kontrole nad srodkami produkcji i podziatem
dochodu spotecznego.

(2) system sprawowania naczelnego kierownictwa w przedsiebiorstwie przez zawodowego menedzera wraz z
towarzyszaca temu systemowi teorig zarzadzania oraz ideologig oraz zbidr nowoczesnych technik
zarzadzania. Menedzeryzm byt okreslany jako filozofia, ideologia zarzadzania koncentrujaca sie na
profesjonalnym zarzadzaniu. Filozofia ta stawiata role menedzera wysoko w hierarchii nowoczesnych i
zorganizowanych spoteczenstw. Cechy wspodfczesnego menadzera i odpowiednio wdrozonego
menedzeryzmu:

(1) poszanowanie wtasnego i cudzego czasu,

(2) skupienie na otoczeniu zewnetrznym organizacji,

(3) budowanie srodowiska w oparciu o wtasne zalety,

(4) koncentracja na kilku gtownych dziedzinach,
(5)
(6)
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5) podejmowanie skutecznych decyzji,

6) tworzenie wizji i umiejetnosc przekonania do niej innych,

(7) zdecydowanie w realizacji wizji i celow. https//mfiles pl/pl/index php/Menedzeryzm, 22.02.2024.

¥/ Jorn Koelemaij, Sam Taveirne, Ben Derudder, An economic geography perspective on city diplomacy.
Urban Studies, 2023, 60(6).

%8 \Valentina Burksiene, Jaroslav Dvorak, Gabrielé Burbulyté-Tsiskarishvili. City Diplomacy in Young
Democracies: The Case of the Baltics. W: City Diplomacy City Diplomacy Current Trends and Future
Prospects. [red] Amiri S, Efe S. Palgrave Macmillan, 2020.




Ptaszczyzny aktywnosci dyplomacji miejskiej

Kilkukrotnie juz wyzej podkreslono, ze miasta coraz czesciej odgrywaja wiodaca role
w sprawach miedzynarodowych. Sam dyskurs prowadzony na szczeblu miast jest
zintegrowany z gtéwnymi wielostronnymi programami takimi jak np. porozumienie
klimatyczne z Paryza.*® Prawda jest réwniez i to, ze wciagz pokutuje traktowanie miast
raczej w perspektywie przestrzennej (terytorialnej), anizeli podmiotowej, jako aktoréw
w kreowaniu dyskursu i polityk sieciowych, zwykle ponadnarodowych. Siec¢
Europejskich Zdrowych Miast WHO (istnieje od 1988 roku, swoje programy realizuje
W piecioletnich okresach), stanowita odpowiedni poligon doswiadczalny dla wymiaru
ponadnarodowego miast.“° Jak pisze Acuto i pozostali autorzy, ta sie¢ ma ugruntowana
pozycje w szerszym krajobrazie dyplomacji miejskiej, gdyz dziata od ponad ¢wieré
wieku i stanowi przyktad w istocie sieci regionalnej (skoncentrowanej na Europie).
Jednoczesd$nie pozostaje powigzana z polityka krajowa i wspdtpracuje z programami
miedzynarodowymi (sponsorowanymi przez WHO). Ponadto, co jest kluczowe dla
wspotpracy naukowo-politycznej, sie¢ ma ugruntowang tradycje jako wspdlnota
praktykéw, w ramach ktoérej urzednicy samorzadowi, pracownicy stuzby zdrowia
i pracownicy naukowi spotykaja sie na regularnych spotkaniach, a takze regularnie
dokonywana jest samoocena podejmowanych dziatan.*!

Wczesniej wspomniano takze o obszarach, w ktérych pojawiaja sie przestrzenie do
dyplomacji miejskiej mogace przybiera¢ charakter bilateralny (najczesciej w ramach
partnerstw miast), albo #t3czy¢ jednostki terytorialne w sieci transgraniczne.
Teoretycznie ustalono, ze miasta dziatajac w sieciach globalnych zwykle staraja sie
rozwigzywac¢ najbardziej palace problemy zwigzane z metropoliami - problemy
klimatyczne, kwestie nieréwnosci, migracje. Miasta dziatajgce w ramach sieci
transgranicznych réwniez aktywnie wymieniajg sie informacjami, nastepuje transfer
wiedzy i dobrych praktyk. Wspdtpraca moze zatem przybieraé¢ charakter wymiany
kulturalnej, oswiatowej, czy doraznej pomocy w przypadkach wojny i klesk
zywiotowych.

Dyplomacja miejska moze by¢ wykorzystywana takze w obszarze bardziej
zindywidualizowanych dziatan. Jeden z takich przyktadéw wskazuje Groen, piszac
o fenomenie dyplomacji miejskiej jako mechanizmu przyciggania miedzynarodowych
organizacji. Jak twierdzi Groen, z chwilg kiedy organizacja miedzynarodowa
rozpoczyna poszukiwanie nowej lokalizacji tworzone sa lokalne sieci i wybierane
miasto*? Groen ustalajac skutecznos¢ dyplomacji miejskiej uzasadnia, ze kategorie
relacyjne i dyskursywne sg skuteczniejsze dla pozyskiwania organizacji niz kategorie
instrumentalne. Kategoria relacyjna to nic innego, jak percepcja wspdlnych celéw
miasta i lokalnych przedstawicieli organizacji miedzynarodowej. Z kolei kategorie
dyskursywne nalezy rozumiec¢ jako utworzenie wiekszej i bardziej zréznicowanej sieci
obejmujacej specjalistéw, np. z organizacji pozarzadowych. Poprzez utrzymywanie
kontaktéw ze spotecznoscia miedzynarodowa, a takze docieranie do praktykéw:
ekspertéw i dyplomatéw za granica, miasto zwieksza swoje szanse na pozyskanie
organizacji, ktéra zechce na terenie miasta zorganizowac¢ swoja siedzibe. Groen
podkresla takze, ze istotnym czynnikiem jest czas. Sieci, ktore istniejg diuzej, sa
skuteczniejsze w przycigganiu organizacji niz te, ktére dopiero powstaty. Podaje takze
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> Michelle Acuto, Susan Parnell. Leave No City Behind, Science, 2016, 352 (6288).

407 polskich miast w tej sieci bierze udziat m.in. Poznan i £6d7 - wiecej informacji tutaj:
https/Avww.poznan.pl/mim/ezdrowie/poznan-w-sieci-zdrowych-miast-who,doc,1017,17035/poznan-w-sieci-
zdrowych-miast-who,35839.html; https;//umllodz.pl/dla-mieszkancow/zdrowie/zdrowe-miasto/, 12.02.2024
“' Michelle Acuto, Mika Morissette, Agis Tsouros. City Diplomacy: Towards More Strategic Networking?
Learning with WHO Healthy Cities. Glob Policy, 2017, 8.

42 Rosa S. Groen. Understanding the Context for Successful City Diplomacy: Attracting International
Organisations. The Hague Journal of Diplomacy, 2022,17 (1).




konkretne przyktady. Siedziba United Nations Office for Project Services (UNOPS)
zostata przeniesiona z Nowego Jorku do Kopenhagi w 2007 r. Sie¢, ktéra przyciggneta
te siedzibe skitadata sie z Programu Rozwoju ONZ, Sekretarza Stanu ds. Polityki
Rozwoju, petnigcego obowiazki Szefa UNOPS i Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Danii. W 2016 r. siedziba Sustainable Energy for All (SE4AIl) pozostata w Wiedniu. Sie¢
prébujaca przyciagnac te organizacje do Kopenhagi sktadata sie z Ministerstwa Klimatu
i Energii Danii, kierownictwa Departamentu Wielostronnego i organizacji
pozarzadowych. Powstata struktura byta mniejsza niz sie¢, ktéra odniosta sukces
w 2007 roku i to, zdaniem Groen, przesgdzito o braku jej skutecznosci. Groen podkresla
takze, ze bardziej zrdéznicowane sieci s3 skuteczniejsze w przycigganiu
miedzynarodowych organizacji.

W tym miejscu warto nadmienié, iz 21 wrzesnia 2023 roku w Nowym Jorku, podczas
Zgromadzenia Ogolnego ONZ, zostat podpisany dokument Host Country Agreement
(HCA) powotujacy nowe biuro United Nations Office for Project Services (UNOPS)
w Polsce, z siedzibg w Warszawie. Otwarcie biura w Polsce ma wzmocni¢ wspodtprace
oraz wspiera¢ zrownowazony rozwdj i odbudowe Ukrainy w oparciu o system
zamowien publicznych ONZ. Gtéwnym interesariuszem jest polski biznes, zas
podstawowym zadaniem biura UNOPS w Polsce bedzie zarzadzanie systemem
zamoéwien publicznych dotyczacych odbudowy Ukrainy oraz prowadzenie projektow
z tym zwigzanych. Dodatkowo, dzieki umieszczeniu biura w s3asiadujacej z Ukraing
Polsce, zwiekszy sie mozliwos¢ udziatu polskiego sektora prywatnego w platformie
zamoéwien publicznych ONZ (UNGM), ktéry w 2022 r. wynidst zaledwie 0,24% globalnej
wartosci zamowien (71.71 min dolaréw).*?

Znaczenie dyplomacji miejskiej pozornie o wymiarze gtéwnie wizerunkowym moze by¢
zarazem postrzegane jako znaczace dla ksztattowania porzadku bezpieczenstwa
Swiatowego. Przyktad takiej inicjatywy miat miejsce w czerwcu 2018 roku, podczas
szczytu USA - Korea Pétnocna, ktérej gospodarzem byt Singapur. Celem spotkania byta
denuklearyzacja Korei Pétnocnej. Singapur, jako panstwo-miasto, bedac gospodarzem
tego wydarzenia budowato swoja marke podmiotu terytorialnego, ale i aktora
politycznego, wykorzystujac strategie informacyjne i relacyjne do promowania
miedzynarodowego wizerunku. Singapur dzieki byciu gospodarzem tego spotkania
stat sie takze istotnym aktorem dyplomatycznym, ktéry umozliwit i utatwit to spotkanie
obu stronom, petnigc przy nim role mediatora dyplomatycznego i negocjatora
pokojowego. Dziatania Singapuru autorzy analizujacy ten szczegdlny przypadek
okreslali jako przejaw dyplomacji obywatelskiej albo miejskiej (realizowanej z udziatem
panstwa-miasta), ktére wykorzystato to wydarzenie do celowej i intencjonalnej kreacji
swojego wizerunku w przestrzeni miedzynarodowej, definiujac swoja role takze jako
aktora politycznego w stosunkach miedzynarodowych.*

Jeszcze inne spojrzenie na dyplomacje miejska wynika z jej znaczenia dla rozwoju
miekkiej sity (soft power). Manfredi-Sanchez zauwaza, ze miasta zamiast konkurowac
z panstwem narodowym, domagajg sie okreslonej suwerennosci zorientowanej na
rozwigzywanie problemdow. Metropolie ustanawiajg zasady majace wpltyw na
miedzynarodowy rozwdj. W miare wzrostu znaczenia metropolii, inne miasta traca
mozliwosci rozwoju i czerpania korzysci z globalizacji, a to stanowi czynnik wzrostu dla
populizmow. Jak twierdzi Manfredi-Sanchez, miasta stang sie w przysztosci sSrednia sita
w globalnych organizacjach politycznych, a ekonomia polityczna rzuci Swiatto na to, jak
witadza i wartosci dziatajg na poziomie miejskim. Miasta sg aktywnym uczestnikiem
procesu decyzyjnego w zakresie polityk rzgdowych i realizacji polityk publicznych,
a dyplomacja miejska przeksztatca legitymizacje, autorytet i potencjat innowacyjny w
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4“4 Hun Shik Kim, Seow Ting Lee. The Branding of Singapore as City of International Peace Dialogue. W: City
Diplomacy Current Trends and Future Prospects. [red] Amiri S, Sevin E., Palgrave Macmillan, 2020.




zarzadzaniu publicznym.*> To powoduje, ze miasta s3 idealng odpowiedzig na pluralizm
i réznorodnos¢ w sprawach miedzynarodowych, utrzymuja zasady wolnego handlu,
otwartej przestrzeni i ochrony praw politycznych. Jednoczesnie polityki miejskie sg
coraz bardziej poréwnywalne, a to umozliwia identyfikacje kluczowych wskaznikéw
wydajnosci w zakresie stosowania miekkiej sity, jak chociazby w obszarze polityk
klimatycznych, organizacji wielkich wydarzen i technik budowania marki miejsca. Na
poziomie miasta wyrazniej zauwazalna staje sie konkurencyjno$¢ gospodarcza,
istniejgce zasoby ludzkie i kapitat spoteczny a takze polityka ekologiczna.
Z perspektywy miast zainteresowanie budza takze zjawiska negatywne, jak pandemie,
nierébwnosci spoteczne czy podejscie do praw mniejszosci (tu mozna wskazaé¢ jako
przykiad stynne medialnie polskie strefy wolne od LGBT). Takie kwestie nie s3
szczegdlnym przedmiotem zainteresowania panstwa, s3 w gestii zainteresowania
i koniecznosci ich rozwigzywania witasnie przez lokalnych lideréw (uchwalanie uchwat
o strefach wolnych od LGBT przez rady gmin powodowato wstrzymanie naptywu
srodkéw z UE, co oddziatywato na mozliwosci rozwojowe lokalnych samorzadéw. Z tymi
skutkami mierzyli sie przede wszystkim liderzy dzierzacy witadze wykonawcza
W samorzadzie). To automatycznie wptywa z jednej strony na uznanie nowych aktoréw
w dziataniach dyplomatycznych (wtadza burmistrzéw), ale z drugiej strony oddziatuje
na koniecznos¢ wprowadzenia realnych instrumentéw pozwalajacych na efektywne
zarzadzanie problemami. Koncepcja potaczenia dyplomacji miejskiej i miekkiej sity
znalazta doskonaty, praktyczny wymiar podczas przyjmowania przez polskie miasta
uchodzcéw z Ukrainy w 2022 roku. Z naptywem setek tysiecy oséb musiaty radzic¢ sobie
zwykle duze (gtéwnie przygraniczne) miasta, ktére efektywnie przy wspdipracy
z lokalnymi przedsiebiorcami oraz organizacjami pozarzadowymi rozwigzywaty
problemy zwigzane z krétkim czasem, w jakim naptyneta ogromna liczna uchodzcoéw.
Z drugiej strony, umiarkowane zaangazowanie wiadz panstwa spowodowato, ze
W przestrzeni miedzynarodowej uksztattowany zostat obraz polskiego samorzadu
i spoteczenstwa obywatelskiego, jako tych aktoréw zbiorowych, ktérzy w istocie
rozwigzali problem z brakiem przestrzeni do ulokowania okoto miliona uchodzcéw,
ktérzy w pierwszych miesigcach wojny przyjechali i pozostawali na terytorium, przede
wszystkim polskich miast. Wymieniajac takie jednostki, jak Warszawa czy Krakow,
miasta te nie tylko wzmocnity pozytywny wizerunek w skali globalnej przyciagajac
osoby chcace pomagac uchodzcom lub finansowac przedsiewziecia z nimi zwigzane.
Spowodowaty takze, ze Polska zostata wskazana przez stacje CNN Travel jako miejsce,
ktére nalezy odwiedzi¢ w 2023 roku, wiasnie z uwagi na ,solidarnos¢ z krajem, ktéry
z kolei okazat solidarnos$¢ narodowi ukrainskiemu.”* Réwniez otwarcie biura United
Nations Office for Project Services (UNOPS) w 2023 roku wiasnie w Warszawie nie
wydaje sie lokalizacja przypadkowa i wytacznie podyktowang faktem, ze Polska jest
panstwem graniczacym z Ukraing. Usytuowanie biura w Warszawie jest swoistym
wyrazem uznania dla stolicy Polski jako miasta, ktére efektywnie wsparto uchodzcoéw.
Nadmieni¢ nalezy takze, ze zaréwno polskie miasta dziatajace w sieciach globalnych,
jak i w partnerstwach bilateralnych (miasta partnerskie) otrzymywaty pomoc
dedykowana uchodzcom, ktéra pochodzita z miast partnerskich*’. Polskie miasta
wspieraty swoje ukrainskie odpowiedniki, nie tylko partnerskie, ale takze dziatajac przez
Zwiagzek Miast Polskich, czyli miejska sie¢ narodowa.*® Warto réwniez pamietaé, ze
polskie miasta, ktére aktywnie wiaczyty sie w pomoc uchodzcom na wielu poziomach
organizacji ich przyjmowania, zakwaterowania i Swiadczenia innych ustug publicznych,

.|
@)
o
L.
)
£
M
=
(o)
|
>
N
)
e}
|
Q
Q
(1]
X
1]
£
-]
-
frov}
(=
Q
O
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46 https//krakow.wyborcza. pl/krakow/7 4442529323477 cnn-jedz-do-polski-okazac-solidarnosc-amerykanski-
serwis-wymienia.html 22.02.2024.

“https/ww.krakow.pl/otwarty_na_swiat/zobacz_takze/

257879105 komunikat,miasta_partnerskie_krakowa_na_pomoc_ukrainie.ntml 22.02.2024.

48 https//samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/samorzady-wysylaja-dary-do-miast-partnerskich-na-ukrainie
22.02.2024.




niejednokrotnie stawaty sie takze aktorami politycznymi. Publicznie i w przestrzeni
miedzynarodowej oraz medialnej polskie miasta reprezentowaty interesy, potrzeby
i oczekiwania uchodzcéw. To uczynito z nich praktycznie istotne podmioty dyplomacji
miejskiej.

Polskie miasta w sieciach ponadnarodowych

Polskie miasta sg aktywne w sieciach globalnych. Prym wiedzie Warszawa, ktéra jest
aktywnym cztonkiem wielu sieci globalnych i organizacji miedzynarodowych. Jak
deklaruja witadze stolicy, celem tej przynaleznosci jest wymiana wiedzy i doswiadczen
oraz wypracowywanie rozwigzan problemoéw wspdtczesnych metropolii. Wsréd sieci
miast, w ktérych aktywna pozostaje stolica Polski sg np. globalna sie¢ C40 (opisana
wyzej), Europejski Komitet Regionéw, EUROCITIES, czy Mayors for Peace.*®

Inng globalng siecia miast jest Sie¢ Miast Kreatywnych UNESCO, program, ktéry
powstat w 2004 roku w celu wspierania wspodtpracy miast uznajacych kreatywnosc¢
i rozwoj kultury (przemystéw tworzacych kulture) za strategiczny czynnik
zrownowazonego rozwoju. Program ma na celu zwiekszenie swiadomosci spotecznej
w zakresie kultury i jej prorozwojowego charakteru, takze dla gospodarki. Jednym
z istotnych celdéw byto powstanie innowacyjnych centréow kreatywnosci débr i ustug
kulturalnych, a takze zwiekszenie dostepu do kultury dla grup zminimalizowanych, np.
tych o nizszych dochodach, albo pozostajgcych poza sferg zainteresowania kultura. Do
tej sieci nalezy 6 polskich miast. W 2013 roku Krakdéw uzyskat tytut Miasta Kreatywnego
w dziedzinie literatury, w 2015 roku Katowice staty sie miastem muzyki, w 2017 roku
£6dz miastem filmu, w 2019 Wroctaw miastem literatury, w 2019 roku Gdynia miastem
filmu, a w 2023 roku Bydgoszcz miastem muzyki.>°

Nie tylko najwieksze miasta i metropolie tworza sieci miejskie. Aktywizuja sie takze
mniejsze miasta. Przyktadem jest inicjatywa Cittas/ow — miedzynarodowa sie¢ miast
dobrego zycia. Jej celem jest docenienie potencjatu mniejszych miast w procesie
zréwnowazonego rozwoju, polepszenia jakosci zycia mieszkancéw oraz przyblizania im
kultury dobrego zycia. W ramach tej sieci uwaga skoncentrowana jest na dziataniach
prospotecznych i prosrodowiskowych, zas jej celem jest dbanie o zachowanie
niepowtarzalnego charakteru kazdego z miast, co odbywa sie m.in. przez odnowe
zabytkow, pielegnowanie lokalnego rzemiosta czy tradycji kulinarnych. W ramach
Cittaslowrozwijana jest takze tradycja goscinnosci. Polska lista miast nalezacych do tej
inicjatywy liczy niemal 40 podmiotéw.”' Jak wskazuje Mazur-Belzyt: , Cittaslow — Sieé
Miast Dobrego Zycia moze w dtugofalowe] perspektywie wzmocnié powigzania
i wymiane doswiadczen pomiedzy miastami slow, rownoczesnie nie prowadzac do ich
unifikacji. Wprawdzie poszczegdlne miasta rozwijaja sie wedtug tego samego zbioru
kryteriéw, bedacego jednoczesnie wyznacznikiem standardéw rozwojowych, jednakze
jest on na tyle obszerny, ze pozwala na indywidualne ksztattowanie lokalnej
specjalizacji. Kazde miasto ma swadj wiasny, unikalny potencjat endo- geniczny, ktéry w
odpowiednich warunkach moze przyczyni¢ sie do realnego rozwoju i podniesienia
jakosci zycia mieszkancow."?
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49 Petny wykaz sieci miast, do ktérych nalezy Warszawa znajduje sie pod linkiem: https//europa-
swiat.um.warszawa.pl/sieci-miast 23.02.2024,

%0 Petny opis Sieci Miast Kreatywnych i udziatu w nim polskich miast ze wskazaniem, w jakich konkretnych
sieciach uczestnicza w kontekscie kazde] z wybranych dziedzin kultury znajduje sie pod linkiem:
https//www.unesco.pl/kultura/690/ 23.02.2024.

5 Petna lista polskich miast w inicjatywie Cittaslow pod linkiem: https;//cittaslowpolska.pl/cittaslow-
polska/miasta-cittaslow/ 23.02.2024.

52 Katarzyna Mazur-Belzyt. Wspotczesne podstawy rozwoju matych miast na przyktadzie sieci miast Cittaslow.
Problemy Rozwoju Miast Kwartalnik Naukowy Instytutu Rozwoju Miast, 2014, Rok XI, Zeszyt Il




Jeszcze inna interesujacy inicjatywa w globalnej sieci miast jest projekt ICORN
(/International Cities of Refuge Network) powotany w 2006 roku. Obecnie na rzecz
pisarzy zagrozonych oraz niemogacych swobodnie tworzy¢ we wiasnej ojczyznie dziata
facznie kilkadziesiagt miast z Europy, Standéw Zjednoczonych, Kanady i Ameryki
tacinskiej. Z polskich miast do sieci naleza cztery podmioty: Wroctaw, Krakéw, Gdansk
i Katowice. Od poczatku istnienia sieci pomoc uzyskato niemal 200 artystow,
W wiekszosci pisarze, dziennikarze, ttumacze i redaktorzy, ale takze muzycy i artysci
wizualni.?

Podsumowanie

Istnienie sieci miast w wymiarze globalnym jest powszechnym zjawiskiem, w ktérym
aktywne s3 nie tylko duze miasta i metropolie, ale takze mniejsze osrodki miejskie.
Nalezy przewidywad, ze w przysztosci zaréwno liczba sieci miast, ich popularnos¢
i réznorodnosé, wreszcie i znaczenie w dyplomacji miejskiej beda rosty. Nawet
uwzgledniajac istnienie elitarnych klubéw miast, czyli zamknietych, ekskluzywnych,
faczacych miasta tzw. supergwiazdy, nalezy raczej przyjac, ze nie wptynie to na ogdlna
tendencje, ktéra bedzie sprzyjata inkluzywnemu charakterowi budowanych sieci.
Wplyw na to beda wywieraty takze technologie informacyjno-komunikacyjne, za
sprawa ktorych szybsza wymiana tresci bedzie w istotnym stopniu oddziatywata na
efektywnosé transgranicznych i globalnych sieci miast.

Wraz ze wzrostem znaczenia sieci miast bedzie rosta rola samych lideréw miast
(z polskiej perspektywy przede wszystkim burmistrzéw i prezydentédw miast), ktérzy
oprécz swoich ustawowych funkcji coraz czesciej beda stawali sie réwniez
ambasadorami reprezentujacymi interesy, potrzeby, oczekiwania, ambicje jednostek
samorzadu terytorialnego, ktérymi zarzadzaja. Rola lideréw bedzie rosta wraz
Z rosnacymi zadaniami samorzadu (w Polsce od wielu lat trwa proces decentralizacji
witadzy), co praktycznie powoduje, ze wtadza lokalna w wielu kwestiach ma znaczenie
ponadlokalne.

Istotnym wyzwaniem dla funkcjonowania dyplomacji miast beda zjawiska coraz
powszechniej obserwowalne na arenie narodowej — rosngce znaczenie populizmméw
i autorytaryzmu witadzy. Wydaje sie z perspektywy samorzadu terytorialnego w Polsce,
Ze te procesy s3g wciaz raczej stabo zauwazalne na poziomie lokalnym. Lokalni liderzy,
takze ci reprezentujacy partie polityczne, ktére w dyskursie narodowym nierzadko
siegaja do narracji populistycznych, aby wygra¢ wybory samorzadowe raczej odwotuja
sie do pragmatyzmu i stawiaja na racjonalne argumenty pozbawione zabarwienia
partyjnego czy ideologicznego. To czyni samorzady ostojg wartosci demokratycznych,
gdzie czesto pomimo i wbrew polityce prowadzonej na poziomie narodowym,
utrzymywane sg standardy demokratyczne.

Konkludujac rozwazania zawarte w artykule, miasta (a przede wszystkim ich liderzy) sg
aktorami politycznymi w aktach dyplomacji, czy to realizowanych w sieciach, czy
poprzez relacje bilateralne. To powoduje, ze na zjawisko dyplomacji miast nalezy
spojrzec¢ takze przez pryzmat kompetencji i umiejetnosci lokalnych lideréw, ktérzy
powinni wiasciwie pozycjonowac zarzadzane jednostki terytorialne w przestrzeni
miedzynarodowej (transgranicznej lub globalnej), stajac sie ambasadorami ich
intereséw. Liderzy samorzaddéw powinni by¢ zdolni do praktycznego korzystania
zwymiany wiedzy, dobrych praktyk oraz przynaleznosci do globalnych relacji
sieciowych w celu efektywnego zarzadzania w XXI wieku. Do tego wydaje sie niezbedna
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zmiana pokoleniowa w polskim samorzadzie i obejmowanie monokratycznych
urzedéw wykonawczych przez ~menadzeréw, dla ktérych  uczestnictwo
w usieciowionych strukturach stanowi zwyczajny kontekst zarzadzania publicznego.
Idea zmiany pokoleniowej i systematycznego wprowadzania do polskich samorzadéw
nowych lideréw o kompetencjach menedzerskich, ktérzy beda potrafili ulokowac
zarzadzana jednostke we wiasciwych sieciach ponadnarodowych wynika takze
z nowych wyzwan,

z jakimi juz mierza sie polskie samorzady. Migracje i obecnos¢ zréznicowanych
kulturowo spotecznosci, wynikajace z tego konflikty na tle réznic kulturowych czy
wdrazanie coraz bardziej ambitnych projektéw klimatycznych to tylko niektére
z przyktadowych wyzwan, jakie stojg przed polskimi miastami. Umiejetne korzystanie
z transferu wiedzy i dobrych praktyk to tylko niektére z mozliwosci ptynacych
z przynaleznosci miast do ponadnarodowych sieci. Do innych nalezy takze
wypracowywanie wspodlnych rozwigzan w odpowiedzi na globalnie problemy. Aby
jednak sprostac¢ takim potrzebom niezbedne jest uznanie, ze polskie miasta nie s3
organizmami o ograniczonym zasiegu terytorialnym, ale wspdtuczestnicza, jako
aktorzy polityczni, w globalnej przestrzeni.
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