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Wstep

Media samorzgdowe, zwane tez mediami witadzy a przez oponentéow samorzgdowaq
propaganda, to proceder powszechny w skali kraju, rozprzestrzeniajgcy sie w btyskawicznym
tempie na kazdym poziomie samorzadu, bez wzgledu na szyld polityczny wtadzy lokalnej.
Dewastuje rynek mediow regionalnych i lokalnych, podwaza zaufanie obywateli do wtadzy,
narusza standardy demokratyczne i jest wprost zamachem na niezalezne media regionalne i
lokalne. Praktyka ta jest niezgodna z Konstytucjg, narusza zakaz nieuczciwej konkurencji oraz
regulacje unijne. Niniejsze opracowanie ma wprowadzi¢ w tematyke, przedstawic fakty i liczby.
Omowimy historie i przyczyny powstania medidw samorzgdowych, opiszemy praktyke i
umiescimy zjawisko w ramach prawnych. Przedstawimy takze propozycje rozwigzania.

Otoczenie rynkowe

Aby lepiej zrozumieé wptyw wydawniczych dziatanh samorzgdu na system medialny, musimy
przedstawi¢ dane dotyczgce rynku.

Na poczagtek uwaga metodologiczna. W nomenklaturze, jak tez w przestrzeni publicznej,
bardzo czesto okreslenia ,regionalne” i ,lokalne” sg stosowanie zamiennie. Zwtaszcza na
poziomie mediéw i debaty ogdlnopolskiej. Ten btad byt powszechny podczas relacjonowania
zakupu Polska Press przez Orlen. Informacja brzmiata ,Orlen wykupit media lokalne”. Co byto i
jest nieprawdg, bowiem Orlen kupit media regionalne, ktdre posiadajg jedynie wktadki lokalne.

Poziom regionalny to media ukazujgce sie na terenie wojewddztwa, z siedzibami w bytych i
obecnych miastach wojewddzkich. Tu, biorgc pod uwage ogét medidw, monopolistg jest rzad,
za posrednictwem Orlenu, wtasciciela koncernu Polska Press. Do Polska Press nalezy 20
dziennikow regionalnych. Tylko dwa - w Olsztynie i Szczecinie - majg innych wiascicieli. Na tym
poziomie dziatajg jeszcze niezalezne telewizje, radia, portale, ale poza wyjgtkami (np. portal
trojmiasto.pl), nie majg wielkich zasiegéw, marki i wptywu na debate.
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Regionalne dzienniki Polska Press dotujg. Dane na przyktadzie Dziennika tédzkiego: w 2009
roku miat 55 tys. Sredniej sprzedazy egzemplarzowej, dzi§ ponizej 6 tys. egzemplarzy[l]. Te
spadki sg wieksze, niz srednia rynkowa, kilkakrotnie wieksze niz spadki w segmencie prasy
lokalnej.

Dwa gtéwne powody trudnej sytuacji Polska Press to nieudany projekt Polska The Times z lat
2007-2009, czyli préba zrobienia na bazie medidw regionalnych gazety ogdlnopolskiej, oraz
nieudolne wykonanie strategii digitalfirst, ktéra w praktyce sprowadzata sie do robienia wydan
dziennikoéw z informacji, ktére wczesniej za darmo umieszczano w Internecie. To catkowicie
zlikwidowato czynnik zakupowy.

Dzienniki Polska Press miaty tez tygodniki lokalne, wydawane jako darmowe dodatki do wydan
regionalnych. Nie byty one - poza kilkoma wyjatkami - dostepne w samodzielnej dystrybucji.
Jesienig 2022 roku Polska Press rozpoczat proces ich likwidacji: taczy kilka tytutow w jedno
cotygodniowe wydawnictwo, dotgczane raz w tygodniu do dziennika regionalnego.

Dzienniki Polska Press posiadajg portale regionalne, jedyne mocne brandy. Poza tym maja
portale lokalne, skupione pod nazwg Nasze Miasto (ok. 9 miIn unikalnych uzytkownikow(2]).

Tytuty Polska Press rozumiane szeroko - wydania internetowe i papierowe, zaréwno lokalne jaki
i regionalne - juz lata temu abdykowaty z funkcji kontrolnych wtadzy. Ta ogdlna strategia, by
nie wchodzi¢ w konflikty z samorzgdem i dostawac¢ od niej ogtoszenia, realizowana byta w
catym kraju.

Na poziomie lokalnym (zasieg: powiat lub kilka powiatéw) dziata ok. 140-150 tygodnikow
niezaleznych. To szacunki Stowarzyszenia Gazet Lokalnych. Kazdy tytut ma portal (liczba
unikalnych uzytkownikdw tej grupy przekracza 10 min miesiecznie[3]). Powiatdw w Polsce jest
ponad 300, wiec co najmniej w jednej trzeciej nie ma niezaleznego tytutu. Na rynku dziatajg tez
samodzielne portale niezalezne, ktorych jest ok. 100 (tu SGL opiera sie na ostroznych
szacunkach, bo czes¢ z nich jest posrednio zwigzana z wtadzami lokalnymi, np. sg wydawane
przez zaprzyjaznionych biznesmendéw).Do SGL nalezy ponad 40 wydawcdw, wydajgcych okoto
70 tytutéw. Jest jeszcze druga organizacja, Stowarzyszenie Medidw Lokalnych, ktdra skupia
kilku wydawcow prasowych i oraz wydawcow portali lokalnych.

Poczatki mediéw samorzadowych

Czerwcowe wybory z 1989 roku i powstanie pierwszego od 1945 roku rzgdu nie kontrolowanego
przez Zwigzek Radziecki wywotato w Polsce btyskawiczne zmiany spoteczne oraz uwolnito
aktywnos¢ obywatelska. Jej przejawy dotyczyty nie tylko dziatan gospodarczych i politycznych,
ale tez lokalnych. Przywrdécenie samorzadu po czterech dekadach zawieszenia, gdy gminnymi
spotecznosciami zarzadzaty kontrolowane przez Polskg Zjednoczong Partie Robotniczg Rady
Narodowe, pozwolito przeorganizowac struktury lokalnej wtadzy. W czerwcu 1990 roku odbyty
sie pierwsze, rozpisane przez rzad Tadeusza Mazowieckiego, wybory samorzadowe i ruszyta
machina, ktéra przeorata lokalng mentalnos¢ i strukture spoteczng, z dobrymi i ztymi
konsekwencjami.

Zmagajgce sie z nowymi zadaniami - przede wszystkim gospodarkg komunalng i
katastrofalnym stanem infrastruktury - samorzady szybko zauwazyty potrzebe komunikacji
swoich dziatan spoteczenstwu. Luke informacyjng staraly sie zapetni¢ nowo tworzone lub
reaktywowane po latach zawieszenia w PRL-u tytuty prasowe.

[1] Dane za: Polskie Badania Czytelnictwa
[2] Dane za: Gemius
[3] Dane zbierane przez Stowarzyszenie Gazet Lokalnych na podstawie Google Analytics.



Jedne zaktadali prywatni przedsiebiorcy, inne grupy fascynatdw skrzykujgcych sie po godzinach i
pracujacy nad uruchomieniem tytutu. Jeszcze inne - samorzady. Przy czym w btyskawicznie
zZmieniajgcej sie rzeczywistosci poczatku lat 90. granica miedzy wtadzg a mediami byta ptynna.
Prasa stawata sie narzedziem informacyjnym witadzy i odwrotnie - dziennikarze stawali sie
przedstawicielami tej wtadzy. taczenie funkcji wydawcy, dziennikarza i samorzgdowca byto
wtedy na porzadku dziennymi i mato kogo bulwersowato.

Z czasem wytonita sie grupa silnych wydawcow, dla ktdrych redakcje staty sie nie tylko miejscem
pracy i zarobku, ale tez dziennikarskiej misji. Swiadomosé koniecznosci wypetniania funkgcji
kontrolnych wobec samorzgdowej wtadzy, pilnowania standardéw procesoéw politycznych oraz
gospodarki finansowej i zarzgdzania mieniem komunalnym powodowata, ze miedzy lokalnymi
wydawcami niezaleznymi a samorzgdem roést konieczny i niezbedny w demokracji mur.
Powstate na poczatku lat 90. tytuty, jak chocby wychodzacy w Zakopanem ,Tygodnik
Podhalanski’, ,Patuki” ze Znina, ,Przetom” z Chrzanowa, ,Gazeta Jarocinska” czy .Gazeta
Radomszczanska” do dzis petnig te funkcje. Zmienito sie jednak ich otoczenie.

Wraz z samoswiadomosciag wydawcodw niezaleznych rosta irytacja wtadzy, ktdrej niezalezne
media patrzyty na rece. Zakusy posiadania wtasnych mediéw ma wtadza na kazdym poziomie,
czego przyktadem byt chocby proces likwidacji PRL-owskiego monopolisty prasowego,
przedsiebiorstwa Prasa-Ksigzka-Ruch. Powstata w 1990 roku Komisja Likwidacyjna czes¢ tytutéow
przekazata w rece spdtdzielni dziennikarskich, ale cze$¢ bezposrednio w rece partyjne.
Ksztattujgce sie wtedy dopiero standardy demokratyczne na to pozwalaty.

Witadze miast i gmin takze poszty tg drogg. Przyktadowo: w 1992 roku gminy Nowa Sol (miejska i
wiejska), Nowe Miasteczko i Siedlisko powotaty spdtke, ktéra rozpoczeta wydawanie Tygodnika
Krag. Redakcja pierwszg siedzibe miata w ratuszu. Pismo wychodzi to dzis$, jest ptatne, zbiera
reklamy i jest pod petng kontrolg wtadz lokalnych. Te zwigzki sg bardzo sciste: w 2018 roku prezes
i redaktora naczelna miejskiej spdtki wydajgcej tygodnik byta pethomocnikiem finansowym
Komitetu Wyborczego prezydenta miasta. Podobng historie ma takze ptatny i tez zbierajgcy
reklamy Tygodnik Nadwislarski, ukazujgcy sie na terenie Tarnobrzega, Sandomierza, Stalowej
Wolo, Opatowa, Staszowa. Tygodnik wydaje spdtka Wydawnictwo Samorzgdowe sp. z o.o.
Wiascicielami sg, obok 0séb prywatnych, gminy Tarnobrzeg, Stalowa Wola, Sandomierz.

Wydawanie medidw przez wiele samorzaddéw zostato uznane za zupetnie naturalny sposéb
prowadzenia polityki informacyjnej. Z czasem inwestycje we wtasne pisma zaczeto traktowac
jako wsparcie medialne dla celéw politycznych, bez oglgdania sie na koszty budzetowe oraz
koszty spoteczne. Dodatkowo, samorzgdy zaczety inwestowac w portale, telewizje i rozgtosnie
radiowe. Przyktadowo: Radio Ziemi Wielunskiej wydawane jest przez spotke nalezaca do Zwigzku
Gmin Ziemi Wielunskiej.

Praktyka

W 2021 roku w Polsce wydawano 728 tytutéw lokalnych i 868 tytutdw lokalnych urzedowych,
wypetniajgcych definicje medidéw samorzgdowych. Liczba tytutdow lokalnych spadta z 763 w 2020
roku, a urzedowych nieznacznie wzrosta. Te roznice, cho¢ niewielkie, wpisujg sie w widoczny od
kilku lat trend - pism wydawanych przez wtadze samorzgdowe przybywa, podczas gdy liczba
periodykow lokalnych niezwigzanych z takimi wtadzami zmniejsza sie[4]. Pisma samorzgdowe
ukazujg sie w réznych wersjach: miesiecznikéw, dwutygodnikdw, tygodnikéw, biuletyndw oraz
publikacji wydawanych okazjonalnie.

[4] za: Ruch Wydawniczy w liczbach 2021. Raport Biblioteki Narodowej
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Wsrdd tytutéw niezaleznych od wtadz samorzgdowych 310 to tygodniki[5]. Z tego okoto potowa
to ptatne niezalezne tygodniki lokalne, skupione na funkcjach informacyjnych i kontrolnych. To
szacunki Stowarzyszenia Gazet Lokalnych, najwiekszej grupy skupiajacej polskich lokalnych
wydawcow niezaleznych. Do tego dochodzg portale miejskie, wydawane co najmniej w
kilkudziesieciu miastach, oraz kilka telewizji i rozgtosni radiowych.

Sposréd tytutdw samorzadowych 13 to tygodniki, 31 dwutygodniki oraz 320 miesieczniki[6].
Wystepujg w formach ptatnych i bezptatnych, czes¢ publikuje komercyjne ogtoszenia.

Wydawnictwa samorzgdowe - w formie gazet, portali, stacji telewizyjnych, radiowych - nie
spetniajg funkcji medidw, cho¢ za takie chcg uchodzi¢. Nie petnig zadnych funkcji kontrolnych,
nie opisujg rzeczywistosci, a jedynie jej fragment, z perspektywy atrakcyjnej dla wtadzy,
bezposredniego lub posredniego wydawcy - przez instytucje podlegte lub spdtki. Wypetniajg w
ten sposob definicje propagandy: ,Celowe oddziatywanie na zbiorowosci i jednostki zmierzajgce
do pozyskania zwolennikéw i sojusznikdéw, wpojenia pozadanych przekonan i wywotania
okres$lonych dgzen i zachowan’[7]. Te pozgdane przez wtadze samorzagdowg zachowania to
poparcie wyborcze.

Koszty wydawania mediéw samorzadowych - gazet, portali, telewizji, rozgtosni radiowych - ida
w setki miliondw rocznie[8]. Poniewaz nie ma zbiorczych danych, postuzymy sie przyktadami:

» Swidnica na uruchomienie swoich miejskich mediéw wydata co najmniej 200 tys.[9]

e Gdansk na swoj portal informacyjny w latach 2022-2024 r. wyda 15 min zt.

e Koszt wydawanej przez samorzad ptatnej Gazeta Ustroniskiej wzrost z 232.675 zt w 2019 roku
do 277.856,44 zt w 2021 roku[10].

¢ Wydawane przez miasto Cieszyn Wiadomosci Ratuszowe kosztowaty w 2021 roku 110 tys. zt
brutto[11].

e todz tylko na darmowa gazete w 2022 r. wydata 3 min. Miasto wydaje takze miejski
portal[12].

¢ Radomsko wydaje 10 tys. zt na jeden numer gazety Nasze Radomsko Informacje[13].

e Wroctaw stworzyt Centrum Komunikacji Spotecznej w Agencji Rozwoju Aglomeracji
Wroctawskiej, ktére zatrudnia 47 osdb. Jego gtdwnym zadaniem jest wydawanie
kontrolowanych przez prezydenta medidw. Na zadania zlecone CKS otrzymato w 2021 roku
13 min zt[14].

e Bydgoszcz w 2023 roku zaplanowata na wydawanie wtasnych medidw 650 tys. zt, nie
wliczajgc pensji urzednikéw wecielajgcych sie w role dziennikarzy[15].

¢ Jeden numer biuletynu ,Zakopane. Informator dla mieszkarncéw miasta” kosztowat 36 tys.
zi[16].

[5] za: j.w.

[6] za: j.w.

[7] za: Encyklopedia PWN

[8] Stowarzyszenia Gazet Lokalnych na postawie wtasnych danych szacuje te kwote na ok. 500 min zt rocznie w skali
kraju.

[9] za: https://swidnica24.pl/2018/02/prawie-cwierc-miliona-zlotych-na-tube-propagandowa-wladz-swidnicy/

[10] za: https://beskidzka24.pl/gora-pieniedzy-na-gazety-samorzadowe/

[11] za: jw.

[12] za: https://lodz.wyborcza.pl/lodz/7,35136,27887423,3-mIn-zlotych-na-gazete-wydawana-na-zlecenie-umi-te-
pieniadze.html

[13] za: https://radomszczanska.pl/artykul/miasto-wyda-gazetke-z-propaganda-10-tys-zl-za-numer-gadzinowka-z-
kieszeni-podatnika/705581

[14] za: https://www.tuwroclaw.com/wiadomosci,ile-kosztuje-propaganda-jacka-sutryka-miejskie-media-pozeraja-
fortune-i-konkurencje,wia5-3266-67809.html

[15] za: https://bydgoszcz.naszemiasto.pl/koniec-steru-na-bydgoszcz-czy-ratuszowych-mediow-pis-sklada/ar/c1-9122891
[16] za: https://www.press.pl/tresc/73586,20-zdjec-burmistrza-na-32-stronach-pisma-miejskiego-w-zakopanem_-u-
schylku-kadencji-wzmaga-sie-dzialalnosc-wydawnicza-samorzadow
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e Krakow na dwie samorzgdowe telewizje wyda w latach 2022-2023 roku 65 min zt[17].

¢ Biuletyn miejski Lublina, rozsytany do skrzynek mieszkancow w naktadzie 150 tys.
egzemplarzy oraz magazyn sportowy wydawany przez spotke miejskg kosztowaty prawie
400 tys. zt[18].

Autorzy artykutdéw publikowanych w mediach samorzadowych nie sg dziennikarzami, a
urzednikami. Jesli jest to gazeta prowadzona bezposrednio przez urzad (takich jest 61%) -
zwykle pracownikami dziatow promocji. W 33% to pracownicy samorzgadowych instytucji
kultury[19]. Relacje miedzy pracownikami mediow samorzadowych a wtadzg nie majg nic
wspolnego z relacjami media-wtadza, sg relacjami albo podlegtosci albo wspodtpracy. To
prowadzi do wynaturzen, bo te dwie role sie przenikaja.

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska w 2021 roku opublikowata raport ,O czym szumig gazety
witadzy”. Przygotowano go na podstawie 463 odpowiedzi na wnioski o informacje publiczng
skierowane do samorzadoéw (Watchdog Polska wystat ich 823, co samo w sobie pokazuje, jak
wiele samorzgdow unika odpowiedzi, nawet w trybie ustawowym).

Z raportu wynika, ze autorami materiatdw publikowanych w mediach samorzgdowych sg
zwykle urzednicy i sami samorzagdowcy. Rzadko redakcja publikuje gtosy mieszkarncow czy
przedstawicieli opozycji. Statym elementem takich gazet jest stowo wstepne wdjta, burmistrza,
prezydenta. Rzadzacy sg bardzo czesto proszeni przez redakcje o zabranie gtosu, pojawiajg sie
na zdjeciach, redakcje publikujg z nimi wywiady, w ktérych nie zadajg trudnych pytan i nie
poruszajg problematycznych tematow. W tekstach nie pojawiajg sie mieszkancy, nie ma ich
punktu widzenia ani opinii. Wszystko, co sie dzieje w miejscowosci, prezentowane jest z punktu
widzenia wtadzy. Redakcje nie publikujg tez listow, opinii i komentarzy nadestanych przez
czytelnikdw.

Standardowy sposob postepowania redakcji samorzgdowych wobec oponentdw wyglgda tak:

W Lubartowie jedna z naszych cztonkin zostata opisana w artykule zamieszczonym w
Lubartowiaku—- gazecie samorzgdowej, zarejestrowanej jako tytut prasowy. Jej wypowiedzi
pochodzity z jej profilu spotecznosciowego. Przedstawiciele wtadzy zostali poproszeni o
komentarze. Zgodnie z zasadami roznych kodeksow etyki dziennikarskiej pisanie o kims,
przytaczanie wypowiedzi, wymagatoby zwrocenia sie do osoby zainteresowanej. Tak sie nie
stato. Opisana w artykule mieszkanka postanowita zatem przedstawic swoj punkt widzenia.
Wystata do gazety swojq replike. Niestety, gazeta jej nie opublikowata. Z kolei w Scinawie
gazeta optacana przez mieszkaricow (Wiadomosci Scinawskie) opublikowata paszkwil
napisany przez przewodniczgcego rady gminy w zwigzku z referendum majgcym odwotac
rade. Ostrze krytyki wymierzone byto w organizatorow referendum. Tym razem to Siec
Obywatelska Watchdog Polska postanowita odniesc sie do tej sytuacji w tekscie, ktory
wystalismy do gazety. W odpowiedzi przeczytalismy: «redakcja nie zamierza stanowic
narzedzia w walce pomiedzy stronami powstatego w Scinawie konfliktu», a «celem, jaki
przyswieca dziennikarzom, jest przedstawianie zdarzen w jak najbardziej obiektywnym
Swietle»"[20].

Co czwarta gazeta samorzadowa zbiera ogtoszenia i reklamy. Cho¢ czesc to zlecenia samorzadu
badz jednostek powigzanych, media wtadzy wchodzg takze na rynek prywatny. Tu standardem
jest stosowanie przez nie dumpingowych stawek wobec tych stosowanych przez wydawcow.
Taka praktyka sama w sobie jest nieuczciwg konkurencja i zabrania jest ustawodawstwo wielu
krajow, w tym Polski. W takich przypadkach czesty jest tez bezposredni kontakt przedstawicieli
witadzy z przedsiebiorcami i sugerowanie, by nie ogtaszali sie u prywatnej konkurencji.

[17] za: https://oko.press/hello-krakow-telewizja-urzedowa
[18] za: https://jawnylublin.pl/demokracja-a-niezalezne-media-lokalne/
[19] za: raport ,O czym szumig gazety wtadzy” Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska

[20] za: j.w.
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Podobne praktyki dotyczg zlecen reklam i ogtoszen samorzagdowych. W listopadzie 2022 roku
gtosny byt przetarg rozpisany przez Urzgd Miasta todzi na kampanie informacyjno-promocyjna,
w ktorym zwyciezy¢ mogta tylko wydawana biblioteke miejskg gazeta todz.pl. Jej redaktorka
naczelng jest byta zastepczyni rzecznika prasowego prezydentki todzi[21]. Sprawe ujawnit
Pawet Rutkiewicz z t6édzkiego oddziatu Gazety Wyborczej. Przetarg byt tak skonstruowany, ze
wygra¢ mogta tylko miejska gazeta.

Szybki przeglad portali i gazet wydawanych przez samorzady uzmystawia, jak bardzo
niebezpieczny to proceder dla standarddw demokratycznych. Wydawnictwa samorzgdowe sa
tak skonstruowane od strony redakcyjnej, by jak najbardziej przypominaty normalne media. W
ten sposdb z premedytacjg zacierajg granice miedzy mediami niezaleznymi i samorzagdowg
propaganda. To miedzy innymi dlatego wiele portali gminnych czy miejskich publikuje
informacje dotyczgce wydarzen biezgcych nie zwigzanych z samorzgdem, choé¢by wypadkdw
drogowych czy spraw kryminalnych. Czytelnik, ktéry przeciez nie musi posiada¢ wiedzy, kto jest
wydawcg medium, jest w ten sposob utrzymywany w przekonaniu, ze czyta normalng gazete
lub portal, ze to standard informowania o problemach lokalnej spotecznosci.

Ta manipulacja jest kluczowa z perspektywy standardéw demokratycznych. Medium wtadzy,
ktére o niej samej pisze tylko dobrze, jednoczesnie ogranicza wolnos$¢ wyrazania pogladéw
oponentom, tfamie wprost artykut 54 Konstytucji.

Prawo

O wprowadzenie regulacji dotyczgcych mediéw samorzgdowych srodowiska wydawcow
lokalnych upominajg sie od lat. Podobnie jak stowarzyszenia i instytucje zajmujgce sie
wolnosciami obywatelskimi i prawami cztowieka.

Juz w 2009 roku lzba Wydawcdw Prasy i Helsinska Fundacja Prawa Cztowieka apelowaty we
wspolnym oswiadczeniu o zakaz wydawania medidw przez samorzady. To stuzytoby poprawie
otwartosci dziatania administracji i samorzgddéw oraz przyniosto wzrost zaufania spotecznego.
.Szczegodlnie pozyskiwanie reklam przez «gazety» samorzagdowe od firm zaleznych od wtadzy
lokalnej sprzyja mozliwosci powstawania na lokalnych rynkach sytuacji korupcjogennych” -
napisaty IWP i HFPC w swoim komunikacie[22].

W 2018 roku projekt ograniczeniatego procederu przygotowali postowie Kukiz'15. Zaktadat on
nowelizacje prawa prasowego i wprowadzenie zakazu wydawania tytutdw prasowych przez
samorzady gminne, powiatowe i wojewddzkie. Postowie Kukiz'l5 proponowali takze
wprowadzenie do ustawy samorzgdowej przepisu o tresci: ,Zakazane jest publikowanie przez
gmine lub zamawianie przez gmine publikacji informacji lub reklam, w ktorych jest
prezentowany wizerunek prezydenta, burmistrza, woéjta lub ich zastepcy, starosty, marszatka
wojewodztwa, cztonka zarzgdu starostwa lub wojewddztwa, radnego, kierownika gminnej
jednostki organizacyjnej lub jego zastepcy, posta lub senatora, a w okresie od zarejestrowania
kandydatéw w wyborach do Sejmu, Senatu, Parlamentu Europejskiego, sejmikdw wojewddztw,
rad powiatdw i gmin, prezydentdéw lub burmistrzéw miast i wéjtéw do dnia wyboréw - takze
wizerunkdw kandydatow w tych wyborach”. Helsinska Fundacja Prawa Cztowieka, ktdra poparta
te regulacje, wnosita o rozszerzenie zakazu o jednostki podlegte samorzgdom i spotki migjskie.
Projekt trafit do konsultacji do korporacji samorzagdowych, ale ostatecznie nie byt gtosowany.

[21] za: https://www.press.pl/tresc/73716,Lodz-uruchomila-przetarg-na-kampanie_-ale-wygrac-mogl-tylko-jej-wlasny-
portal

[22] za: https://www.press.pl/tresc/19203,iwp-i-hfpc-chca-zakazac-samorzadom-i-administracji-wydawania-prasy
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We wspomnianym juz raporcie Watchdog Polska autorzy piszg wprost, ze ,istnienie gazet
prowadzonych przez samorzady czy podlegte im jednostki, nie ma podstawy prawnej. Artykut 7
Konstytucji mowi, ze «Organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawan.
Zgodnie z art. 7 ustawy o samorzgdzie gminnym wsrod zadan wtasnych gminy wymienia sie
m.in. sprawy zwigzane z «pPromocjg gmin» oraz «wspieraniem i upowszechnianiem idei
samorzgdowej». Media samorzgdowe nie promujg idei samorzadnosci, a jg wypaczajg[23].

Wedtug Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Marcina Wigcka ,wydawanie prasy przez jednostki
samorzadu terytorialnego niesie ryzyko zaktécenia funkcji medidw w spoteczenstwie
demokratycznym - spotecznej kontroli wtadz. Dochodzi bowiem do zaburzenia konkurencji na
lokalnych rynkach medidéw i informacji oraz utrudnienia sprawnego funkcjonowania mediow
niepublicznych, z czym wigzg sie ograniczenia w korzystaniu z wolnosci prasy’[24].

Prof. Wigcek wystgpit w 2022 roku w sprawie mediow samorzgdowych do wicepremiera i
ministra kultury prof. Piotr Glinskiego. Ten odpowiedziat, ze ministerstwo dostrzega problem
monopolizowania rynku prasy lokalnej przez wydawnictwa samorzgdowe, jednak naktadanie
ograniczen na takg dziatalnos¢ budzi watpliwosci natury konstytucyjnej[25].

Taki argument niejednokrotnie podnosity w swojej obronie samorzady. Jednak - jak wskazuje
Rzecznik Praw Obywatelskich - ,w orzecznictwie oraz w nauce prawa zdefiniowano status
jednostek samorzadu terytorialnego jako oséb prawnych prawa publicznego. W zwigzku z
takim statusem uznac¢ nalezy, Zze jednostki samorzgdu terytorialnego nie sg podmiotami
konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela”[26].

Argumentacja Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 2022 roku to zwrot. Jeszcze w
2018 roku, gdy w tej samej sprawie zwracat sie do niego poprzedni RPO prof. Adam Bodnar,
ministerstwo twierdzito, ze ,dostrzega negatywne skutki dziatalnosci samorzgdoéw na rynku
prasy lokalnej i prowadzi analizy dotyczace ewentualnych zmian w prawie prasowym®[27].
Wedtug samego Bodnara ,z gazetami wydawanymi po kosztach i dystrybuowanymi do kazdej
skrzynki nie wygra zadna prywatna redakcja. Prowadzi to do zawtaszczenia medialnej
przestrzeni i zacementowania rynku. A stad juz prosta droga do ograniczenia wolnosci
wypowiedzi’'[28].

Wydawanie medidw przez samorzady jest takze niezgodne z regulacjami unijnymi. Problem ten
analizowat Krzysztof Januszewicz w artykule ,Wydawanie gazet samorzadowych w Swietle
europejskich gwarancji niezaleznosci mediéw” opublikowanym w pismie Samorzad Terytorialny
(nr 9/2022). W konkluzjach Januszewicz stwierdza, ze ,nie jest zgodne z prawem Unii
Europejskiej i Rady Europy wydawanie gazet samorzagdowych. Zaréowno art. 11 Karty, jak i art. 10
Konwencji stanowia, ze na wolnos¢ wypowiedzi sktada sie prawo kazdego do otrzymywania
informacji lub idei bez ingerencji wtadz publicznych”. Dodaje takze, ze ,w swietle art. 51 ust. 1
Karty oraz art. 10 ust. 2 Konwencji praktyka wydawania gazet samorzgdowych nielegalnie oraz
nieproporcjonalnie wkracza w prawo podstawowe kazdego do otrzymywania informacji lub idei
bez ingerencji wtadz, poniewaz brak jest przepisu w polskim porzadku prawnym, ktory
dopuszczatby wydawanie tytutu prasowego przez wtadze gminy. Skoro prawo jednostki do
wolnej i pluralistycznej prasy jest okreslone jako prawo cztowieka, to zadne organy panstwowe a
priori nie mogg poszerza¢ swoich kompetencji do wykonywania tych praw. Jedynym
depozytariuszem i emitentem praw cztowieka jest konkretna istota ludzka. Wtadza w aspekcie
praw cztowieka ma role jedynie organizatorska i gwarancyjng”.

[23] za: raport ,O czym szumia gazety wtadzy” Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska

[24] za: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-samorzad-terytorialny-prasa-wydawanie-zagrozenia-mkidn-odpowiedz
[25] za: bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-09/odpowiedz_MKiDN_samorzad_terytorialny prasa_20.09.2022.pdf
[26] https://www.prawo.pl/samorzad/wydawanie-prasy-przez-samorzad-lokalny-wystapienie-rpo,518390.html

[27] https://mwww.press.pl/tresc/53294,ministerstwo-kultury-zgadza-sie-z-rpo_-samorzady-negatywnie-wplywaja-na-
prase-lokalna

[28] za: https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/1189106,bodnar-lokalne-media-nie-moga-byc-w-rekach-
samorzadu.html
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Omawiang sprawg zajmie sie wkrotce Komisja Europejska. Europoset Prawa i Sprawiedliwosci
Kosma Ztotowski w lutym 2023 roku skierowat do niej pytania dotyczgce dziatah miasta
Bydgoszcz, ktére wydaje wtasng gazete i portal.

Dlaczego, mimo jednoznacznej sytuacji prawnej, stanowisk fundacji obywatelskich i
stowarzyszen dziennikarskich, samorzady wcigz mogg wydawac wtasne media? Odpowiedz
jest nieskomplikowana: ten proceder nie ma barw politycznych. Robig to samorzadowcy
zwigzani z Platforma Obywatelskg, Prawem i Sprawiedliwoscia, Lewica, partia Polska 2050,
Polskim Stronnictwem Ludowym oraz ci startujgcy z lokalnych komitetow. Nie ma wiec sity
politycznej w Polsce, ktéra mogtaby wzig¢ sprawe ,na sztandary”. Opdr dziataczy i struktur
lokalnych przeciw takiemu zakazowi bytyby zbyt duzy, a zyski polityczne - z punktu widzenia
partii - zbyt mate. Troska o standardy demokratyczne schodzi na dalszy plan.

Jakie rozwigzanie?

Bez medidw nie ma demokracji, a bez lokalnych mediow nie ma demokracji lokalnej. Jesli
opisane wyzej zjawisko jest tolerowane przez panstwo, albo co gorsza - wspierane - na
poziomie lokalnym i regionalnym jedynym zrodtem informacji dla obywateli stajg sie media
zwigzane z wtadzg samorzadowa. Skutki tej sytuacji beda dtugotrwate i dewastujgce dla
demokracji tako takiej. Wolnos¢ prasy, kontrolne funkcje medidéw, wolno$¢ wypowiedzi - to
wszystko jest w czesci gmin, miast i powiatdw nadzorowane i reglamentowane przez wtadze.

Jedynym skutecznym sposobem na likwidacje tej patologii jest wpisany wprost do ustawy
samorzadowej zakaz wydawania przez samorzgdy wszystkich szczebli, jednostki z nimi
powigzane, spotki zalezne, fundacje - medidw w rozumieniu prawa prasowego. Zakaz musi
dotyczyc¢ prasy, portali, telewizji, rozgtosni radiowych. Do informowania o swoich dziataniach
samorzadowi wystarczy Biuletyn Informacji Publicznej, urzedowa strona internetowa oraz
media spotecznosciowe. Jasny, precyzyjny zapis nie ograniczy samorzagdom dziatania, ale nie
pozwoli im panoszy¢ sie na polu, na ktére nie powinny mie¢ wstepu.
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