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1. Przedmiot, cel i metody badawcze

Przedmiotem opracowania sg zadania publiczne z zakresu oswiaty. Jego celem jest wskazanie
podstaw prawnych ich realizacji i podmiotéw je realizujgcych. Szczegdlna uwaga zostanie
poswiecona analizie procesu prywatyzowania wykonywania zadan z tego obszaru. Zostanie
wyjasnione pojecie ,prywatyzacja’, a takze wymienione i omdwione wybrane czynniki, ktore
nalezy wzig¢ pod uwage podejmujac decyzje o prywatyzowaniu. Zostanie tez okreslona skala
wystepowania tego zjawiska i bedg ustalone tendencje rozwoju w tym obszarze.

2. O prywatyzowaniu

Podmioty publiczne, niezaleznie od rodzaju administracji, w ramach ktorej funkcjonujg
(panstwowa, rzgdowa czy samorzgdowa) sg tworzone dla realizacji okreslonych prawem zadan
publicznych, stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa jako ogdtu. Nie kreuje sie ich dla
realizacji partykularnych celéw lub intereséw.

W_pierwotnym zatozeniu, zadania publiczne byty wykonywane wytagcznie przez podmioty
publiczne, a prawo nie dopuszczato w tym zakresie wspodtdziatania z podmiotami
usytuowanymi poza strukturg_administracji. Z uptywem czasu, wraz ze zwiekszeniem liczby
zadan publicznych, zakresu oraz stopnia ich skomplikowania, a takze postugiwaniem sie przez
organy administracji publicznej nowymi, prawnymi formami dziatania[l], dostrzezono, ze
samodzielne realizowanie wszelkich zadan przez administracje nie jest w petni optacalne ani
efektywne. Nie zawsze dysponuje ona bowiem dostatecznie wykwalifikowanym personelem i
zaawansowanymi srodkami technicznymi, umozliwiajgcymi wtasciwg realizacje okreslonego
zadania.

[1] Szerzej nt. form zob.: A. Btas, J. Bo¢, M. Stahl, K. M. Ziemski, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel (red. nacz.),
System prawa administracyjnego. Prawne formy dziatania administracji, t. 5, Warszawa 2013.
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Biorgc to pod uwage zaczeto rozwazal stworzenie mozliwosci wykonywania zadan
publicznych przez podmioty niepubliczne, w szczegdlnosci specjalizujgce sie w podejmowaniu
dziatan z okreslonego obszaru[2]. Rozwazano zatem prywatyzowanie wykonywania zadan
publicznych.

Termin ,prywatyzacja" nie ma uniwersalnego ani utrwalonego w nauce prawa i judykaturze
znaczenia. Najczesciej przyjmuje sie szerokie jego rozumienie, obejmujgce ,wszelkie przejawy
odstepowania od wykonywania zadan przez podmioty administracji publicznej, dziatajgce w
formie prawa publicznego’[3].

Chodzi zatem przede wszystkim o[4]:

1)odstepowanie od samodzielnego wykonywania zadan publicznych przez podmioty publiczne
na rzecz podmiotéw niepublicznych (zmiana podmiotowa w realizacji zadania);

2)zmiane stosunkow, ktdére taczg podmioty wykonujgce okreslone zadanie publiczne z
obywatelami (rezygnacja ze stosunku administracyjnoprawnego, ktéry cechuje wtadczos¢ i
nieréwnorzednos$¢ stron na rzecz stosunku cywilnoprawnego, uksztattowanego na zasadzie
réownorzednosci stron) oraz

3)zmiane form dziatania (publicznoprawne na prywatnoprawne)[5].

Okreslenie ,prywatyzacja” stosuje sie niekiedy rowniez dla opisania zmian w zakresie
gospodarowania majgtkiem publicznym, gdy wtasnos¢ publiczna jest zbywana podmiotom
niepublicznym. W niniejszym teks$cie zostanie przyjete pierwsze z wymienionych znaczen
terminu ,prywatyzacja’, oznaczajgce proces, ktérego skutkiem jest odstepowanie przez
podmioty publiczne od samodzielnego wykonywania zadan publicznych na rzecz
podmiotéw niepublicznych.

Konsekwencjg tak rozumianego prywatyzowania nie jest utrata publicznego charakteru
danego zadania. W orzecznictwie przyjmuje sie bowiem, ze zadania publiczne sg zadaniami
wywodzgcymi ,sie z Konstytucji i obowigzujgcych ustaw, ktére stuzg zaspokojeniu potrzeb
zbiorowych. Sg one przypisane panstwu oraz szeroko rozumianym podmiotom wiadzy
publicznej, ktére ponoszg w Swietle prawa odpowiedzialno$¢ za ich zrealizowanie (..).
Podstawowym kryterium dla uznania danych zadan za zadania publiczne jest [zatem - przyp.
J.B.] brak rezygnacji przez wtadze publiczne z odpowiedzialnosci za ich wykonanie. Nie jest
natomiast konieczne, by samo wykonywanie zadan odbywato sie w ramach struktur
organizacyjnych panstwa lub samorzadu terytorialnego’[6]. O charakterze zadania publiczhego
przesadza zatem wywodzenie sie jego z ustawy, zaspokajanie potrzeb zbiorowych, ktore
wynikajg ze wspotzycia ludzi w spotecznosciach oraz ponoszenie odpowiedzialnosci przez
wtadze publiczne za jego wykonanie. Omawiany w tekscie obszar oswiaty i ksztatcenia bedzie
wiec uznawany za nalezacy do zadan publicznych nawet, gdy dziatania z tego obszaru beda
wykonywane przez podmioty niepubliczne (np. szkoty niepubliczne), co podkresla sie w
orzecznictwie[7].

Warto jednak zasygnalizowacd, ze w nauce prawa prezentowane sg rowniez przeciwne poglady.
Zdaniem J. Pierzchaty, ,zadania administracyjne wykonywane przez podmioty prywatne tracg
swoj przymiot prawny zadania publicznego w znaczeniu, jakie temu pojeciu nadaje nauka
prawa administracyjnego.

[3] S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, Warszawa-Krakow 1994, s. 25.
[4] Wyliczenie na podstawie: J. Behr, Prywatyzacja ustug gminnych, [w:] J. Blicharz, R. Raszewska-Skatecka (red.),
Efektywnos¢ ekonomiczna jako cel prywatyzacji zadan z zakresu administracji Swiadczacej: studium prawno-
administracyjne, Wroctaw 2020, s. 59-60 i cytowana tam literatura.
[51 W doktrynie i judykaturze podkresla sig, ze .instytucje cywilnoprawne maja wiele zalet, szczegdlnie w sferze spraw
majgtkowych i gospodarczych, pozwalajg na bardzie swobodne uksztattowanie praw i obowigzkdéw stron umowy”
(postanowienie WSA w Poznaniu z 13.04.2016 r., Il SA/Po 37/16, LEX nr 2060715; postanowienie NSA z19.10.2016 r., | OSK
1849/16, LEX nr 2168000 oraz przytoczona tam literatura przedmiotu)”.
[6] Wyrok NSA z 28.01.2014 r., | OSK 2076/13, LEX nr 1501754,
[7] Wyrok NSA z112.2011 r,, | OSK 1630/11, LEX nr 1109517; wyrok WSA w Bydgoszczy z 9.01.2019 r., Il SAB/Bd 104/18, LEX nr
2618915.
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Stajg sie ustugami publicznymi, swiadczonymi co do zasady odptatnie”[8].

Zgodne z prawda jest to, ze zadania wykonywane w takim uktadzie sg w okreslonym zakresie
poddawane mechanizmom rynkowym, co przyczynia sie do zmodyfikowania klasycznej relacji
miedzy organem administracji publicznej a ustugobiorca. Kwalifikacja danego dziatania jako
ustugi publicznej nie pozbawia go jednak charakteru zadania publicznego. Ostateczna
odpowiedzialnos¢ w zakresie jego realizacji spoczywa bowiem nadal na podmiocie publicznym,
0 czym bedzie mowa szerzej w punkcie 4.

W wyniku prywatyzowania wykonywania zadan publicznych, podmioty niepubliczne zyskujg
dostep do sfery dziatan administracji publicznej, niekiedy nawet do sfery imperium. Z tego
powodu wymaga sie, aby proces ten byt regulowany przepisami prawa, co ma przyczynic sie do
ograniczenia wystepowania niepozadanych zjawisk w tym obszarze.

3. O podmiotach wykonujacych zadania publicznych[9] z zakresu oswiaty[10] oraz
o podstawach prawnych prywatyzowania wykonywania tych zadan

Odpowiednie wychowanie i wyksztatcenie dzieci wptywajg na rozwdj spoteczenstwa i sg
uznawane za istotne czynniki rozwoju gospodarczego[11]. Wykonywanie zadan publicznych z
zakresu edukacji i o$wiaty[12]_jest zatem waznym olbszarem dziatania organéw administracji na
kazdym poziomie.

Z uwagi na zakres i stopien skomplikowania tych zadarn wykonujg_je organy administracji
publicznej_o wtasciwosci ogdlnej_oraz wyspecjalizowane organy i podmioty[13], realizujgce
wytacznie zadania publiczne z zakresu oswiaty. Istotng role wsrod nich petnig zaktady
administracyjne, swiadczace ustugi niematerialne swoim uzytkownikom. Nalezg do nich réznego
rodzaju jednostki systemu oswiaty, w szczegdlnosci przedszkola i szkoty. Adresatami ich ustug sg
dzieci i uczniowie (w okreslonych prawem przypadkach tez dorosli posiadajgcy status ucznia).
Zakres i rodzaj s$Swiadczonych w nich ustug jest zalezny od indywidualnych potrzeb
beneficjentow oraz charakteru danego oddziatu lub jednostki (ogdlnodostepna, integracyjna,
specjalna). W okreslonych prawem przypadkach oprécz podstawowego zakresu ustug swiadczy
sie tez ustugi dodatkowe, np. zajecia rewalidacyjne. W wykonywanie zadan z zakresu oswiaty sg
rowniez stale zaangazowane podmioty niepubliczne.

[8] 3. Pierzchata, 5. Ochrona praw jednostki w prywatnym zaktadzie edukacyjnym [w:] Prawo oswiaty prywatnej,
Warszawa 2016. Zob. tez cytowang tam literature.
[9] Pojecie ,zadan publicznych” byto dotychczas przedmiotem obszernych analiz w nauce prawa (zob. np.: R. Stasikowski,
O pojeciu zadan publicznych (studium z zakresu nauki administracji i nauki prawa administracyjnego), Samorzad
Terytorialny 2009, nr 7-8, s. 5-27 i cytowana tam literatura) i judykaturze (odréznia ona ,zadania publiczne” od ,zadan
wtadzy publicznej”. Okreslenie ,zadania publiczne” jest stosowane dla szerszej zakresowo grupy dziatan niz ,zadania
wtadzy publicznej”. ,Zadania wtadzy publicznej moga byc realizowane przez organy tej wtadzy lub podmioty, ktérym
zadania te zostaty powierzone w oparciu o konkretne i wyrazone unormowania ustawowe. (..) Zadania publiczne moga
by¢ wykonywane przez rézne podmioty niebedgce organami wtadzy i bez koniecznosci przekazywania tych zadan. Tak
rozumiane "zadanie publiczne" cechuje powszechnos¢ i uzytecznos¢ dla ogdtu a takze sprzyjanie osigganiu celéw
okreslonych w Konstytucji lub ustawie. Wykonywanie zadan publicznych zawsze wigze sie z realizacjg podstawowych
publicznych praw podmiotowych obywateli” (zob. np.: wyrok NSA z18.08.2010 r., | OSK 851/10, LEX nr 737513; wyrok NSA z
4112016 r., | OSK 900/15, LEX nr 2169837; wyrok NSA z 810.2019 r,, | OSK 411318, LEX nr 2740211).
[10] Obszerna analize z tego zakresu przeprowadzita D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013.
Wykonywaniu zadan oswiatowych przez podmioty niepubliczne jest natomiast poswiecona pozycja: J. Pierzchata, Prawo
oswiaty prywatnej, Warszawa 2016.
[11] B. Skubiak, Edukacja jako czynnik wspierajacy rozwdj gospodarczy. Implikacje dla Polski, Studia Ekonomiczne 2013,
Nr 129, s.195-203.
[12] Edukacja moze by¢ rozumiana jako ksztatcenie, wyksztatcenie, ksztattowanie u osoby okreslonych postaw oraz
zachowan. Przez oswiate nalezy natomiast rozumiec instytucje, ktérych zadaniem jest zajmowanie sie ksztatceniem. Sg
to zatem struktury stuzace edukacji, mowa przede wszystkim o jednostkach systemu oswiaty (J. Behr, Gmina jako
podmiot administracji Swiadczacej w zakresie ustug niematerialnych, Warszawa 2019, s. 68).
[13] W tym ministra wtasciwego do spraw os$wiaty i wychowania i wojewoddéw. W imieniu wojewoddw, okreslone w
ustawie zadania i kompetencje w zakresie oswiaty wykonuje kurator oswiaty, czyli kierownik kuratorium oswiaty jako
jednostki administracyjnej wchodzacej w sktad zespolonej administracji rzagdowej w wojewddztwie (zob. art. 4 pkt 17 PO i
art. 51 ust. 1 PO).
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r.[15]. Aktami podkonstytucyjnymi regulujgcymi sprawy z tego zakresu sg_w szegdlnosci ustawa

z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo osSwiatowe[16], ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oSwiaty[17] oraz liczne rozporzadzenia wykonawcze.

Podstawowe prawa i obowigzki z analizowanego zakresu wyznacza art. 70 Konstytucja RP[18].
Okresla on powszechne prawo do nauki, obowigzek nauki do ukonczenia 18 roku zycia oraz
obowigzek szkolny, ktérego sposdb wykonywania okresla ustawa Prawo Oswiatowe. Zgodnie z
Konstytucja, nauka w publicznych szkotach jest bezptatna, a rodzice majg wolnos¢ wyboru dla
swoich dzieci szkét innych niz publiczne. Akt ten stanowi tez o prawie obywateli i instytucji do
zaktadania szkét podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktadéw
wychowawczych. Przyjmuje, ze warunki zaktadania i dziatalnosci szkdt niepublicznych oraz
udziatu wtadz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad
szkotami i zaktadami wychowawczymi, okresla ustawa. Konstytucja przyjmuje zatem zasade
dwusektorowosci szkolnictwa, ktére moze przybra¢ posta¢ szkolnictwa publicznego lub
niepublicznego.

Szczegodtowe zasady | warunki prywatyzowania wykonywania zadan z zakresu edukacji i oswiaty
okreslajg przepisy ustaw.

S3 to przepisy prawa o charakterze ogdélnym, regulujgce prywatyzowanie wykonywania
zadan publicznych w réznych obszarach. Umozliwiajg one wykonywanie zadan publicznych
przez podmioty niepubliczne ad hoc lub w sposdb zorganizowany i ciggty.

De lege lata sg to przepisy:

1) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie[19] -
regulujg one zlecanie organizacjom pozarzagdowym i wskazanym w ustawie[20] podmiotom
realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie.

[15] Nalezg do nich w szczegdlnosci: Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Konwencja w sprawie zwalczania
dyskryminacji w dziedzinie oswiaty, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Deklaracja
Praw Dziecka, Konwencja o prawach dziecka, Protokdt nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (zob. szerzej: J. Behr, Prawo do nauki w podmiotach leczniczych. Analiza na przyktadzie publicznej szkoty
podstawowej specjalnej, Folia luridica Universitatis Wratislaviensis 2016, vol. 5(2), s. 168-169).

[16] Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

[171Tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 900, dalej: ,PO".

[18]1T,j. Dz. U. 22022 r. poz. 2230.

[19] ,Zakwalifikowanie zadan z zakresu edukacji do zadan publicznych ma swoje zrédto (..) w Konstytucji RP. Przepis art.
70 Konstytucji dotyczy prawa do nauki, nie tylko poprzez jego ustanowienie (..), ale rowniez wskazanie podstawowych
gwarancji jego realizacji, do ktérych zaliczy¢ trzeba przede wszystkim: wolnos¢ wyboru rodzaju szkoty (..), wolnos¢
zaktadania szkot roznych typow (..), a takze okreslenie pewnych elementow ustroju szkolnictwa, takich jak: zasada
bezptatnosci nauki w szkotach publicznych (..), zasada powszechnego i rownego dostepu obywateli do wyksztatcenia
(..), zasada pomocy wtadz publicznych dla uczniéw i studentdw (..), zasada tréjszczeblowosci ustroju szkolnictwa (..),
zasada dwusektorowosci szkolnictwa, majgcego przybierac postac szkolnictwa publicznego i niepublicznego (ust. 3)
oraz zasada autonomii szkdt wyzszych (..). Szkolnictwo (..) moze przybieraé postac szkolnictwa publicznego i
niepublicznego. Warunki zaktadania i dziatania szkét niepublicznych oraz udziat wtadz publicznych w finansowaniu, a
takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami wychowawczymi okresla ustawa. Dla prowadzenia
szkoty niepublicznej wymagany jest wpis do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego,
obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu szkdt. (..) Samorzad terytorialny sprawuje nadzér i kontrole nad
wykonywaniem zadan oswiatowych szkdt niepublicznych (art. 31 ust. 1 pkt 1, art. 33, art. 34 ust. 3, art. 88, art. 89 ustawy).
Zadania publiczne wykonywane przez podmioty spoza obszaru administracji publicznej nie tracg charakteru tych
zadan, jezeli zezwala na taki dualizm w ich wykonaniu czy to ustawa zasadnicza, czy tez ustawa zwykta regulujgca przy
tym zasady nadzoru podmiotu niepublicznego przez podmiot, do ktérego kompetencji nalezaty zadania publiczne”
(wyrok NSA z 28.01.2014 r., | OSK 2076/13, LEX nr 1501754).

[20] W zakresie wspierania realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w
art. 3 ust. 3, prowadzgce dziatalnos¢ statutowa w danej dziedzinie oraz w zakresie powierzenia realizacji tych zadan tym
podmiotom - zob. art. 11 i n. ustawy (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 571, dalej: ,u.d.p.p.w.”)
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1Regulowane w ustawie prywatyzowanie przyjmuje forme powierzania wykonywania zadan
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji lub wspierania
wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.
Nastepujg one w trybach okreslonych w ustawie[21];

2) ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie publiczno-prywatnym|[22] - reguluje ona
zasady wspdtpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz organ wtasciwy w sprawach partnerstwa publiczno-prywatnego
uregulowanych w ustawie. Partnerstwo polega na wspdlnej realizacji przedsiewziecia opartej na
podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym|[23];

3) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych[24] - reguluje ona
zamowienia publiczne oraz konkursy w rezultacie przeprowadzenia ktérych wytania sie
podmiot lub podmioty z ktérymi zostaje zawarta umowa dotyczgca zrealizowania dostawy,
swiadczenia ustugi lub wykonania robdt budowlanych[5].

Relewantne dla prowadzonych analiz sg jednak przede wszystkim przepisy ustawy
szczegodlnej, ktore regulujg expressis verbis prywatyzowanie wykonywania zadan publicznych z
zakresu oswiaty, czyli przepisy ustawy Prawo Oswiatowe.

4. Czynniki uwzgledniane podczas decydowania o prywatyzowaniu wykonywania
zadan publicznych z zakresu oswiaty

Wymog prawnego uregulowania procesu prywatyzowania wykonywania zadan publicznych
wymusza na prawodawecy i organach administracji publicznej dopuszczajgcych prywatyzowanie
przeprowadzenie analizy potencjalnych korzysci i ryzyk zwigzanych z tym procesem, a takze
rozwazenie dodatkowych czynnikdéw, oddziatujgcych bezposrednio na ten proces. Warto
zwroci¢ uwage na kilka z nich.

prywatyzacja. O ile niektdore z nich mozna okresli¢ apriorycznie, o tyle zakres prywatyzowania
powinien by¢ ustalany ad hoc, z uwzglednieniem charakteru danego zadania. Niektdre zadania
publiczne z zakresu oswiaty nie podlegajg sprywatyzowaniu z uwagi na ich charakter.

[21] Chodzi o: 1) otwarty konkurs ofert, 2) tryby specjalne okreslone w ustawie (art. 11a-11c, tj. zlecanie zadan przez organ
administracji publicznej w razie wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej w kraju lub
poza jego granicami w celu zapobiezenia ich skutkom; zlecanie zadan przez Prezesa Rady Ministrow w szczegdlnosci
ze wzgledu na wazny interes spoteczny lub wazny interes publiczny; zlecanie przez ministra wtasciwego ds.
wewnetrznych zadan z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa podmiotom okreslonym w u.d.p.p.w. oraz ustawach
odrebnych) oraz o 3) tryb matych zlecen (zob. art. 11 ust. 2 u.d.p.p.w.).

[22] Tj. Dz. U. 22023 r. poz. 30 z pdzn. zm., dalej: ,u.p.p.p.”. Artykut 2 ust. 1 ustawy stanowi, ze partnerstwo publiczno-
prywatne polega na wspdlnej realizacji przedsiewziecia opartej na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym.

[23] Zob. art. 1 u.p.p.p.

[24]Tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm., dalej: ,PZP".

[25] Zob. art. 1 PZP.
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Przyktadowo, z istoty stosunku nadzoru wynika podejmowanie dziatan mieszczacych sie w jego
obrebie wytgcznie w ramach struktury administracji publicznej[26]. Sprawowanie nadzoru taczy
sie zatem immanentnie z administracjg publiczng. Zadanie to nie moze zatem by¢ zlecone do
wykonania podmiotom spoza tej administracji. Sprawa nie ogranicza sie wytgcznie do
nomenklatury, lecz dotyczy wtadczego oddziatywania na organy administracji publicznej.
Sprawowanie nadzoru nad sprawami os$wiaty[27] nie powinno zatem podlegac
sprywatyzowaniu.

W praktyce, prywatyzuje sie najczesciej ustugi publiczne (materialne i niematerialne), a wiec
dziatania w formach niewtadczych, w ktérych wystepuje réwnorzednos¢ podmiotow. W
badanym obszarze sg to ustugi edukacyjne, ale tez ustugi towarzyszgce, wptywajace na jakosc
Swiadczenia ustug podstawowych([28]. Prywatyzowanie dotyczy niekiedy réwniez dziatan w
formach witadczych, jak na przyktad wydawania decyzji administracyjnej w przedmiocie
skreslenia ucznia z listy uczniéw[29]. Tego rodzaju przypadki nie sg jednak czeste w tym
obszarze i wynikajg ze sprywatyzowania wykonywania zespotu zadan publicznych (na przyktad
prowadzenia jednostki systemu oswiaty).

Po drugie, nalezy ustali¢ czy prywatyzowaniu podlega scisle okresSlone zadanie publiczne czy tez

zespdt zorganizowanych, dtugofalowych i ztozonych dziatan.

Przyktadowo, przepisy ustawy Prawo Oswiatowe okreslajg alternatywne wykonywanie zadania
publicznego, ktorym jest dowozenie dziecka do szkoty i sprawowanie nad nim opieki w tym
czasie. Cho¢ ustawa nie postuguje sie wprost terminem ,prywatyzacja”, to reguluje ona forme
prawng, w ktoérej moze ona nastgpic, tj. umowa cywilnoprawna. Okresla jej strony - gmine i
rodzicow dowozonego ucznia[30]. Precyzuje tez termin jej zawarcia, tj. 14 dni od dnia uzyskania
informacji, ze dowozenie i opieke zawierajg rodzice. Ustawa okresla ponadto podmiot inicjujgcy
prywatyzowanie (rodzicéw ucznia)[31].

[26] Nadzdr to kontrola z elementem wtadczym. Kontrola polega na poréwnaniu stanu faktycznego ze stanem
postulowanym, ustaleniu zakresu i przyczyn istnienia ewentualnych rozbieznosci oraz przekazaniu na ich temat
informacji podmiotowi kontrolowanemu i - jesli taki istnieje - podmiotowi nadrzednemu). Kontrola wzbogacona o
element wtadczy (imperatywne oddziatywanie), ktéra jest podejmowana poza strukturg administracji publicznej nie
bedzie mogta zostac okreslona jako nadzdr z uwagi na konotacja strukturalne. Dlatego tez wszelkie tego typu
oddziatywania na administracje przez podmioty spoza jej struktury beda okreslane wytgcznie jako kontrola (zob. np.
sgdowa kontrola administracji, okreslona w art. 184 Konstytucji RP, art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 259 z pdzn. zm.; oraz kontrola parlamentarna,
okreslona w art. 95 ust. 2 Konstytucji RP). W nauce prawa podkresla sie, ze ,organy administracji publicznej sa
nadzorowane organizacyjnie przez inne organy administacji publicznej (in concreto wtasciwe)” - P. Lisowski, Relacje
strukturalne w polskim samorzadzie terytorialnym, Wroctaw 2013, s. 125.

[27] Zob. np. art. 51 ust. 1 pkt 1 PO.

[28] Nt. ustug podstawowych zob. J. Behr, Ustugi publiczne w czasie pandemii COVID-19. Analiza z uwzglednieniem
specyfiki Swiadczenia ustug niematerialnych, Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo 2021, No 4058, s. 187, przypis 15.
[29] Zob. art. 68 ust. 2 PO.

[30] W okreslonych prawem przypadkach, jesli dowozenie do jednostki systemu oswiaty oraz opieke w tym czasie
zapewniajg rodzice, organ wykonawczy gminy zawiera z nimi stosowng umowe (zob. art. 32 ust. 5 PO, art. 39 ust. 3 pkt 1,
art. 39a ust. 5 PO).

[31] .Dwa obowigzki (zorganizowanie przez gmine bezptatnego dowozu oraz zawarcie umowy obejmujgcej zwrot
kosztow dowodu uczenia przez rodzicdw) majg charakter alternatywny i wybér jednego z tych obowigzkdow nalezy nie
do gminy, ale do rodzicéw. Tym samym nawet gdyby gmina zorganizowata bezptatny transport i opieke dla ucznia w
zakresie dowozu do szkoty, to i tak rodzice mogli wybra¢ dowozenie swojego dziecka (ucznia) we wtasnym zakresie”
(zob.: uchwata SN z 17.02.2011 r. sygn. Ill CZP 133/10, OSNC 2011/10/111; wyrok NSA z 23.03.2021 r. sygn. Il OSK 3069/21, LEX
nr 3219157; wyrok WSA we Wroctawiu z 29.04.2021 r. sygn. IV SA/Wr 79/21, LEX nr 3192810; wyrok NSA z 13.05.2022 r., llI
OSK 4435/21, LEX nr 3354124).



Przyktadem prywatyzowania zespotu dziatan jest natomiast prowadzenie szkoty, okreslone w
art. 9 ust. 1 ustawy Prawo Oswiatowe[32]. Zgodnie z nim, jednostka samorzadu terytorialnego,
bedgca organem prowadzgcym szkote liczaca nie wiecej niz 70 ucznidéw, na podstawie uchwaty
organu stanowigcego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujgcego
nadzor pedagogiczny, moze przekaza¢ z dniem 1 wrzesnia danego roku, w drodze umowy,
osobie prawnej niebedacej jednostkg samorzadu terytorialnego, z wyjgtkiem osoby, o ktoérej
mowa w ust. 2, lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoty, o ile szkota ta nie jest jedyng
szkotg danego typu prowadzong przez te jednostke samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 8
ust. 15 lub 16. Przepis nie dotyczy szkoty artystycznej.

Po trzecie, nalezy ustali¢ dopuszczalne granice prywatyzowania. W _praktyce odnotowano
bowiem préby przeprowadzenia prywatyzacji, w nastepstwie ktoérej podmioty publiczne
zamierzaty rezygnowac w petni z samodzielnej_realizacji istotnej_grupy zadan publicznych
(zadan wtasnych o charakterze obligatoryjnym).

W jednym z przypadkdw gmina zamierzata zlikwidowac wszystkie prowadzone przez nig
jednostki systemu oswiaty[33]. Wzbudzito to istothy opdr spoteczny, a organ nadzoru stwierdzit
niewaznos¢ uchwaty w tym przedmiocie. W toczgcym sie w zwigzku z tym postepowaniu
sgdowoadministracyjnym Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze ,ustawodawcy nie
przyszto nawet na mysl, ze kiedykolwiek jakis organ prowadzacy szkoty, a zwtaszcza jednostka
samorzadu terytorialnego stopnia podstawowego - gmina, do ktérej zadan wtasnych nalezy ich
prowadzenie bedzie chciata zlikwidowac za jednym zamachem wszystkie prowadzone przez
siebie szkoty i placéwki. Nie oznacza to jednak wcale, ze zamiar takiej likwidacji, czy wrecz sama
ich likwidacja, sg zgodne z prawem. Art. 7 ust. 1 pkt 8 u.s.g. stanowi, ze zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy, a zadania te obejmujg m.in. sprawy
edukacji publicznej. Zgodnie za$ z ust. 2 tego samego artykutu <<Ustawy okreslajg, ktdre zadania
wtasne gminy majg charakter obowigzkowy>>. Takg ustawa jest (..) [de lege lata ustawa Prawo
Oswiatowe[34] - przyp. J.B.], ktéora (..) zalicza do obowigzkowych zadan wtasnych gmin
prowadzenie szkdt podstawowych i przedszkoli. Obowigzkowy charakter tych zadan powoduje,
ze gmina nie moze z wykonywania tych zadan zrezygnowacd, czy tez przekaza¢ ich do
wykonania innemu podmiotowi, nawet fundacji, na ktérej powstanie i dziatalnos¢ bedzie
wywierata znaczgcy wptyw. (...) Zaktadanie i prowadzenie m.in. przedszkoli, szkdt podstawowych
(..) nalezy do zadan wtasnych gmin. Catkowicie wiec chybiony jest zarzut skargi kasacyjnej,
sprowadzajacy sie do tego, ze gmina moze postuzyc sie w tym celu fundacjg. To gmina, a nie
fundacja zaktada wskazane placéwki i je prowadzi”[35].

Odnoszac powyzsze do czynionych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku niektérych
rodzajow zadan publicznych - w szczegdlnosci zadan wtasnych o charakterze obligatoryjnym -
nie jest mozliwe sprywatyzowanie ich wykonywania w sposob, w ktory podmioty publiczne nie
beda ich wykonywa¢ samodzielnie, przekazujgc ich realizacje w catosci podmiotom
niepublicznym.

[32] Istotna role w prywatyzowaniu szkolnictwa odegrat ,wyrok NSA z dnia 24 lutego 1989 r. (NSA ISA 1104/88, ONSA
1990, nr 1, poz. 5), w ktérym NSA stwierdzit, ze obowigzek panstwa zapewnienia bezptatnej nauki nie oznacza zakazu
otwierania ptatnych szkét w ramach obowigzujgcych przepiséw, gdyz brak jest w swietle obowigzujgcych przepisow
zakazu prawnego otwierania ptatnych szkdt przez osoby fizyczne” (D. Kurzyna-Chmiel, 6.1.1. Wspdtdziatanie z
organizacjami pozarzadowymi [w:] Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013; R. Raszewska-Skatecka, W obliczu
administracji $wiadczacej i jej zadan publicznych w ujeciu nauk administracyjnych, [w:] J. Blicharz, R. Raszewska-
Skatecka (red. nauk.), Efektywnos$¢ ekonomiczna jako cel prywatyzacji zadan z zakresu administracji Swiadczacej.
Studium prawo-administracyjne, Wroctaw 2020, s. 35.

[33] W jednej z gmin podjeto uchwate w sprawie zamiaru jednoczesnej likwidacji wszystkich prowadzonych przez nig
jednostek systemu oswiaty. Jako przyczyne likwidacji wskazano zamierzenie realizacji zadania wtasnego gminy w
zakresie edukacji w innej formie, tj. poprzez umozliwienie kontynuowania nauki w ramach fundacji, ktéra prowadzitaby
jednostki systemu oswiaty w tych samych budynkach, co dotychczas funkcjonujgce jednostki. Wtasciwy wojewoda
stwierdzit niewaznos$¢ przedmiotowej uchwaty w ramach rozstrzygniecia nadzorczego, podjetego na gruncie czesciowo
juz nieobowigzujgcej ustawy o systemie oswiaty (wyrok NSA z 9.02.2006 r., | OSK 1372/05, LEX nr 194880).

[34] Orzeczenie powotuje sie na nieobowigzujgce juz brzmienie ustawy o systemie oswiaty. Zob. aktualny odpowiednik
tej regulacji w art. 8 ust. 1516 PO.

[35] Wyrok NSA z 9.02.2006 r., | OSK 1372/05, LEX nr 194880.
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Mozna natomiast prywatyzowaé wykonywanie istotnej czesci tych zadan, co czesto wystepuje w
praktyce. Warto przesledzi¢ ten proces na przyktadzie udziatu podmiotdéw niepublicznych w
prowadzeniu jednostek systemu oswiaty.

Wedtug dostepnych danych statystycznych, we wrzesniu 2021 r. w réznych formach
wychowania przedszkolnego uczestniczyto az 90,4% dzieci w wieku 3-6 lat, co stanowito okoto
1,5 miliona dzieci. Wiekszo$¢ placéwek wychowania przedszkolnego byta zarzgdzana przez
publiczne organy prowadzgce - 689%. Oznacza to, ze ponad 30% tych placéwek byta
zarzadzana przez podmioty niepubliczne. Z kolei w szkotach zaliczanych do polskiego systemu
oswiaty, w roku szkolnym 2021/2022, ksztatcito sie tgcznie 5 miliondw dzieci, mtodziezy i
dorostych. Stanowito to 132 % ludnosci kraju. Szkoty publiczne stanowity: 89,1% szkoét
podstawowych dla dzieci i mtodziezy, 52,5% szkdt podstawowych dla dorostych, 87,9% szkot
branzowych | stopnia, 75.7% szkdt branzowych |l stopnia, 74,7% licedw ogodlnoksztatcgcych,
323% licedbw ogodlnoksztatcacych dla dorostych, 884% technikdéw oraz 18,8% szkot
policealnych[36].

Podmioty niepubliczne uczestniczg zatem w prowadzeniu wszystkich typdw i rodzajow
jednostek systemu oswiaty. W niektorych z nich realizujg one istotng czes¢ zadan publicznych w
tym zakresie, w szczegdlnosci w placéwkach wychowania przedszkolnego oraz jednostkach
systemu oswiaty, ktérych beneficjentami ustug sg osoby doroste. W tym obszarze obserwujemy
proces ,wspdtadministrowania z silnym udziatem podmiotéw niepublicznych. To wiasnie
podmioty ulokowane poza strukturami administracji stajg sie coraz wazniejszymi wykonawcami
narastajgcej liczby zadan publicznych’[37].

Po czwarte, warto oceni¢ wplyw prywatyzacji wykonywania zadan publicznych réwniez w
kontekscie realizacji takich kryteridw jak efektywnosc¢[38] i gospodarnosé[39] w wykonywaniu
okreslonego zadania. Chodzi zatem o uwzglednienie w procesie decyzyjnym typowych
miernikow kontroli realizacji zadan publicznych[40]. Pozadane byftoby tez odniesienie do
sprawnosci[41], jakosci[42] oraz poziomu satysfakcji ostatecznych adresatéw zadan publicznych
(w szczegdlnosci beneficjentéw ustug). Ich uwzglednienie mogtoby by¢ przydatne w ocenie
zasadnosci prywatyzowania wykonywania danego zadania.

Po piate, aktywnos¢ podmiotéw niepublicznych w tym obszarze mozna analizowac réwniez
przez pryzmat szeroko pojetej_partycypacji spotecznej, wigzacej sie z funkcjonowaniem
spoteczenstwa obywatelskiego. Dazenie przez podmioty niepubliczne do wykonywania zadan
publicznych nie zawsze bowiem motywowane jest checig osiggniecia zysku. Jest to gtéwny
czynnik aktywizujacy przedsiebiorcow, jednak w przypadku podmiotow zaliczanych do tak
zwanego trzeciego sektora - czyli organizacji pozarzadowych (fundacji i stowarzyszen) -
decydujgce s3g inne kryteria.

[36] Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2021/2022, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa-Gdansk 2022, s. 15-17,
wersja el. Dostep: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-
20212022,117.html#

[37] M. Matecka-tyszczek, Pojecie i podziaty zadan publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan samorzgdu
terytorialnego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Problemy spoteczne, polityczne i prawne
2013, Nr 921, s. 55-68.

[38] Zob: A. Bujak, Metodyka pomiaru efektywnosci w jednostce budzetowej, Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu 2017, Nr 487, s. 50-58.

[39] Zob. szerzej: J. Gola, Gospodarnosc¢ i efektywnosé w dziataniach organdw administracji gospodarczej wobec
przedsiebiorcéw publicznych, Wroctaw 2021.

[40] Zob. I. Lubimow-Burzynska, Mierniki realizacji zadan publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan
oswiatowych, jako element poprawy efektywnoscéi finanséw publicznych, Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy
2014/4, Nr 40, s.116-122.

[41] Zob.: U. Kobylinska, Mierniki sprawnosci ustug publicznych, Wspdtéczesne Zarzadzanie 2013, Nr 2, s. 131-139.

[42] Zob.: Osrodek Rozwoju Edukacji, Jakos¢ oswiaty jako efekt zarzadzania strategicznego. Materiaty szkoleniowe dla
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa 2011, wersja el. Dostep:
http://www.bc.ore.edu.pl/Content/358/jakosc_oswiat_y jako_efekt +zarzdzania_+strategicznegomaterialy_szkoleniowe i
nternet.pdf.
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Ich dziatania sg skierowane do ogdtu cztonkdéw szeroko pojetej wspdlnoty. Aktywizowanie ich
poprzez dopuszenie do realizowania réznego rodzaju zadan publicznych, w szczegdlnosci
zadan z zakresu oswiaty, przyczynia sie diugofalowo do wyksztatcenia postawy
wspotodpowiedzialnosci za grupe i poczucia realnego wpltywu na sprawy wspolnoty.
Obserwowanie zaangazowania przez najmtodszych cztonkdow wspodlnoty samorzadowej - ktorzy
sg uzytkownikami zaktaddw administracyjnych z zakresu oswiaty (w szczegdlnosci przedszkoli i
szkdt podstawowych) - przyczynia sie do ich pdzZniejszego zaangazowania w dziatania danej
jednostki. Nie bez przyczyny szkoty nazywane sg ,przedszkolami samorzagdowymi’, bowiem w
ich ramach uczy sie odpowiedzialnosci za sprawy wspolne.

Majgc to na uwadze, w procesie decydowania o wyborze podmiotu niepublicznego
wykonujgcego zadanie publiczne, pozyteczne jest uwzglednianie dodatkowych korzysci,
przyczyniajgcych sie do wszechstronnego rozwoju danej wspdlnoty (najczesciej samorzgdowe;,
bo to jednostkom samorzadu terytorialnego prawo przypisuje wiekszos¢ zadan oswiatowych).
Nie chodzi jednak o kazdorazowe preferowanie wyboru dowolnego partnera nalezgcego do
trzeciego sektora, lecz o rozwazne decydowanie, z uwzglednieniem dotychczasowej historii
wspotpracy z konkretng organizacjg oraz zagwarantowaniem przez nig zrealizowania zadania
publicznego w jak najlepszy sposob.

Uwzglednienie proponowanych kryteriow zwigzanych z prywatyzowaniem wykonywania zadan
publicznych z zakresu os$wiaty przyczynitoby sie do zwiekszenia efektywnosci ich realizacji. Jest
to jednak ujecie modelowe. Podmioty publiczne prywatyzujgce wykonywanie okreslonego
zadania publicznego nie zawsze dysponujg bowiem relewantnymi danymi z tego obszaru,
umozliwiajagcymi dokonanie wszechstronnej oceny korzysci i ryzyk. Ponadto, czas oraz srodki
finansowe i osobowe, ktérymi dysponuje administracja nie zawsze stwarza im odpowiednie
mozliwosci do podjecia adekwatnych dziatan.

5. O tendencjach rozwoju badanego obszaru

Pewne jest jednak, ze obszar prywatyzowania wykonywania zadan publicznych stale poszerza
sie, a podmioty publiczne coraz chetniej decydujg sie na taki sposéb wykonywania zadan
publicznych. Chodzi nie tylko o sygnalizowane wczesniej obszary prywatyzowania wykonywania
zadan publicznych, lecz takze o inne, dynamicznie rozwijajgce sie, ktdre sa inicjowane
bezposrednio przez podmioty niepubliczne.

Poza wskazanymi formami prywatyzowania, obserwujemy rozrastajgcy sie obszar edukacji
domowej. W maju 2023 r. edukacjg domowg byto objetych 42329 ucznidéw. To prawie 11 tys.
wiecej niz na poczatku roku szkolhego 2022/2023. Prawie 55% sposréd oséb objetych edukacja
domowg stanowig uczniowie szkét podstawowych, pozostali to uczniowie szkoét
ponadpodstawowych. Liczba osdéb objetych tg formag edukacji stanowi zaledwie 1% ogdtu
ucznidw. Podkresla sie jednak dynamiczny wzrost w tym obszarze w ostatnim czasie[43]. Taka
forma nauczania zyskuje popularnosc z roznych przyczyn, w tym: niezadowolenia z aktualnego
modelu nauczania, wiekszej elastycznosci w przekazywaniu tresci i planowaniu czasu
nauczania, mozliwosci wykorzystania w procesie nauczania innowacyjnych narzedzi i technik.

Ewoluuje tez sam sposdb nauczania w takiej formie. O ile edukacja domowa byta dotychczas
kojarzona z istotnym zaangazowaniem rodzicow (lub opiekundw prawnych) w proces
nauczania, o tyle obserwuje sie obecnie stosowanie nowych sposobdw realizowania tego
procesu. Rodzice uczniéw korzystajgcych z tej formy w szczegdlnosci: ustalajg miedzy sobg, ze
niektérym z nich zostanie przekazane nauczanie danego przedmiotu, organizujg dodatkowe
odptatne zajecia z korepetytorami, planujg wycieczki oraz spotkania edukacyjne.

[43] Rosnie liczba uczniéw objetych edukacjg domowa. Jeden region bije inne na gtowe, wersja el. Dostep:
https://www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/rosnie-liczba-uczniow-objetych-edukacja-domowa-jeden-region-bije-

inne-na-glowe,468705.html
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Nauczanie w tym modelu czerpie coraz czesciej z systemu edukacji w krajach
skandynawskich[44], gdzie odstepuje sie od tradycyjnego sposobu przekazywania wiedzy i jej
weryfikowania na rzecz zwiekszenia elastycznosci, ktore nie sg az tak obcigzajagce dla rodzicdw i
ucznidow. W zwigzku z mozliwoscia bezposredniej organizacji oraz Swiadczenia ustugi
edukacyjnej z tego zakresu, rodzice odczuwajg tez wiekszg odpowiedzialnos¢ za edukacje
swoich dzieci.

Coraz czesciej prywatyzacja jest postrzegana jako swoiste remedium na problemy w oswiacie.
Problemem o fundamentalnym znaczeniu jest jej niedofinansowanie, co dotyczy zaréwno
biezgcego funkcjonowania jednostek systemu oswiaty, jak i wynagradzania oséb swiadczacych
ustugi w tym sektorze.

Wedtug dostepnych danych, wydatki publiczne na oswiate i wychowanie wyniosty 96,3 mld
ztotych, co wyniosto zaledwie 3,7% PKB. Uwzgledniajgc kwoty z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, na oswiate i edukacje przeznaczono tgcznie okoto 170 mld ztotych. Najwieksze
wydatki na ten cel poniosty kolejno: samorzgdy gmin (46,4%), samorzady miast na prawach
powiatu (33,4%), samorzgdy powiatéw (12,9%) oraz samorzady wojewoddztwa (1,49%)[45].

Nastepstwem tego s3 coraz wieksze problemy kadrowe. Wykwalifikowani i doswiadczeni
pracownicy oswiaty przenoszg sie do lepiej wynagradzanego sektora prywatnego lub
przekwalifikowujg sie. Przektada sie to bezposrednio na obnizenie jakosci $wiadczonych
ustug, co odczuwa ostatecznie adresat ustugi - dziecko, uczen.

Nieustannie toczy sie dyskusja na temat sposobdw i zakresu prywatyzowania. Powielane sg
dotychczas znane propozycje i zgtaszane sg nowe postulaty. Proponuje sie¢ miedzy innymi
ograniczenie systemu lekcyjnego czy tez wprowadzenie bonu oswiatowego, ktdrego
celem miatoby by¢ zmnigjszenie samorzgdowych wydatkow na prowadzenie szkot[46]. W
odniesieniu do tego, zasadnie formutowane sg jednak pytania dotyczace jakosci ksztatcenia,
wplywu prywatyzowania na jednostki samorzadu terytorialnego, wptywu na pozycje
prawna ustugobiorcéw oraz na skutki spoteczne takiego podziatu[47].

Na pytania te nie ma jednoznacznej i wyczerpujgcej odpowiedzi, bowiem statym zmianom
podlega sam system. Coraz czesciej méwi sie o zorganizowanej ucieczce z publicznego systemu
czy tez o petzajgcej prywatyzacji. Nadal nie wiadomo jakie bedg dtugofalowe skutki prywatyzacji
wykonywania zadan z tego obszaru i czy zwiekszenie zakresu prywatyzacji nie pogtebi
istniejgcych dysproporcji miedzy uczniami, przyczyniajac sie do ostabienia prawnej i faktycznej
pozycji niektérych z nich. Prywatyzacja w tym obszarze powinna by¢ wiec traktowana jako
proces uzupetniajacy, a nie zastepujacy dotychczasowy sposéb wykonywania zadan z
tego obszaru, w szczegdlnosci $wiadczenia ustug publicznych.

[44] Zob. E. Majchrowicz-Jopek, O ,prywatyzacji” oswiaty w Krolestwie Norwegii, Studia z Polityki Publicznej 2017, Nr
14(2), s. 35-61.

[45] Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2021/2022, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa-Gdarisk 2022, s. 19, wersja
el. Doostep: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-
20212022117 html#.

[46] Konfederacja chce prywatyzacji szkét. Bon oswiatowy zamiast subwencji, wersja el. Dostep:
https://radiogdansk.pl/wiadomosci/region/trojmiasto/2022/10/15/konfederacja-chce-prywatyzacji-szkol-bon-oswiatowy-
zamiast-subwencji/

[47] Edukacja przysztosci. Czy mamy do czynienia z postepujaca prywatyzacjg oswiaty?, wersja el. Dostep:
https://www‘oswiataprzyszlosci.pl/program/czy-mamy-do-c%/nienia-z-postepujaca-prywatyzacja-oswiaty/
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