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WSTEP

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej to jedno z najwazniejszych zadarh wtasnych
gmin. Odpowiedzialnos¢ lokalnych samorzgdow za tad przestrzenny na swoim terenie wynika
wprost z art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej upzp)[1]. W
tym samym akcie prawnym wymienione zostaty dwa najwazniejsze dokumenty regulujgce
polityke przestrzenng na poziomie gminnym: studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego .

Warto jednak mie¢ swiadomosé, ze nie sg to jedyne dokumenty dotyczgce zarzgdzania
przestrzenig, jakimi dysponujg samorzady. Obok miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego (dalej plany miegjscowe) oraz studidw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (dalej studia) nalezy tu wymieni¢ gminne programy
rewitalizacji[2], programy rozwoju[3] i tzw. uchwaty krajobrazowel[4]. Jednak zapewnienie tadu
przestrzennego, szczegdlnie na obszarach szybko sie przeksztatcajgcych, wymaga znacznie
szerszego zestawu narzedzi niz ww. dokumenty i okreslone w ustawach procedury zwigzane z
ich tworzeniem.

W praktyce gospodarowanie przestrzenig na poziomie lokalnym odbywa sie takze za pomoca
pozaustawowych dziatan, procedur i stuzgcych réznym celom dokumentéw, ktére stanowig
albo potencjalnie mogtyby stanowic¢ istotng pomoc w sporzadzaniu dobrej jakosci planow
miejscowych lub studiéw. Nalezg do nich m.in. rézne formy konsultacji spotecznych zwigzane z
tworzeniem poszczegdlnych opracowan planistycznych. Na polityke przestrzenna wptywaja tez
dziatania nieruchomosciowe samorzgddw - wymiany, wykupy, sprzedaz dziatek. Rowniez wiele
dziatan rewitalizacyjnych podejmuje sie przy wykorzystaniu szerszego zestawu narzedzi niz te
wskazane w ustawie rewitalizacyjnej.

[1] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.

[2] Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

[3] Art. 15 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r.

[4] Art. 37a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.



Niejednokrotnie gminy czy miasta podejmujg takze wspdiprace z inwestorami na etapie
realizacji plandw miejscowych, poniewaz same zapisy planéw nie rozwigzuja wszystkich
problemoéw. Samorzady coraz czesciej decydujg sie réwniez na sporzgdzanie catosciowych
strategii rozwoju czy dtugookresowych polityk sektorowych - dotyczgcych wybranych aspektow
funkcjonowania gminy, np. komunikacji, zieleni lub kompozycji przestrzennej, gdzie znajduje sie
wiele ustalen istotnych dla ksztattowania przestrzeni. Wreszcie wtadze lokalne prowadza
czasami dziatania marketingowe czy promocyjne, w ramach ktérych informujg o regulacjach
lub planach dotyczacych wybranego obszaru. W ten sposéb takze ksztattowana jest
Swiadomosc¢ oraz zachowania spotecznosci lokalnej wobec okreslonych terendw i powstajgcych
tam obiektéw architektonicznych.

Rozwdj i profesjonalizacja dziatann zwigzanych z ksztattowaniem przestrzeni na poziomie
samorzgdow lokalnych wigze sie takze z dodatkowymi naktadami finansowymi, szkoleniem
pracownikow i wiekszg iloscig pracy, w tym takze zwigzanej ze stosowaniem pozaustawowych
narzedzi ksztattowania przestrzeni. Oznacza to wieksze koszty, ale takze przektada sie na efekty
w postaci wypracowania duzo lepszych rozwigzan przestrzennych w porownaniu ze
stosowaniem wytgcznie rozwigzan ustawowych. O ile wartos¢ kompleksowego zaspokojenia
obecnych i przewidywanych potrzeb spotecznosci lokalnej, z uwzglednieniem dobrostanu
srodowiska naturalnego oraz eliminacjg potencjalnych konfliktdw z inwestorami jest trudna do
wycenienia, to biezgce i narastajgce w przysztosci straty wynikajgce ze ztego zagospodarowania
przestrzeni stopniowo coraz lepiej udaje sie oszacowac.

Warto zdawac¢ sobie sprawe, ze z czasem wspomniane procesy zwigzane z zarzgdzaniem
przestrzenig stajg sie czescig codziennego funkcjonowania gminy, co oznacza, ze powinny miec
swoje odzwierciedlenie w strukturze samorzgdowych urzedéw. Wyrazem takiej ewolucji moze
by¢ wdrazanie nastepujgcych praktyk: powotywanie komorek odpowiedzialnych za
partycypacje spoteczng, sptaszczanie hierarchicznych struktur, realizowanie projektow przy
wspodtpracy kilku wydziatéw i poszerzanie zakresu obowigzkdéw urzednikdw o nowe dziatania.



S3 miejsca na Swiecie, gdzie systemy planowania wtasciwie nie istniejg. Jednak nie zdarza sie to
w demokratycznych panstwach o rozwinietej gospodarce rynkowej, poniewaz bez planowania
przestrzennego nie sposdb dobrze zarzgdzac rozwojem bardziej rozwinietych spoteczenstw.
Planowanie przestrzeni towarzyszy cztowiekowi przynajmniej od czasu powstania pierwszych
miast, czyli funkcjonuje od tysiecy lat. Obecnie jego rola rosnie i trudno sie temu dziwi¢ - wszak
przyjmuje sie, ze od 2007 r. wiekszos¢ mieszkaricow naszej planety zyje w miastach, ktére
rozwijajg sie i przeksztatcajg w nieznanym dotychczas tempie. Ro$nie tez sSwiadomos¢ kosztéw
rozlewania sie zabudowy poza granice miast oraz $rodowiskowych i spotecznych problemow
Z tym zwigzanych. Gdy tylko pojawia sie potrzeba zapanowania nad indywidualnie prowadzong
dziatalnoscig budowlang, potrzeba jej racjonalnego uporzgdkowania, zabezpieczenia
podstawowych potrzeb spotecznosci lokalnej, funkcji publicznych i ochrony srodowiska
naturalnego, tak aby dana przestrzen stanowita dobre miejsce do zycia - wkraczamy w tema-
tyke planowania przestrzennego.

1.1. SYSTEMOWY KRYZYS
GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ

Systemy planowania przestrzennego w Europie znacznie sie od siebie réznig. Mozna wskazac
ich trzy gtdwne rodziny - napoleonskie, germanskie i skandynawskie[5]. Hierarchiczna struktura
systemu polskiego najbardziej zblizona jest do niemieckiego sposobu planowania. Niestety
system gospodarowania przestrzenig w Polsce z czasem ulegat pogtebiajgcej sie degeneracji, co
doprowadzito do kosztownego kryzysu przestrzeni.

W zatozeniu struktura polskiego systemu planowania przestrzennego jest hierarchiczna.
Najwazniejszym dokumentem regulujgcym polityke przestrzenng w Polsce jest Koncepcja
zagospodarowania przestrzennego kraju. Kazde z 16 wojewddztw ma plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, sporzgdzany przez samorzad wojewddztwa. Na poziomie blisko

25 tys. gmin sporzadzane sg studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére regulujg polityke przestrzenng na obszarze catej gminy. Najnizszym w tej
hierarchii i zarazem najbardziej szczegoétowym dokumentem jest miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego (w skréocie mpzp). Takie plany sporzgadza administracja
samorzgdow lokalnych dla poszczegdlnych fragmentdw gminy (oczywiscie przy znacznym
zatrudnionych do tego celu projektantow-urbanistow). Plan ten, co wazne, jest aktem prawa
miejscowego. To oznacza, ze na podstawie jego ustalen wydaje sie indywidualne decyzje
administracyjne, np. pozwolenia na budowe. Dlatego to wtasnie plan miejscowy w najwiekszym
stopniu powinien wptywac na ksztatt przestrzeni.

[5]1 P. Newman, A. Thornley, Urban planning in Europe — International competition, national systems and planning
projects, Routledge, Londyn 1996.



Hierarchicznos¢ systemu oznacza, ze mpzp musi pozostawac w zgodzie z planami wyzszego
rzedu. Poziom doktadnosci przywotanych rodzajow planéw (w zwigzku z ich skalg krajowa,
wojewodzky, gminng, lokalng) rosnie wraz ze schodzeniem w hierarchii od poziomu
centralnego do lokalnego. Wprost przeciwnie wyglagda zalezno$¢ zgodnosci tych opracowan -
plany nizszego rzedu muszg by¢ zgodne z bardziej ogdlnymi planami wyzszego rzedu.

zgodnosé poziom ogdlnosci

N
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Rys. 1. Zatozenia hierarchii i zaleznosci dokumentéw planistycznych w Polsce.

1.2. SYSTEM PLANOWANIA W PRAKTYCE

1.2.1. CHAOS PRZESTRZENNY

Pomimo jasnych zatozen ustawowych praktyka stosowania tych istniejacych aktow prawnych
doprowadzita do uksztattowania sie duzo bardziej skomplikowanego i chaotycznego modelu
ksztattowania przestrzeni. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele. Wskazujg na nie miedzy
innymi autorzy Studiow nad chaosem przestrzennym, ktorzy wsréd czynnikow prawno-
planistycznych wskazujg przede wszystkim na naduzywanie zawartego w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym mechanizmu wydawania odrebnych decyzji lokalizacyjnych
poza obszarami objetymi planami miejscowymi. Mowa tu o decyzjach o warunkach zabudowy



(zwanych dewuzetkami lub wuzetkami), ktére w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do
kosztownego w skutkach rozlewania sie miast i do niewtasciwej zabudowy w wielu rejonach
miast. Jednoczesnie pokrycie kraju planami miejscowymi rosnie niezwykle powoli (ok. 1 punkt
procentowy rocznie), co - bez wprowadzenia zmian systemowych - nie daje nadziei na
poprawe sytuacji w odpowiednim do potrzeb inwestycyjnych czasie[6].

Jednak rowniez zapisy w planach miejscowych sprzyjaja spekulacjom, dopuszczajgc zabudowe
mieszkaniowa w miejscach, w ktorych faktycznie nigdy ona nie powstanie. Problemem jest
bowiem nie tylko niedoskonatos¢ narzedzi planowania, ale rowniez brak narzedzi ekonomi-
cznych (np. podatku od wartosci nieruchomosci), ktére powodowatyby, ze nieoptacalne dla
wiascicieli statoby sie uzyskiwanie statusu ,przeznaczona pod zabudowe” dla swojej
nieruchomosci w planach miejscowych nawet wtedy, gdy nie majg oni faktycznego zamiaru
niczego budowac, a jedynie licza na mozliwos¢ uzyskania dzieki temu wyzszej ceny sprzedazy
lub duzego odszkodowania za wywtaszczenie.

Problemy te sg doskonale znane ekspertom i wtadzom, a straty wnikajgce z takiego systemu
planowania wynoszg ponad 84 mld ztotych rocznie[7]. Beztad przestrzenny ma bowiem swoje
skutki dla:

o gospodarki (zwiekszone koszty transportu, w tym dojazdoéw do pracy, zaopatrzenia, straty
czasu i surowcow),

o spoteczenstwa (choroby cywilizacyjne, ograniczanie kontaktéw spotecznych), srodowiska
(obnizenie poziomu wodd gruntowych, zabudowywanie dolin rzek, niszczenie siedlisk
zwierzat, przecinanie ich korytarzy migracyjnych, zwiekszone zuzycie energii,
zanieczyszczenie powietrza, wody i gleby),

o osadnictwa (rozproszenie osadnictwa to konieczno$¢ budowy i utrzymywania wiekszej
infrastruktury technicznej, drég dojazdowych, wydtuzenia potgczen komunikacji
publicznej, trudnosci z zapewnieniem dostepu do ustug spotecznych, w tym
edukacyjnych, opiekunczych, ochrony zdrowia itp.)[8].

Pomimo tej wiedzy, wprowadzenie zmian w systemie okazuje sie bardzo trudne. Temat wcigz
stabo przebija sie do powszechnej swiadomosci Polakéw, co nie utatwia wdrozenia trudnych
reform systemu. Reforma, cho¢ wymagajgca samoograniczenia sie, skutkowataby jednak
w dalszej perspektywie podwyzszeniem standardu zycia.

1.2.2. SLABE PUNKTY OBECNEGO SYSTEMU PLANOWANIA

Przez kilkanascie ostatnich lat funkcjonowania ustawy o planowaniu i zagospodarowywaniu
przestrzennym ujawnity sie liczne stabosci systemu gospodarowania przestrzenig opartego na
tym akcie prawnym. Gtéwne procedury planistyczne zawarte w tej ustawie stopniowo zeszty na
dalszy plan, natomiast zyskaty na znaczeniu ,rozwigzania awaryjne”, ktére pozwalajg przy-
spieszac¢ realizacje inwestycji. Obecnie na wiekszosci terendw gospodarowanie przestrzenig
odbywa sie za pomocg decyzji o warunkach zabudowy, ktore to decyzje dotyczg pojedynczych
nieruchomosci, z pominieciem szerszego kontekstu. W rezultacie duza cze$¢ powstajgcej

[6] P. Sleszynski, T. Markowski, A. Kowalewski, Synteza. Uwarunkowania, skutki i propozycje naprawy chaosu
przestrzennego, [w] Studia nad chaosem przestrzennym, cz.3. ss. 94-95, PAN, KPZK, Warszawa 2018.

[7]1 Tamze.

[8] Tamze.



zabudowy ma sie nijak do zasad tadu przestrzennego i zrownowazonego rozwoju, a potrzeby
zwigzane z celami publicznymi nie sg uwzgledniane. Kosztami wynikajgcymi z takiego
chaotycznego ksztattowania przestrzeni obcigzeni zostajg nie inwestorzy, ale podatnicy - tyle, ze
w diuzszej perspektywie czasu. System coraz mniej przypomina klasyczng piramide zaleznosci
hierarchicznych miedzy dokumentami planistycznymi z réznych poziomoéw administracji
samorzgdowej (rys. 1).

Za taki stan rzeczy odpowiedzialne jest gtéwnie orzecznictwo sadowe, ktdére z biegiem lat
zmienito wspomniane juz decyzje o warunkach zabudowy (DWZ) w jedno z najwazniejszych
narzedzi lokalizowania inwestycji. Pierwotnie DWZ miaty stanowi¢ utatwienie w uzyskiwaniu
pozwolenia na budowe w sytuacjach, gdy na terenie nie obowigzuje plan miegjscowy,
a inwestycja nie wymaga jego sporzadzenia, np. przy uzupetnianiu pierzei zabudowy
kamienicowej budynkiem o takich samych gabarytach jak sagsiednie. Z czasem jednak
,dewuzetki” zaczeto wydawac w coraz to mniejszym nawigzaniu do sgsiedztwa, coraz dalej od
istniejgcej zabudowy, zas brak wymogu prawnego zgodnosci DWZ z ustaleniami studium
powoduje, ze czesto powstaje zabudowa niezgodna z politykg przestrzenng gminy.
Sadownictwo objeto ochrong prawo wiasciciela (uzytkownika wieczystego) do spekulacji
gruntowej, kosztem publicznych srodkow finansowych, czyniagc z Polski jedyny w  Unii
Europejskiej kraj, w ktorym spekulacja gruntami jest dziataniem prawnie chronionym -
odbywa sie przy pomocy ustawowo umocowanego instrumentu, jakim jest decyzja o
warunkach zabudowy[9].
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Rys. 2. Zarys faktycznych zaleznosci miedzy narzedziami prowadzenia polityki przestrzennej ujetymi w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzeni

[9] Zachariasz |., Ekspertyza prawna. Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa 2016.



Drugim stabym punktem systemu planowania przestrzennego sg tzw. specustawy. W celu
utatwienia przeprowadzania réznych typow inwestycji uchwalano osobne ustawy utatwiajgce
ich realizacje. Dotyczy to np. drdg, lotnisk, infrastruktury gazowej, telekomunikacyjnej, a nawet
(od w 2018 r.) zabudowy mieszkaniowej. Obecnie w Polsce funkcjonuje w obrocie prawnym
okoto 20 specustaw. Taki stan rzeczy powoduje, ze coraz mniej optacalne staje sie sporzagdzanie
skomplikowanych planéw miejscowych, skoro pilne inwestycje mozna realizowaé¢ bez
jakiejkolwiek zgodnosci z dalekosieznymi politykami kraju, wojewddztwa, a nawet gminy, ktéra
te decyzje wydaje.

Tym niemniej za polityke przestrzenng na poziomie lokalnym - najbardziej odczuwalnym dla
obywateli - nadal odpowiadajg gminy, a co za tym idzie, to lokalne wtadze we wspotpracy z
mieszkancami majg najwiekszy wptyw na przyszty ksztatt swojego otoczenia i koszty, jakie
przyniosg ich decyzje w tym zakresie.

1.2.3. PARTYCYPACJA SPOLECZNA W FORMALNYCH
PROCEDURACH PLANISTYCZNYCH NA POZIOMIE
LOKALNYM

Wiekszos¢ opracowan planistycznych w Polsce stanowig plany miejscowe. Ich opracowywaniem
zajmuje sie okoto 25 tys. urbanistow[10] zatrudnionych w prywatnych pracowniach
projektowych lub, w przypadku wiekszych miast, w biurach samorzadowych. Okreslona w
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym procedura sporzadzania mpzpl[11]
jest liniowa (kolejne etapy nastepujg po sobie). Podobnie wyglagda procedura sporzadzania
studium[12]. Rozpoczyna sie od ogtoszenia o przystapieniu do sporzgdzania planu i zbierania
whioskow. Whnioski zbierane sg od wszystkich zainteresowanych oraz od wskazanych w ustawie
instytucji. Nastepnie sg one formalnie rozpatrywane przez wdjta/burmistrza/prezydenta
(pozytywnie, negatywnie lub czesciowo pozytywnie), a na ich podstawie sporzgdzany jest
projekt, sktadajgcy sie z tekstu uchwaty i zatgcznika graficznego. Po formalnym rozpatrzeniu
whioskow i sporzadzeniu planu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko oraz prognozg
skutkdow finansowych nastepuje etap opiniowania i uzgadniania projektu z instytucjami
wskazanymi w upzp. Pozytywne uzgodnienie projektu oznacza, ze mozna ogtosi¢ wytozenie
planu do publicznego wgladu i przeprowadzi¢ dyskusje publiczng nad jego ustaleniami. W
czasie wytozenia i dwa tygodnie po nim zbierane sg uwagi do projektu, ktore rozpatruje waoijt,
burmistrz lub prezydent (podobnie jak wnioski). Ostatecznie projekt uchwala rada gminy.
Wprowadzenie zmian do projektu w trakcie jego procedury wymaga niekiedy jej powtdrzenia,
aby umozliwi¢ ustosunkowanie sie do nowego rozwigzania instytucjom i zaintere-sowanym
mieszkancom. W efekcie sporzgdzanie planu jest bardzo czasochtonne - trwa od niecatego roku
do kilku lat.

[10] Przyblizona liczba cztonkéw samorzadu zawodowego urbanistéw (zlikwidowanego w 2014 r.).
[11] Art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.
[12] Art. 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.



Jak tatwo zauwazyé, lokalna spotecznos¢ moze formalnie uczestniczy¢ w sporzadzaniu planéow
miejscowych i studidw dwa razy - na etapie zbierania wnioskow (gdy nie ma jeszcze projektu)
oraz na etapie wytozenia do publicznego wgladu (wtedy moze sie odnies¢ do konkretnych
ustalen sporzgdzanego jeszcze dokumentu). Wigze sie to z licznymi trudnosciami. Problemy
wynikajg gtéwnie z matej Swiadomosci spotecznej na temat urbanistyki i planowania
przestrzennego oraz konstrukcji dokumentéw planistycznych. Wcigz staba edukacja w tym
zakresie bardzo utrudnia sktadanie przez zainteresowanych skutecznych wnioskéw w tym
zakresie. Ciezko bowiem wtaczac sie w procesy tworzenia dokumentu, nie rozumiejgc celu jego
sporzgdzania, skutkdw, jakie moze on powodowac i zakresu tematycznego opracowania.
Trudnosci nastrecza takze specyficzny prawniczy jezyk uchwat oraz skomplikowane, techniczne
rysunki. Ponadto wnioski i uwagi muszg by¢ sktadane na pismie, co dodatkowo utrudnia
i formalizuje komunikacje miedzy wnioskodawcami a planistami opracowujgcymi projekt
danego dokumentu. Dlatego formalne procedury sporzgdzania planéw coraz czesciej bywajg
rozbudowywane o dodatkowe dziatania utatwiajgce partycypacje spoteczng i edukacje
planistyczng. Nie stanowig one jednak formalnych procedur sporzgdzania dokumentodw, a jedy-
nie je wspomagaja.
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Rys. 3. Partycypacja spoteczna w formalnej procedurze sporzadzania planu miejscowego - zgodnie z art. 17 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym



Dziatania wykraczajgce poza ustawowy zakres planowania przestrzennego w Polsce sg coraz
popularniejsze, cechuje je tez duza réznorodnosé. Niekiedy sg wzorowane na procedurach
stosowanych w sasiadujgcych krajach Unii Europejskiej. Doswiadczenia samorzaddow w tym
zakresie inspirowane sg oddolnie lub dzieki zewnetrznym projektom. Warto pogrupowac je, aby
mie¢ swiadomos¢, na jakich etapach procesu tworzenia dokumentéw planistycznych sg one
podejmowane, co mogg spowodowac i jakie cele realizujg. Jak wspomniano wczesniej, system
planowania w Polsce dzieli sie na czes¢ formalng - ustawowag (opisang w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz w kilkunastu ustawach z nig zwigzanych) oraz
pozaustawowa, nieskodyfikowanga. Dziatania prawnie nieumocowane, np. dodatkowe konsultacje
spoteczne, czesto sg w rézny sposob powigzane z procesami planistycznymi wynikajgcymi z
wymogow prawa - szczegodlnie duzo powigzan ma miegjsce z procesami sporzgdzania plandw
miejscowych.
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Rys. 4. Ustawowe i pozaustawowe narzedzia ksztattowania przestrzeni przez wtadze publiczne
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2.1. PROCESY ROWNOLEGLE

Prawdopodobnie najpopularniejszym typem dziatan planistycznych, nie wynikajgcym wprost z
przepisdbw prawa, sg procesy wspierajgce sporzadzanie formalnych dokumentéw
planistycznych. Literatura specjalistyczna nazywa je ,metodami rownolegtymi’, poniewaz sg
rownolegte do sporzgdzania dokumentow okreslonych w ustawach. Hierarchiczna struktura
dokumentdéw planistycznych oraz ich liniowa procedura, polegajgca na realizacji kolejnych
etapow, porzadkujg proces sporzadzania plandw miejscowych. Jednak nie uwzgledniono
nigdzie wielu nietypowych sytuacji, na jakie napotyka sie podczas procedowania mpzp i
studium, np. nieoczekiwanych konfliktdw wymagajgcych cofniecia procesu projektowego.
Warto zdawac sobie sprawe, ze w takich sytuacjach mozna korzysta¢ z modeli dziatania
przetestowanych juz w realnych sytuacjach. Co istotne, majg one uporzadkowang strukture,
rzgdza sie swoimi zasadami i harmonogramem. Nie sg wiec chaotyczng prébg ratowania
projektu dokumentu planistycznego, ktdéry znalazt sie trudnej sytuacji, ale dodatkowym
procesem, ktory pomaga rozwigzac konkretny problem.

Interesujgcym przyktadem jest stosowana w krajach niemieckojezycznych metoda testowego
planowania (Test Planning Method[13]). Zaktada ona maksymalne sptaszczenie struktury
organizacji pracy (zamiast typowej dla urzeddw struktury hierarchicznej). Metoda polega na
rownolegtej wspodtpracy kilku zespotdw projektowych, sktadajgcych sie ze specjalistow z réznych
branz. W efekcie powstajg alternatywne rozwigzania projektowe danego zagadnienia. Warto
podkresli¢, ze pracujgce tg metodg zespoty biorg pod uwage mozliwosci niepowodzenia
przedsiewziecia. Zaktada sie bowiem, ze wstepna teza, pomyst, jaki przyswiecat projektowi,
moze doprowadzi¢ do ztych rezultatéow, lub wprost przeciwnie - ze zatozenie, ktére wstepnie
odrzucono, na koncu catego procesu okaze sie jednak najlepsze.

Projekty realizowane w ten sposdb nie sg tanie, zaktadajg bowiem rownolegtg prace kilku
zespotdw, co zwielokrotnia koszty. Pozwalajg jednak unikng¢ kosztownych bteddw wynikajgcych
z realizacji niestusznych koncepcji. Metoda ta stosowana byta w ramach prac nad tzw.
Europaviertel we Frankfurcie[14], projektow komunikacyjnych na pograniczu Niemiec, Francji i
Szwajcarii, rewitalizacji terendw poprzemystowych na granicy szwajcarskich gmin Riedholz i
Luterbach z 2013 r.[15] i bazy lotniczej w Zurychu.

W Polsce na podobne rozwigzanie zdecydowaty sie wiadze Karpacza w Karkonoszach, gdzie
w 2013 r. wybucht konflikt zwigzany z planami realizacji deptaka w centrum tej turystycznej
miejscowosci. Procesem wyjscia z trudnej sytuacji zgodzit sie pokierowac zespot projektantow
zwigzanych z Towarzystwem Urbanistow Polskich. Rownolegle pracujgce nad alternatywnymi
wizjami przestrzeni zespoty projektowe szczegolnie silny nacisk ktadty na projektowanie
partycypacyjne. Celem byto uwzglednienie interesow wszystkich grup aktorow biorgcych
udziat w przedsiewzieciu — wtascicieli pensjonatow, gastronomii, deweloperow, mieszkancow,
turystow/16].

[13] B. Scholl, Building Actor Relationship and Alliances for Complex Problem Solving in Spatial Planning: The Test
Planning Method, w: The Planning Review, tom 53, 2017.

[14] https://www.europaviertel.de

[15] https://www.attisholz-areal.ch

[16] https://issuu.com/instytut_rozwoju_terytorialnego/docs/publikacja_pokonferencyjna_sl
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Coraz czesciej sporzadzanie dokumentéw planistycznych wywotuje potrzebe realizacji
dodatkowych dziatan, ktére je wspomagaja. Zazwyczaj wynika to z jednostkowych problemow i
konfliktow, ktorych rozwigzanie okazuje sie niezbedne, aby zakonczy¢ formalne procedury
sporzadzania tych dokumentéw. Czasami jednak dziatania wynikajg z przyjecia przez wtadze
samorzgdowe wyzszych standardow komunikowania sie z lokalng spotecznoscig. W takich
sytuacjach dodatkowe dziatania konsultacyjne stajg sie lokalnie przyjetym dobrym zwyczajem.
Niekiedy pojedyncze dziatania uktadane sg w spdjny proces, skorelowany z ustawowg procedurg
sporzgdzania dokumentu. Dzieki temu prowadzenie polityki przestrzennej przestaje byc
domeng jedynie wtadz, ale staje sie przedmiotem zainteresowania catego samorzgdu (w
najszerszym rozumieniu jako spotecznosci lokalnej). Taki model postepowania wspierany jest
programem ,modelowe konsultacje w planowaniu przestrzennym”, realizowanym miedzy
innymi przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej (FRDL). Ewolucja od formalnych procedur
do lokalnych zasad prowadzenia polityki przestrzennej przybiera bardzo rézne ksztatty.

W  ramach wspomnianego projektu FRDL gmina Kostrzyn nad Odrg postanowita
przeprowadzic ztozony proces edukacyjny i partycypacyjny, tworczo tgczgc rozne techniki
konsultacji - warsztaty przysztosciowe typu World Cafe ze spacerami badawczymi.
Przetestowanie roznych metod konsultacji w ramach sporzgdzania planu miejscowego moze
zaowocowac wypracowaniem witasnej drogi prowadzenia konsultacji[l7].

Jednak procesy rownolegte do procedury plandw nie muszg taczy¢ sie wytacznie z
konsultacjami spotecznymi z mieszkaricami. Istotnymi aktorami w ,grze o przestrzen” sg
rowniez inwestorzy. Kontakt wtadz samorzgdowych z inwestorami podczas sporzgdzania
planéw przestrzeni jest tak samo wazny jak kontakt z lokalng spotecznoscig. Pozwala bowiem
stworzy¢ pole do rozmodw, uwzgledniajgce rozne potrzeby czy interesy réznych grup.

Niezaleznie od sporzgdzanych plandw miejscowych prowadzone s3g takze procesy
rewitalizacyjne. Réwniez one wptywajg na planowe przeksztatcanie realnej przestrzeni: remonty,
adaptacje, przebudowy, wyposazenie przestrzeni publicznych w nowe funkcje i instalacje.
Interwencje rewitalizacyjne wymagajg czesto dodatkowych dziatan przygotowawczych, ktore
nie sa okreslone wymogami ustawowymi, jak chocby przeprowadzenia konkursow
urbanistyczno-architektonicznych, czy warsztatow projektowych. Stworzenie ram ustawowych
dla rewitalizacji w 2015 r. spowodowato, ze wyrazniej zarysowat sie podziat na jej ustawowsa i
pozaustawowa czes¢. Wynikajace z zapisow ustawy o rewitalizacji Gminne Programy
Rewitalizacji (CPR) skupiajg sie raczej na terenach zamieszkatych. Zas rewitalizacyjne dziatania
pozaustawowe dotyczg czesto terendw niezamieszkatych, takich jak poprzemystowe,
powojskowe, pokolejowe czy poportowe.

Bywa, ze najwazniejszym dziataniemm wspomagajgcym powstawanie planu sg dodatkowe
interakcje z instytucjami publicznymi. Przyktadem moze by¢ plan miejscowy, ktorego istotng
tematyka jest ochrona dziedzictwa kulturowego. W takim przypadku adresatem dziatan bedzie
zapewne urzad Konserwatora Zabytkdw. Komunikacja miedzy urzedami nie musi odbywac sie
wytacznie za pomocg formalnych pism. Wspodtpraca miedzy dwiema jednostkami publicznymi
w tym zakresie rowniez moze zostac¢ zaplanowana i zrealizowana jako uporzagdkowany proces
konsultacji, profesjonalnych spotkan i warsztatow projektowych.

Opisane powyzej réznorodne dziatania wspierajgce procedury powstawania plandw mozna
nazwac procesami rownolegtymi, poniewaz przebiegajg rownolegle do ich powstawania.

[17] http://www.kostrzyn.pl/index.php?option=com_content&view=category&id=238&ltemid=76
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2.2. PROCESY INICJUJACE

Nie wszystkie pozaustawowe dziatania wspierajgce powstawanie dokumentow planistycznych
muszg towarzyszyc¢ trwajacym juz procedurom formalnych. Nierzadko dziatania nieformalne sg
Swiadomie podejmowane przed przystgpieniem do sporzgdzania planéw miejscowych i
studiow gmin w celu uzyskania dodatkowych informacji, np. na temat przebiegu granicy
opracowania, aby projekt byt w stanie rozwigzac zidentyfikowane problemy. Tego typu dziatania
moga przyja¢ forme konkursoéw urbanistycznych na dang przestrzen. Formuta konkursowa
pozwala pozyskac alternatywne rozwigzania, znacznie poszerzajace dotychczasowg
perspektywe lokalnych wtadz.

Dobrym przyktadem dziatania inicjujgcego prace nad planem miejscowym byt rozstrzygniety
w czerwcu 2017 r. konkurs urbanistyczno-architektoniczny na opracowanie koncepcji
zagospodarowania obszaru wokot dawnej fabryki wodek przy ul. Traugutta we wroctawskim
srodmiesciu, zorganizowany przez Stowarzyszenie Architektow Polskich oddziat we
Wroctawiu, spotke Wroctawska Rewitalizacja oraz Miasto Wroctaw([18]. Wielosc ciekawych
rozwigzan projektowych spowodowata, ze ustalenia sporzgdzonego pozniej planu
miejscowego realizujqg pomysty kilku nagrodzonych prac konkursowych.

Wartym popularyzacji na polskim gruncie jest tez rozpowszechniony u naszego zachodniego
sgsiada zwyczaj sporzadzania ramowych planéw rozwoju. Stanowig one narzedzie nieformalne,
skoncentrowane na zadaniach scisle urbanistycznych, dotyczgcych danego fragmentu gminy.
S3 merytoryczng podstawg do sporzadzenia w pdzniejszym czasie planu miejscowego dla
danego obszaru, np. dzielnicy miasta. W zwigzku z tym, ze jest to narzedzie nie majace mocy
prawnej, umozliwia ono projektantom skupienie sie na wybranych aspektach, ktéore uznane
zostaty za istotne[19].

Przyktadem opracowania o podobnej filozofii jest pakiet dokumentow planistycznych
wspierajgcych rewitalizacje Psiego Pola we Wroctawiu. Efekty mozna juz oglgdac w realnej
przestrzeni tego osiedla-miasteczka. Dzieki nieformalnemu opracowaniu mozliwe byto
zaplanowanie najpierw rozwigzan dla najtrudniejszych problemow zwigzanych rewitalizacjq
tego obszaru. Potem zostaty one wpisane w plan miejscowy, ktory dzieki temu sporzgdzono w
relatywnie krotkim czasie tj. w ciggu niespetna roku[20].

Jeszcze innym rodzajem dziatan poprzedzajgcych procedure planu sg specjalistyczne analizy i
studia (np. przestrzenne, ekonomiczne, srodowiskowe, konserwatorskie) oraz eksperckie
warsztaty projektowe. Niekiedy samorzady decydujg sie tez na sporzgdzanie ogodlnych,
roboczych opracowan planistycznych dla danego obszaru zwanych ,masterplanami”. Ich
nieograniczona przepisami forma moze wspomodc elastyczne myslenie o przeksztatcaniu
przestrzeni. Pézniej mozna sprobowac przekuc je na zapisy prawa lokalnego, jakim sa plany
miejscowe.

18] http://w-r.com.pl/projekty/wokol-fabryki-wodek/

[19] E. Pahl-Weber, D. Henckel, The Planning System and Planning Terms in Germany, ARL, Hanover 2008.

[20] Prezentacja dotyczgca narzedzi wsparcia planistycznego w procesie rewitalizacji Psiego Pola:
https://sminarium.walbrzych.eu/wp-content/uploads/2019/04/11.Pawe%C5%82icho%C5%84ski-Micha%C5%82-Ciesielski-
Wsparcie-planistyczne-procesu-odnowy-Psiego-Pola-we-Wroc%C5%82awiu.pdf



Rys. 5. Fragmenty opracowania stanowigcego wsparcie planistyczne procesu rewitalizacji
i sporzadzenia planu miejscowego Psiego Pola, Biuro Rozwoju Wroctawia, 2010 r.

Podsumowujac ten rodzaj dziatan nalezatoby uznac je za procesy inicjujgce sporzadzanie lub
zmiane formalnych dokumentdw planistycznych.

2.3. PROCESY WDRAZAJACE -
WYKONAWCZE | PODSUMOWUJACE

Ostatnim typem procesdw nieumocowanych w prawie, ale zwigzanych z powstawaniem
formalnych dokumentéw planistycznych sa te, ktére pomagaja je wdrazac. Procesy wdrazajgce
moga bezposrednio wigzac¢ sie z inwestycjami realizowanymi na podstawie aktow prawa
miejscowego. Przyktadem takich dziatan jest np. kooperacja samorzgdu z inwestorami celem
jak najefektywniejszej realizacji mpzp. Bardzo czesto sg to dziatania miekkie, polegajgce na
regulowaniu funkcjonowania przestrzeni stanowigcych granice obszaréw publicznych z
obszarami inwestycji prywatnych (np. na styku miejskiej ulicy ze skwerem bedacym czescig
deweloperskiego osiedla).

14



Innym rodzajem dziatan wdrazajacych o najwiekszym, jak sie zdaje znaczeniu, sg podejmowane
przez samorzad lokalny dziatania nieruchomosciowe. Nalezy pamietaé, ze realizacja
kompleksowych fragmentdw przestrzeni (np. cato$ciowego uktadu osiedla mieszkaniowego)
nie zalezy wytacznie od zapiséw planu miegjscowego. W zakresie nieuregulowanym planem
samorzad moze jednak nadal istotnie wptywac na realny, docelowy ksztatt przestrzeni. Prostym
przyktadem obrazujgcym te kwestie jest sytuacja, w ktorej gmina postanawia sprzedac
komunalng nieruchomos$é¢, na ktérej plan miejscowy przewiduje realizacje zabudowy
mieszkaniowej, np. w formie wolnostojgcej lub blizniaczej. Cmina moze zdecydowac sie
na sprzedaz jednemu inwestorowi catej dziatki (rozwigzanie dla gminy tatwiejsze
organizacyjnie). Z racji duzej powierzchni dziatka zostanie prawdopodobnie kupiona przez
dewelopera, ktory dagzac do maksymalizacji zysku zabuduje jg pewnie mozliwie gestg
zabudowg opartg na powtarzalnym projekcie poszczegdlnych domadw. Efektem bedzie wiec
intensywna zabudowa o jednorodnym charakterze i zageszczenie mieszkancéw. Drugie
rozwigzanie to podziat nieruchomosci gminnej na dziatki i sprzedaz ich w osobnych
przetargach (bardziej czasochtonne, bo wymagajgce zorganizowania kilku przetargow). W tym
drugim przypadku jest mato prawdopodobne, ze wiekszy deweloper bedzie kupowat
pojedyncze dziatki pod zabudowe jednorodzinng, walczac o nie z indywidualnymi inwestorami
na kolejnych przetargach. W rezultacie najprawdopodobniej powstanie osiedle réznorodnych
domdw jednorodzinnych wolnostojgcych, a tym samym zageszczenie mieszkancow w tym
miejscu bedzie mniegjsze niz w przypadku pierwszym. W zaleznosci od tego, na jaki model
obrotu swoimi nieruchomosciami zdecyduje sie samorzad, przy takich samych zapisach planu
miejscowego powstang odmienne typy przestrzeni. Tego typu procesy wdrazajgce mozna
nazwac¢ wykonawczymi, bo pomagajg wdrazac¢ w zycie zapisy plandw.

Wdrazaniu ustaler planu miejscowego moga takze stuzy¢ promocja i marketing okreslonego
terenu jako zaprojektowanego pod katem okreslonego typu inwestycji czy pod katem potrzeb
przysztych mieszkancow. Tego typu dziatania mozna nazwac¢ wykonawczymi, bo pomagajg
realizowac cele plandw, w kwestiach tak szczegdtowych, ze nie mogty zosta¢ zapisane w mpzp.

Istotng role w docelowym wygladzie przestrzeni mogag tez odegra¢c kampanie informacyjne
skierowane do mieszkancow, dzieki ktérym lokalna spotecznosé sama bedzie kontrolowac
prawidtowy kierunek transformacji przestrzeni - zgodnie z ustaleniami formalnych opracowan.
Bedzie tez reagowad, gdy pojawig sie niepokojgce inwestycje, prébujgce naginac¢ ustalenia
dokumentdw planistycznych. Tego typu dziatania monitorujgce realizacje projektu i promocyjne
mozna nazwac procesami podsumowujgcymi.

Jak wida¢ wiele pozaustawowych narzedzi ksztattowania przestrzeni pozostaje w réznego
rodzaju zwigzkach z formalnymi narzedziami planistycznymi: poprzedzajg je, inicjuja,
towarzysza im, zamykajg lub pomagajg wdrozy¢ projekty w zycie. Natomiast niektére procesy
pozaustawowe stuzg odmiennym celom i funkcjonujg bez zwigzku z systemem procedur
formalnego planowania przestrzeni - zostang one omowione w nhastepnym podrozdziale.
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2.4. PROCESY ODREBNE

Jak juz wspomniano, nie kazde pozostajgce poza regulacjami ustawowymi dziatanie
podejmowane przez wtadze publiczne a zmierzajgce do ksztattowania przestrzeni musi miec
zwigzek z formalnymi procedurami planistycznymi. Mogg one stuzy¢ zupetnie innym celom:
badac¢ wazne zjawiska wystepujgce na terenie gminy, kreowac idee, wptywac na inne typy
opracowan, np. na dokumenty okreslajgce dtugookresowe polityki samorzadowe. Tego typu
opracowania, posrednio wptywajgce na ksztattowanie przestrzeni, stanowig czes¢ systemu
planowania lokalnego, ale nie wigzg sie bezposrednio z formalnymi dokumentami dotyczgcymi
planowania przestrzennego. Czasami stajg sie one pretekstem do sporzadzania planéw
miejscowych lub zmian studium, ale nie to jest ich gtdwnym celem.

PROCESY ODREBNE

Procesy niezaleine od procesow formalnych. Mogg zainicjowad procesy
formalne (sporzgdzanie plandw, studium, gminnych programow rewitalizaciiitp. ),
ale niejest to ich gidwnym celem.

"? PROCESY INICJUJACE
Procesy poprzedzajgce wdroienie formalnych procedur sporzgdzania
dokumentdw ckreslonychustawowo. Ich celem jest uzyskanie dodatkowych
informacjl, vtatwienie podjecie decyzji o ksztatcle procesu formalnego

g (np. okreilenie granic planu miejscowego, badi czeicl jego ustalen).
-

PROCESY ROWNOLEGLE
Procesy postepujgoe wroz z procedurg formalnych dokumentdw. nie
zaburzajgee sekwencji czynnoscl planistycznych(simultaneous methods).

PROCESY WDRAZAJACE
WYKONAWCZE | | PoDSUMOWUIACE

Rys. 6. Typy pozaustawowych proceséw planistycznych w ksztattowaniu przestrzeni na poziomie lokalnym.
Na podstawie: M. Ciesielski, Urbanistyka poza prawem [w:] Miasto. Pamiec¢ i Przysztos¢.
Osrodek Pamiec¢ i Przysztos¢, tom 3, 2018 r.

Dobrym przyktadem procesu odrebnego jest Analiza Funkcjonalna Osiedli Wroctawia z 2016 r.
[21]. Byt to projekt badawczy, ktdry pozwolit przeanalizowac pod katem przestrzennym dane o
sposobie funkcjonowania lokalnych spotecznosci. Analiza byta sporzadzona w oparciu o trzy
komponenty - przestrzenny, spoteczny i analityczny. W efekcie projekt stat sie kompendium
wiedzy na temat funkcjonowania osiedli tego miasta, co z kolei miato swdj wptyw na
przeorientowanie kilku polityk miejskich, np. polityki mieszkaniowej. Znalazto takze swoje
odzwierciedlenie w zaktualizowanym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Wroctawia. Jednoczesnie trudno wskaza¢ konkretne procedury formalnego
planowania przestrzennego, ktére zostaty przez ww. analize funkcjonalng zainicjowane, choc¢
nie ulega watpliwosci, ze w sposdb istotny wptyneta ona na perspektywiczne myslenie o
przestrzeni miasta.

[21] I. Mironowicz, Analiza Funkcjonalna Osiedli Wroctawia, Dom Pokoju, Wroctaw 2016. http://www.osiedlawroclawia.pl/
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Inspirujgce dla podejmowania dziatan planistycznych, nie zwigzanych z ustawowymi procesami
planowania przestrzennego, sg projekty realizowane w krajach niemieckojezycznych, oraz
dos$wiadczenia krajéw Europy Srodkowe;j.

Struktura systemu niemieckiego jest zblizona do tego funkcjonujgcego w Polsce. System
niemiecki ma jednak znacznie bogatsze i bardziej usystematyzowane doswiadczenia zwigzane
ze sporzadzaniem dokumentdéw nieformalnych. Na poziomie catej jednostki administracyjnej
sporzadzane sg tam plany rozwoju miasta (niem. Stadtentwicklungsplanung), ktére dotycza
rynku pracy, mieszkalnictwa, infrastruktury socjalnej, uzytecznosci publicznej, transportu. Nie
jest to jednak odpowiednik naszego studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego (niem. Flachennutzungsplan), ale dopetniajacy je plan dziatania w ramach
wspomnianych polityk. Takze w Polsce coraz popularniejsze w samorzadach staje sie
sporzadzanie tzw. polityk sektorowych, regulujgcych pewne zakresy rozwoju gminy. Przyktadem
moga by¢ polityki rozwoju mobilnosci, zieleni w miescie, przestrzeni publicznych, turystyki,
mieszkalnictwa i wielu innych aspektéw. Niejednokrotnie znajdujg one swoj wyraz przestrzenny
w analizach i mapach, zawierajgcych przestrzenne plany rozwoju wymienionych tematow.
Przyktadem moze by¢ Wroctawska Polityka Mobilnosci[22], Studium Lokalizacji Obiektow
Wysokosciowych w Gdansku[23] lub nieco starsze Studium Kompozycyjne Miasta Szczecin[24].
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Rys. 7. Wybrane wyniki badan spotecznosci lokalnych przedstawione jako mapa typéw osiedli mieszkaniowych -
analiza w ramach projektu badawczego ,Analiza Funkcjonalna Osiedli Wroctawia”.

[22] Uchwata nr XLVIII/1169/13 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 wrzesnia 2013 r. w sprawie Wroctawskiej polityki
mobilnosci http://bip.um.wroc.pl/artykul/631/22375/wroclawska-polityka-mobilnosci

[23] Uchwata nr XXVII1/764/08 Rady Miasta Gdariska z dnia 25 wrzesnia 2008 r. w sprawie przyjecia Studium Lokalizacji
Obiektéw Wysokosciowych https:/www.brg.gda.pl/attachments/article/61/slow_tekst.pdf

[24] http://bip.um.szczecin.pl/chapter _11297.asp
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Rowniez nasi potudniowi sgsiedzi
sporzgdzaja tego typu dokumenty.
Interesujgcym przyktadem projektu
wspomagajgcego  przemiany przestrzenne
w potudniowo-zachodnich Czechach jest
Studium Przestrzenne Szumawy[25]
zawierajgce szereg przystepnie wyjasnionych
wskazéwek z zakresu urbanistyki, ruralistyki,
: architektury dla tamtejszych mieszkancow
P s i samorzgdow.

Rys. 8. Fragment ,Podrecznika urbanistycznego” wydanego
w ramach ,Studium Przestrzennego Szumawy”, 2010 r.

Réznorodnos¢ procesdw pozaustawowych,
ktdre nie wspierajg bezposrednio opracowan
formalnych jest szczegdlnie duza. Zaliczamy
do nich polityki sektorowe decydujgce
o kierunkach zmian w funkcjonowaniu
(np. komunikacji, przestrzeni publicznych,
systemu  zieleni), dziatania edukacyjne
zwigzane z tematem przestrzeni (skierowane
do mieszkancow lub urzednikéw), programy
odnowy przestrzeni miast i wsi, opracowania

miedzygminne i tzw. foresighty[26].
Wszystkie je mozna nazywac procesami
odrebnymi, gdyz nie stanowig

bezposredniego wsparcia dla tworzenia
dokumentéw planowania przestrzennego
opisanych w ustawach.

[25] Uzemni studie Sumava, 2010 r. https://geoportal kraj-jihocesky.gov.cz/gs/us-sumava/

[26] Foresight - metoda prognozowania koncentrujgca sie na formutowaniu scenariuszy przysztosci i przygotowaniu do
zmian. Skupia sie na systematycznym badaniu i docieraniu do informacji o przysztosci w celu konstruowania wizji,
kierunkow rozwoju i priorytetow.
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3.1. FINANSE
W PLANOWANIU NIEFORMALNYM

Wdrazanie przez samorzady dodatkowych dziatan z zakresu planowania przestrzennego rodzi
pytanie o racjonalnos$¢ ponoszonych na nie wydatkéw. Wszak tego rodzaju aktywnosci nie
muszg wynika¢ z zadnych przepiséw, a plany teoretycznie da sie sporzadzi¢ zgodnie z
ustawowg procedurg wymagajacag jednego spotkania z mieszkancami, czyli dyskusji
publicznej[27]. Kluczowym wyzwaniem okazujg sie wiec nie tyle same fundusze, co przekonanie
o potrzebie realizacji pozaustawowych proceséw planistycznych. Tu zas wkraczamy na temat
edukacji, bowiem bez wiedzy na temat dodatkowych narzedzi stuzgcych racjonalnej
transformacji przestrzeni gminy oraz na temat faktycznych efektow ich stosowania, w tym
mozliwosci wskazania konkretnych przyktadow, nie bedzie zapotrzebowania na stosowanie
rozwigzan pozaustawowych.

Przyktadem moze by¢ Podkowa Le$na, gdzie narzedzia spoza formalnego systemu planowania
przestrzennego wspomagaty tworzenie nowego studium. Dziatania te przy pomocy srodkow UE
prowadzita Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej[28]. Burmistrz Podkowy wskazuje podobne
dziatania jako jedno z podstawowych narzedzi sprawowania wtadzy w tej gminie[29].

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage, ze zrédto finansowania wptywa na ksztatt
pozaustawowych procesdw planistycznych - na sposéb ich organizacji, harmonogram i zakres.
Duze miasta i bardziej zamozne gminy moga sobie pozwoli¢ na finansowanie tego typu dziatan
z wiasnego budzetu, co daje im petng dowolnos¢ w decydowaniu o ksztatcie tych procesow.

[27] Art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.

[28] Chodzi tutaj to projekt ,Nowa jakos¢ konsultacji spotecznych w planowaniu przestrzennym”
http://konsultacje.podkowalesna.pl/konsultacje-spoleczne

[29] Wypowiedz burmistrza Artura Tusinskiego w czasie VI Kongresu Urbanistyki Polskiej na sesji mobilnej w Wejherowie
w 2018 r. http://www.kongrestup.pl/

19



Mniejsze - majg mniejszy wptyw w tym zakresie, gdyz korzystajg przewaznie z zewnetrznych
programow refundujgcych tego typu projekty. W przypadku finansowania zewnetrznego nalezy
zwracac szczegolng uwage na elastycznos¢ w prowadzeniu projektow. Instytucje finansujace
wymagajg bowiem realizowania ich wedtug mniej lub bardziej sztywnego planu. Z jednej strony
to zaleta, gdyz plan i harmonogram porzadkujg proces. Z drugiej moze to byc¢ problematyczne,
bo mogg pojawi¢ sie nieprzewidziane sytuacje, np. potrzeba zorganizowania dodatkowych
dziatan, lub wprost przeciwnie - potrzeba rezygnacji z dziatan, ktére okazaty sie przesadnie
rozbudowane. Korekta planu dziatania przewidzianego w zewnetrznym programie wsparcia
wigze sie z dodatkowymi obcigzeniami biurokratycznymi, wiec jest niechetnie wprowadzana.
Nalezy jednak uwazaé, aby z tak btahego powodu caty proces nie stat sie fikcjg, ktdra przestaje
czemukolwiek stuzy¢ (poza formalnym zrealizowaniem projektu). Atutem finansowania
projektow ze zrdédet zewnetrznym jest z kolei wieksza swiadomosé celu podejmowanych
dziatan. Juz sama decyzja o przystgpieniu do projektu, zaangazowanie w niego pracownikow
i zewnetrznych ekspertow powodujg, ze jest on podejmowany w uzasadnionych sytuacjach,
a nie w zwigzku z ,moda na konsultacje spoteczne”.

3.2. ZMIANY W ORGANIZACJI URZEDOW

Warto zdawac sobie sprawe z konsekwencji podejmowania profesjonalnych, rozbudowanych
proceséw planistycznych dla struktury organizacyjnej urzeddw. Wypracowanie w gminie
standardow dziatania wykraczajgcych poza ustawowe minimum, predzej czy pdézniej wptynie na
zmiany w funkcjonowaniu oficjalnej struktury urzedu. Zmiany najczesciej owocujg nowymi
rodzajami wspdtpracy miedzy wydziatami urzedu, np. wydziat zajmujacy sie planowaniem
przestrzennym zacie$nia wspdtprace z wydziatem spraw spotecznych wspdtorganizujac
dziatania konsultacyjne dla mieszkancdéw dotyczgce specjalistycznej tematyki, jaka jest
planowanie przestrzenne. Projekty finansowane zewnetrznie rzadziej przynosza trwate zmiany w
dotychczasowej strukturze urzedu gminy. Dajg bowiem mozliwosc finansowania dodatkowych
zadan i zatrudnienia ekspertow zewnetrznych, ktérzy wykonajg wiekszo$¢ tej pracy bez
ponadnormatywnego obcigzania pracownikéw urzedu. Jesli jednak dodatkowe zadania sg w
duzym stopniu realizowane przez pracownikéw urzedu, nalezy pamietaé, ze zwiekszenie
zakresu obowigzkdw stuzbowych (np. spotkania z mieszkaricami poza godzinami pracy lub
czasowe zwiekszenie ilosci zadan w czasie pracy) powinno by¢ odpowiednio wynagradzane.
Tego typu projekty wymagajg bowiem szczegdlnych kompetencji i duzego zaangazowania, ale
ich efektem jest znacznie wyzszy standard zagospodarowania przestrzeni na obszarze objetym
danym projektem. Dobra jakos¢ powstatych dokumentéw planistycznych przektada sie na
rozwigzania przestrzenne pozwalajace unikng¢ kosztownych konfliktow oraz zaspokajajgce
obecne i przewidywane potrzeby spotecznosci lokalnej z uwzglednieniem ochrony srodowiska
naturalnego.

Co jednak w sytuacji, gdy dziatania pozaustawowe (np. dodatkowe konsultacje spoteczne
planéw miejscowych, edukacja mieszkancéw albo konkursy urbanistyczno-architektoniczne
i warsztaty projektowe z lokalng spotecznoscig) samorzad lokalny chce wprowadzi¢c do
codziennego funkcjonowania gminy, gdy zapadnie decyzja, ze maja sie one sta¢ standardowymi
procedurami sporzadzania plandéw miejscowych i studium? W takich sytuacjach na pewno
trzeba rozwazy¢ wprowadzenia pewnych zmian w organizacji pracy urzedu gminy.
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Pierwsza grupa rozwigzan dotyczy zwiekszenia otwartosci w dziataniach urzedu. Kluczem do
sukcesu moze okazac sie postawienie silnego akcentu na wspdtprace niektérych jednostek
gminy z NGOsami, innymi samorzadami (projekty miedzygminne), lokalnymi szkotami,
uczelniami wyzszymi (wsparcie merytoryczne) lub zaangazowanie w ,dziatania miekkie” i wspot-
prace z inwestorami na etapie realizacji inwestycji (wspdlne tworzenie realnej przestrzeni, a nie
tylko sporzgdzanie plandw). Mozliwe, ze pomocna okaze sie pewna decentralizacja struktur
gminy. Przy wsparciu administracyjnym urzedu czes¢ zadan, np. konsultacyjnych, przeja¢ mogg
rady osiedli, sotectw lub organizacje pozarzadowe.

Druga grupa zmian dotyczy nowych standardow pracy urzedu i kompetencji pracownikéw.
Warto wtozy¢ wysitek w budowanie kadr interdyscyplinarnych, umiejgcych pracowacé w réznych
uktadach osobowych i w sptaszczonych strukturach, co zdecydowanie utatwi podejmowanie
nowych, nieszablonowych wyzwan, ktére w wasko wyspecjalizowanych i odseparowanych na co
dzien zespotach wydajg sie nie do zrealizowania. Powyzsze pocigga za sobg jednak potrzebe
budowania profesjonalnego systemu pozyskiwania kadr, w tym poprzez organizowanie stazy
i praktyk. Interdyscyplinarne i elastyczne kadry to takze wieksze zapotrzebowanie na udziat
pracownikéw w szkoleniach odpowiadajgcych biezacym, ale réwniez przysztym potrzebom
i wyzwaniom. Standardem powinno sta¢ sie prowadzanie dziatarn ewaluacyjnych i monito-
rujacych efekty projektow - gdyz to takze pozwala podnosi¢ jako$¢ opracowan i wyciggnaé
whioski na przysztosc.

Trzeci rodzaj zmian dotyczy czesciowej rekonstrukcji struktury urzedu w celu dostosowania jej
do nowego sposobu funkcjonowania. Jednym z rozwigzan jest stworzenie uzupetniajgcych sie
pionéw. Pierwszy z nich odpowiadatby za dziatania projektowe, ideowe, strategiczne,
konsultacyjne, a drugi - za wdrazanie tych planéw w zycie. Jednoczes$nie niezbedna bytaby silna
koordynacja miedzy tymi pionami i monitoring efektéw ich wspdtpracy[30].

PODSUMOWANIE

Zarzadzanie rozwojem przestrzennym na poziomie lokalnym staje sie coraz bardziej
skomplikowane. Rosnie swiadomosc spoteczna mieszkancow, ktdrzy chcg wspodttworzy¢ plany
i decydowac o przysztosci miejsca, w ktorym mieszkajg. Jednoczesnie ciggtym zmianom ulega
mocno niedoskonata ustawowa cze$¢ systemu planowania przestrzennego. Wymaga to od
wtadz samorzgdowych elastycznego podejscia do sporzgdzania plandéw przestrzeni. Podejscia,
ktére nie moze juz opiera¢ sie na wytacznie formalnych procedurach, ale wymaga
rozbudowania ich o dodatkowe narzedzia, ktére obecnie nie sa ujete w upzp ani w innych
aktach prawnych. Stosujac je, warto korzystac¢ z doswiadczen innych samorzaddw w Polsce i za
granicg oraz zdawac sobie sprawe z zatozen, celdw, ale i praktycznych ograniczen zwigzanych z
ramami formalnego systemu planowania, z ktérym rozwigzania pozaustawowe powinny
wspotpracowac.
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