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Minister Finansow

Krajowa Rada Foréw Skarbnikéw Jednostek Samorzgdu Terytorialnego, dziatajaca przy Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego, w nawigzaniu do sprawozdania Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dziatalnodci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2021, popiera wnioski de lege
ferenda zawarte w sprawozdaniu zawarte ponizej:

1. Zmiana brzmienia art. 60 ust. 1a ustawy z 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach poprzez dodanie po pierwszym przecinku stéw ,w tym dane osobowe”, co
wyeliminuje watpliwosci interpretacyjne dotyczace uprawnienia organéw wykonawczych jst do
pozyskiwania i przetwarzania danych osobowych od spotek, przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych oraz innych podmiotéw prowadzgcych takg dziatalnosé.

2. Zmiana brzmienia art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych poprzez
wykreSlenie stéw ,uchwale budzetowef' i dodaniu w to miejsce stow ,dwdch kolejnych
sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu”, oraz dodanie w art. 274 po ust. 3, ust. 3a w
brzmieniu:
~Audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego poczawszy od dnia 1
kwietnia roku budzetowego nastepujacego po uptywie okresu, o ktorym mowa w ust. 3”,

co pozwoli okresli¢ wprost moment, od ktdrego nalezy zatrudni¢ audytora wewnetrznego.
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Wazrost wartoéci budzetowych przewidujacych obowigzek przeprowadzenia audytu w jednostce,
z uwagi na rosnace wartosci dochodow i wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego rok do

roku.

Rozszerzenie katalogu upowaznien dla zarzadu jst o mozliwo$¢ wprowadzania do budzetu

darowizn celowych.

Propozycja poszerzenia kompetencji zarzadu jst do dokonywania zmian w budzecie, okreslonych
w art. 257 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, poprzez dodanie punktu 5
o treéci: ,5) dochodow | wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych
Zz otrzymaniem darowizrn’”.

Zamystem ustawodawcy byto uproszczenie dokonywania zmian w budzecie w przypadkach, w
ktérych nie jest wymagana, a wrecz nie jest mozliwa decyzyjno$¢ organu stanowigcego w
zakresie przyjmowania dochodéw, a w szczegoinoéci przeznaczenia wydatkow (jak pkt 1).
Skoro przeznaczenie darowizny jest z géry okreslone przez darczynce, wydaje sig jak najbardziej
pozadane wprowadzanie odpowiednich kwot przez zarzad jst. Spowoduje to usprawnienie

procesu aktualizowania budzetu oraz, w niektérych przypadkach, przyspieszenie jego realizacji.

Wprowadzenie zmian w zatgczniku Nr 37 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej poprzez dodanie w § 3 ust. 1 zatgcznika Nr 37

do rozporzadzenia po pkt 11 pkt 12 w brzmieniu:

,12) w kolumnach ,Skutki obniZenia gornych stawek podatkow obliczone za okres
sprawozdawczy’, ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” . Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”
wykazuje sie podatki i optaty majace wplyw na wyliczenie czesci wyréwnawczej subwencji
ogdinej”.

Dzieki takiej zmianie dane prezentowane w kolumnie 11-14 sprawozdania Rb-27s beda spéjne
z danymi wykazywanymi w sprawozdaniu Rb-PDP bez dodatkowego naktadu pracy stuzb
finansowych.

Zniesienie obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci i w podatku leSnym w stosunku
do gmin, poprzez dokonanie zmian: w ustawie z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych i przez dodanie art. 3a w brzmieniu: ,art. 3a Obowigzek podatkowy, o ktdrym mowa
w art. 3 nie dotyczy gmin.”, i w ustawie z 30 pazdziernika 2022r. 0 podatku lesnym przez dodanie
art. 2a w brzmieniu: ,art. 2a Obowiazek podatkowy, o ktérym mowa w art. 2 nie dotyczy gmin.”
Dzieki takiej zmianie gminy unikng ptacenia podatku samemu sobie.
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Upowaznienie zastepcy wdjta (burmistrza, prezydenta) do dokonywania zmian w planie
dochoddw i wydatkéw budzetu JST (z innych powoddw niz wymienione enumeratywnie w art.
289 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym) poprzez dodanie ust. 3 w art. 60
ustawy z dnia 8 1990 r. o samorzadzie gminnym w brzmieniu: ,.3. Wdjt, burmistrz, prezydent
miasta moze upowaznic swojego zastepce, powolanego zgodnie z art. 26a, do dokonywania
Zmian w planie dochodow i wydatkdw, o ktdrych mowa w art. 257 j 258 ust. 1 pkt 1 ustawy z
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.

Celem wprowadzenia powyzszej zmiany jest wyeliminowanie rozbieznodci w interpretacjach
sadow (przywotanych przez KRRIO). Ponadto uwazamy, ze wprowadzenie takiej zmiany pozwoli
sprawniej zarzadza¢ finansami samorzaddw i szybciej podejmowac decyzje majace wptyw na
realizacjg zadan natozonych na samorzady, chociazby w sytuacjach wprowadzania do budzetu

dochodow i wydatkéw dotyczacych zadan zleconych.

Podsumowujac prosimy o uwzglednienie powyzszych wnioskéw i propozycji w procesie legislacji.

W przypadku uszczegdtowienia niniejszego wystapienia pozostaje do dyspozycji.

Z powazaniem,

Matgotzata Kern
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Przewodniczgca Zarzadu
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