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Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych

W imieniu Krajowej Rady Foréw Skarbnikéw JST dziatajgcej przy Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego chcielibysmy zwrdci¢ sie z wnioskiem
0 podjecie dziatan majacych na celu wzmocnienie statusu Skarbnika w samorzadzie. Zostato
to zauwazone przez Krajowg Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych, ktéra w swoim
sprawozdaniu z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku zawnioskowata o zmiane przepisow
regulujgcych pozycje prawng skarbnika w jednostkach samorzadu terytorialnego, przez
wprowadzenie przy odwotaniu skarbnika wymogu wiekszosci 3/5 gtosow ustawowego
skiadu rady.

ChcielibySmy zauwazy¢, ze Skarbnik w samorzadzie zatrudniany jest na podstawie powotania
przez organ stanowigcy na wniosek Wéjta (Burmistrza, Prezydenta, Starosty, Marszatka).
Jest to najmniej stabilna, ale prestizowa forma zatrudnienia. Stanowisko Skarbnika nalezy
do jednego z najbardziej odpowiedzialnych stanowisk w samorzadzie. To Skarbnikowi
powierza sie obowigzki w zakresie gospodarki finansowej. W praktyce oznacza to, ze
skarbnik posiada najszerszg wiedze na temat sytuacji finansowej JST, a w konsekwencji ma
rowniez duzy wpltyw na ksztatt i rozwigzania przyjete w budzecie jednostki. Skarbnik z reguty
koordynuje realizacje zadan poszczegdinych komérek i jednostek organizacyjnych podczas
planowania budzetowego. Do jego obowigzkdw nalezy réwniez state kontrolowanie stopnia

realizacji budzetu, a co za tym idzie — wykrywanie zagrozen w postaci przekroczenia
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planowanych wydatkow lub niewykonania budzetu. Zadania Skarbnika nie ograniczajg sie
wylacznie do ogdlnego czuwania nad realizacjg rocznych zatozen finansowych, lecz sg
bardziej szczegdtowe. W czesci samorzaddw w szczegdlnosci tych mniejszych, realizujg
obowigzki gtdwnych ksiegowych samodzielnie prowadzac ewidencje i sporzadzajgc
sprawozdania budzetowe i finansowe. Szczegotowe wymagania wobec Skarbnika zawarte
sg wprost w art. 54 ustawy o finansach publicznych, co $wiadczy o waznej roli, jaka
przypisano Skarbnikom.

Zakres kompetencji, a co za tym idzie — réwniez odpowiedzialnosci Skarbnika, jest niezwykle
szeroki, a sam Skarbnik to osoba wazna z punktu widzenia ciggtosci funkcjonowania JST,
zatem czeste zmiany na tym stanowisku nie sg korzystne dla samorzadu.

Maijac powyzsze na uwadze chcielibySmy zwrdci¢ uwage i zaproponowac oczekiwang przez
Srodowisko skarbnikéw zmiane przepisow wzmacniajgcg status Skarbnika dotyczaca
odwotania Skarbnika. Aktualne przepisy ustrojowe (art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym i art.
18 pkt 17 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa) okreslaja, ze
powotywanie i odwotywanie skarbnika nalezy do wylgcznej kompetencji rady (gminy,
powiatu, sejmiku wojewddztwa) na wniosek odpowiednio Woijta, Starosty Marszatka
wojewddztwa. Skarbnik zatrudniony na podstawie powotania moze by¢ w kazdym czasie -
niezwtocznie lub w okreslonym terminie - odwotany ze stanowiska przez organ, ktdry go
powotat bez uzasadnienia. Odwotanie jest rownoznaczne z wypowiedzeniem umowy o prace.

Odwotanie ze stanowiska moze przebiega¢ na dwa sposoby:

1. Odwotanie z natychmiastowym pozbawieniem stanowiska.

2. Odwotanie z zachowaniem stanowiska w okresie wypowiedzenia.

Stosunek pracy z powotania cechuje sie brakiem stabilizacji w zatrudnieniu wynikajgcym
z niemal catkowitego pozbawienia, Skarbnika do szczegodlnej ochrony stosunku pracy.
Skarbnik objety jest takze zakazem okreslonym w ustawie z 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne. O szerokim zakresie obowigzkow i odpowiedzialnosci z nich ptyngcych
wspomniano juz na poczatku wystgpienia. Dlatego jesteSmy przekonani o koniecznosci

wzmochienia statusu Skarbnika.
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Mozna to zrobi¢ poprzez modyfikacje przepisow do ustaw ustrojowych (art. 18 ust. 2 pkt 3
uosg, art. 37 ust. 1 uosp i art. 18 pkt 17 uosw) o tresci:

1) W art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym otrzymuje brzmienie:
~3) powolywanie i odwolywanie skarbnika gminy, ktory jest gfownym
ksiegowym budzetu — na wniosek wdjta z uzasadnieniem, przy czym odwofania
skarbnika mozna dokonac 3/5 gfosow ustawowego skiadu rady;”

2) W art. 37 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym otrzymuje brzmienie:
~1 Rada powiatu powotuje i odwotuje skarbnika powiatu na wniosek Starosty z
uzasadnieniem, przy czym odwotania skarbnika mozna dokonac 3/5 gfosow
ustawowego skfadu rady.”

3) W art. 18 pkt 17 ustawy o samorzadzie wojewodztwa otrzymuje brzmienie:
,17) powofywanie i odwolfywanie, na wniosek marszatka wojewodztwa
z uzasadnieniem, skarbnika wojewodzitwa, ktory jest glownym ksiegowym
budzZetu wojewodztwa, przy czym odwofania skarbnika mozna dokonac 3/5
glosow ustawowego skfadu rady;”

Ponadto zwracamy sie z wnioskiem o zmiane przepiséw Kodeksu Pracy poprzez rozszerzenie
zakresu ochrony przedemerytalnej Skarbnika i zréwnania ich w tym zakresie z osobami
zatrudnionymi na podstawie umowy o prace, tak jak dotyczy to Sekretarzy
zatrudnionych w samorzadach. Charakterystyczne jest tutaj, to ze przepis regulujgcy
sytuacje pracownikéw zatrudnionych na podstawie powotania odbiega od ogdlnych
uregulowan ochrony przedemerytalnej. Zgodnie z 0gding norma wyrazong w art. 39 Kodeksu
pracy, pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace pracownikowi, ktéremu brakuje
nie wiecej niz 4 lata do osiggniecia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia
mu uzyskanie prawa do emerytury z osiggnieciem tego wieku. Tymczasem przy powotaniu
pracownik nie ma zadnej ochrony a ta zapisana w art. 72 § 3 Kodeksu Pracy ogranicza si€
tylko do zapewnienia pracownikowi, ktéremu brakuje nie wiecej niz 2 lata do osiggnigcia
wieku emerytalnego innej pracy z wynagrodzeniem odpowiednim na tym zaproponowanym
stanowisku, po okresie rownym okresowi wypowiedzenia (czyt. maksymalnie 3 miesigce),
o ile odwotywany pracownik wyrazi na to zgode. Jesli nie stosunek pracy zostaje rozwigzany.
Tymczasem pracownikowi zatrudnionemu na podstawie umowy o0 prace w okresie
ochronnym wynoszacym 4 lata, co do zasady, nie mozna wypowiedzie¢ umowy tak pod
wzgledem warunkéw pracy jak i warunkéw ptacy. Mozna zatem stwierdzi¢, ze ochrona
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stosunku pracy z powotania jest nieadekwatna do pozycji, jaka zajmujg Skarbnicy,

i wymagan jakie sie im stawia w trakcie trwania stosunku pracy.

Zaproponowane zmiany pozwolg petnic funkcje Skarbnika z wiekszg pewnoscig
podejmowania trudnych decyzji i zmniejszy¢ obawy utraty stanowiska bez uzasadnienia.
Przelozy sie to na jeszcze sprawniejsze i bezpieczne zarzadzanie gospodarka finansowa

zapewniajac ciggtos¢ funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadku uszczegodtowienia powyzszych kwestii pozostaje do dyspozycii.

Z powazaniem,

Maigi;ata Kern

Przewo I‘ nici:aca Zarzadu
Krajowej Rady \Forow Skarbnikéw JST
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