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Szanowny Panie Ministrze,

Krajowa Rada Foréw Skarbnikéw, dziatajaca przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego po zapoznaniu sie z trescig Sprawozdania Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych (dalej: KRRIO) z dziatalnodci Regionalnych 1Izb
Obrachunkowych i wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w 2024 roku
przychyla sie¢ do zawartych w rozdziale IX czedci I wnioskow, a w szczegdlnosci popiera
stanowisko KRRIO w zakresie zmian legislacyjnych dotyczacych nastepujacych aktéow
prawnych:

1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U z 2024 r.
poz. 1530 z pézn. zm.)

W zakresie wprowadzenia regulacji, ktéra umozliwi wykorzystywanie dotacji
przekazanej na usuwanie skutkéw klesk zywiolowych w okresie trzech kolejnych
lat budzetowych

Wprowadzenie proponowanej zmiany do art. 220 przyczyni sie do umozliwienia
samorzadom, dotknietym powodzig wykorzystywania pomocy przekazanej od innych jst.

Samorzady doskonale znajg procesy dziatania przy usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych.
Faktem jest, ze wszelkie procedury, przygotowania do inwestycji, realia dziatan w terenie
przy zmieniajacych sie warunkach pogodowych potrzebuja czasu. Nie uda sie odbudowac,
naprawic¢ czy przywrdci¢ infrastruktury w jeden rok. Dlatego zalezy nam by przyznane
przez samorzady srodki gminom dotknietym skutkami klesk zywiotowych mogty zostac
wykorzystane w okresie trzech kolejnych lat budzetowych.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami niewykorzystana do korica roku dotacja
powinna zostac zwrdcona.

Nalezy zaznaczy¢, ze wykorzystanie takiej formy pomocy w ciggu jednego roku przez
dotknigta powodzig jst jest mato realne i przyczyny sg oczywiste (koniecznos¢ uzyskania
dokumentacji projektowej, stosownych pozwolen, procedury przetargowe, terminy
realizacji okreslonych prac czesto sg zadaniami wieloletnimi do tego dochodzi realizacja
prac budowlanych uzalezniona od warunkéw pogodowych).

Jst. dotknigta klgska zywiotowa planujac wydatki nie ma podstaw do zaktadania,
iz zwrécone kwoty niewykorzystanej dotacji otrzyma od samorzadéw w latach przysztych,



Cytujac KRRIO: ,Proponowana zmiana przepisu umozliwi racjonalne wykorzystanie
$rodkéw, w terminach wynikajacych z obiektywnych uwarunkowari. Majac na wzgledzie
wyjatkowy charakter tego rozwiazania proponuje sie jako ograniczenie ustawowe wskazad
maksymalny okres jego stosowania do trzech lat budzetowych nastepujacych po roku
udzielania pomocy. Krdtszy okres wykorzystania pomocy moze zostac zastrzeZzony
w zawartej umowie,

Srodki te, majac na wzgledzie tres¢ art. 212 ust. 1 pkt 8 uofp podiegatyby ustawowemu
wyodrebnieniu w ramach szczegdinych zasad wykonywania budzetu.

Propozycja zmiany art. 220 uofp sprowadza sie do dodania ust, 4 o nastepujacej tresci:

~Pomoc finansowa, o ktérej mowa w ust. 1 udzielona na rzecz Jednostek samorzadu
terytorialnego w celu usuwania skutkéw kiesk zywiotowych w czesci niewykorzystanej do
korica roku budzetowego, nie podiega zwrotowi w terminie wynikajacym z art, 251 ust. 1
ustawy i moze by¢ wykorzystana na cel okreélony w umowie dotacji w ciagu trzech
kolejnych lat budzetowych. ”,

2) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 poz. 133)

W zakresie mozliwoéci (nie obowigzku) sporzadzania sprawozdan
miesiecznych.

Proponowana zmiana ma na celu odbiurokratyzowanie gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego trzech szczebli poprzez ograniczenie obowigzkéw
sprawozdawczych w zakresie sprawozdarn miesiecznych, ktére nie sq przekazywane
zadnym instytucjom | pozostajq w siedzibach zarzadéw IST.

Przedmiotowa zmiana dotyczylaby Sprawozdania Rb 27-S i Rb 28-S za miesigce: luty,
kwiecien, mayj, lipiec, sierpien i pazdziernik.

Cytujac KRRIOQ: , Kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych oraz kierownicy
Jednostek obstugujacych sa zobowigzani do sporzadzania i przekazywania sprawozdarn
miesiecznych Rb-27S5 z wykonania dochoddéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej/jst i Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej/jst, w imieniu jednostki do zarzadu Jst. Sprawozdania te sporzadzane sq za
kazdy miesigc w terminie nie pézniej niz 10 dni po upltywie okresu sprawozdawczego
f przekazywane sg do zarzadu jst.(...)

W zaleznosci od okresu sprawozdawczego, sprawozdania zbiorcze przekazywane sg
odbiorcom - regionalnym izbom obrachunkowym w terminie nie péZniej niz 22 dni po
uplywie okresu sprawozdawczego co dotyczy sprawozdad za nastepijgce miesigce:
styczeri, marzec, czerwiec, wrzesien, listopad, grudzies, W pozostafych miesigcach (luty,
kwiecieri, maj, lipiec, sierpiesi, pazdziernik) sprawozdania zbiorcze pozostajg w jednostce
samorzadu terytorialnego. Przepisy rozporzadzenia nie wskazujg termindw sporzgdzenia
sprawozdan zbiorczych za miesiace: futy, kwiecier,, maj, lipiec, sierpieni, paZdziernik, tym
samym zarzad jst powinien ustali¢ w ramach wewnetrznych regulacfi (np. w polityce
rachunkowosci) termin ich sporzadzenia.”

Proponuje si¢ ograniczenie sporzgdzania sprawozdan miesigcznych do miesigcy konczacych
kazdy kwartat roku oraz miesiace styczen i listopad (aktualnie sprawozdania za te miesigce
przekazywane sg do regionalnych izb obrachunkowych i Ministerstwa Finansow).
Sprawozdania jednostkowe beda stanowily podstawe sporzadzenia sprawozdan zbhiorczych
w tych okresach, ktére beda przekazywane regionainym izbom obrachunkowych,
a w dalszej kolejnosci Ministerstwu Finansow.



Obowigzujace brzmienie § 18 ust. 1 stanowi:

» 8 18. 1. Sprawozdania Rb-23, Rb-24, Rb-27, Rb-27UE, Rb-27S, Rb-28, Rb-28 Programy,
Rb-28 Programy WPR, Rb-28UE, Rb-28UE KPO, Rb-28UE WPR, Rb-28NW, Rb-28NW
Programy, Rb-28S, Rb-FUS, Rb-FER i Rb-FEP sporzadza sig narastajaco za kolejne miesigce
roku budzetowego.”

Proponowana zmiana tego zapisu wskazywana przez KRRIO:
»~§ 18. 1.

Sprawozdania Rb-23, Rb-24, Rb-27, Rb-27UE, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy
WPR, Rb-28UE, Rb-28UE KPO, Rb-28UE WPR, Rb-28NW, Rb-28NW Programy, Rb-FUS, Rb-
FER [ Rb-FEP sporzadza sie narastajaco za kolejne miesigce roku budzetowego.
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Sprawozdania Rb-27S | Rb-28S sporzadza si¢ narastajgco za nastepujgce miesigce roku
budzetowego: styczer, marzec, czerwiec, wrzesier, listopad, grudzien i przekazuje
odbiorcom w terminach wynikajacych z zatacznika nr 42 do rozporzgdzenia.
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Sprawozdania Rb-275 i Rb-285 mogag by¢ sporzadzane za nastepujace miesigce roku
budzetowego: luty, kwiecier, maj, lipiec, sierpieri, pazdziernik w sytuacji gdy zarzad JST
podejmie takg decyzje. Sprawozdania za te okresy sprawozdawcze nie sq przekazywane
do RIO.”

Proponujemy uszczegétowic zapis art. 18 ust. 1aa o zdanie: ,, Decyzja zarzadu JST powinna
znalez¢ odzwierciedlenie w stosownych zapisach w ramach wewnetrznych regulacji”.

Majac na wzgledzie fakt, ze pierwsza zmiana przyczyni sie do uproszczenia procedur
i gwarancji przeptywu srodkéw pomocowych dla gmin dotknigtych ubiegtoroczng powodzia,
a druga ograniczy zbedng biurokracje w samorzadach postulujemy o jak najszybsze

zmiany legislacyjne w tym zakresie.

Do wiadomosci:

1 x Pan Minister Marcin Kierwinski- Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
1 x Pan Marek Wéjcik- Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

1 x KRRIO

Z powazaniem

o

Matgorzata Kern
Przewodniczgga Zarzadu
Krajowej Rady Foréw Skarbnikéw JST
Przy Fundacji Rozwpju Demokracji Lokalnej
im. Jerzegp Regulskiego



