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Na podstawie wnioskéw przekazanych przez Regionalne Fora Skarbnikéw dzialajgce
przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej przesytamy uwagi do projektu ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych ustaw (UD40).

Uwagi do projektu zmiany ustawy o finansach publicznych:

Pozytywnie opiniujemy proponowane zmiany do ustawy o finansach publicznych, tym
w szczegblnosci proponowang zmiang art. 232 i rozszerzenie kompetencji zarzadu JST do
dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz art. 258 dotyczaca
otrzymywanych darowizn. Ponadto zwracamy uwagg, na rozbieznos¢ pomigdzy ustawa
o dochodach JST, gdzie pojawily sie miasta na prawach powiatu, jako odrgbna kategoria
samorzadow, a innymi aktami prawnymi, gdzie ten podziat juz nie istnieje i jako JST nadal
realizujemy np. zadania gminy lub powiatu.

W ramach uwag szczegblowych proponujemy wykresli¢ art. 264 ust. 1 dotyczacy
biezacej obstugi bankowej na podstawie ustawy Pzp, o co wielokrotnie postulowalismy (m.in.
w pismie z 6 marca 2025r. do Pana Andrzeja Domanskiego Ministra Finansow) podnoszac
kwestie, ze przymus przeprowadzenia przetargu w kontekscie wypracowania szczegétowych
procedur oraz poniesienia wydatkéw na kompatybilnos¢ systemoéw bankowych i ksiggowych
rodzi pytanie o gospodarno$¢ zmiany podmiotu, do czego dodatkowo dochodzi koniecznosé
poinformowania wszystkich zainteresowanych (jednostek, podatnikéw, innych instytucji)
o zmianie rachunku, co nie jest réwniez czynnoscig, na ktéra nie ponosi si¢ kosztow.

Postulujemy rowniez wykredlenie art. 268 — Badanie rocznego sprawozdania
finansowego niektérych JST przez biegtego rewidenta, biorac pod uwage szereg watpliwosci
co do zakresu badania przez bieglych rewidentéw, braku jasnej granicy migdzy badaniem
sprawozdania a oceng systemu zarzadzania, niejednolitoscia praktyk audytorskich, kosztow
zakupu tej ushugi oraz watpliwosci co do liczby mieszkancow wynikajace z braku definicji
ustawowej. W kwestii projektu klasyfikacji:

Ponizej przedstawiamy niektére z uwag, jakie po pierwszej, wstepnej analizie zmiany
w przepisach zglosili Skarbnicy nadmieniajgc, ze s to uwagi przykiadowe, a samych zgloszen
bardzo szczeg6lowych i praktycznych jest wigcej:
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1. Rezerwy (paragrafy 200,300, 600 i 700) - w tych grupach paragrafow sa: wiadczenia,
transfery biezace, wynagrodzenia i wydatki inwestycyjne. W uzasadnieniu jest taki opis
"Paragraf ten dotyczy rezerw na wydatki w grupie $wiadczenia na rzecz 0sOb
fizycznych" lub "Paragraf ten dotyczy rezerw na wydatki w grupie transfery biezace",
a w grupie wynagrodzen "Paragraf ten obejmuje rezerwy na wydatki w grupie wydatki
biezace". Taki nieprecyzyjny opis rodzi watpliwosci typu: czy to znaczy, Ze w grupie
wynagrodzen bedzie planowana rezerwa ogolna na wydatki biezace?

2. Brak jest paragraféw przychodow i rozchodow.

3. Paragraf 241 - Skladki na ubezpieczenia spoleczne finansowane ze Srodkéw

" publicznych. Réwniez brak precyzyjnego opisu, stad watpliwosci: czy to beda sktadki

. od wyptacanych §wiadczen?

4. Paragraf 451 - Pozostale transfery na rzecz 0sob fizycznych i paragraf - 478 Pozostate
transfery biezace - brak doprecyzowania.

5. Paragrafy: 649, 650, 675 1 676 dotycza kosztow sadowych — brak doprecyzowania:

_ jak dopasowaé konkretne wydatki do paragrafow?

6. Brakuje sklasyfikowania po stronie dochodéw oplaty adiacenckiej oraz dochodow
i wydatkéw zwigzanych z nabyciem spadku po zmartym mieszkaficu gminy

7. Paragraf 584 — czy w ramach tego paragrafu JST moga udziela¢ darowizn na cele
inwestycyjne?

8. Paragrafy 780, 781, 782, 783 — nie widzimy uzasadnienia do wydzielenia wydatkow na
media do osobnych paragrafach.

9. Laczenie obecnego paragrafu 083 (Wplywy z ustug) i 430 (Zakup ustug pozostalych)
w jeden kod 686 jest bledem systemowym. To sa rozne strumienie pieniadza
o odmiennej specyfice ksiegowej. W matych zespotach ksiegowych zrodzi to
gigantyczne ryzyko pomylek przy dekretacji dokumentow.

Poza technicznymi uwagami, na ktére zwrocili uwage Skarbnicy, oceniamy ten projekt
zmian w klasyfikacji jako bardzo radykalny zauwazajac, ze termin wdrozenia od 1 stycznia
2027 jest nierealny. Dodatkowo podkre§lamy, ze zakres zmian bedzie generowal wysokie
koszty po stronie samorzadéw 1 moze skutkowaé utrata ciagloéci danych w systemach
finansowych JST.

Z powazaniem
Matgorzata Kern
Przewodniczaca Zarzadu
Krajowej Rady Forow Skarbnikéw JST
Przy Fundacji Rozwoju/Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego

Krajowa Rada Forow Skarbnikow

przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
krfs-przewodniczacy@frdl.org.pl robert.zarkowski@frdl.org.pl




