\ O\ K'r(ajot;/vakRada Foréw /O Fundacja Rozwoju
L % Skarbnikéw JST X Demokracji Lokalnej
\\\ \I/ rq‘; g equlskie —,Alr”;”.:vj e im. Jerzaego Regulskiago

Jako wynik dyskusji stuzgcych wypracowaniu postulatow w najwazniejszych tematach w obszarze propozycji
zmian dot. podatkéw prowadzonych w ramach VIl Kongresu Foréw Skarbnikéw w 2025 roku
sformutowano nastepujace postulaty:

Propozycje zmian w ustawie o podatkach i optatach lokalnych oraz o podatku rolnym:

1. Zniesienie obowigzku sktadania przez gminy deklaracji na podatek od nieruchomosci, podatek

lesny i podatek od srodkéw transportowych.
Brak jest uzasadnienia ich sporzadzania i wykonywania dodatkowych obowigzkéw oraz
planowanie dochodow i1 wydatkéw oraz dokonywanie platnosci z tego tytulu na swoja rzecz.
Brak wplywu na budzet jst.
Dlatego proponujemy:
1. w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych dodanie art. 3a i art. 9a
w brzmieniu:
,»art. 3a Obowigzek podatkowy, o ktérym mowa w art. 3, nie dotyczy gmin”,
,»art. 9a Obowiagzek podatkowy, o ktérym mowa w art. 9, nie dotyczy gmin”.
2. w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym dodanie art. 2a w brzmieniu:
,»art. 2a Obowiagzek podatkowy, o ktérym mowa w art. 2, nie dotyczy gmin”.
Podobny przepis obowigzuje w zakresie podatku rolnego, gdzie art. 3a ustawy dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym stanowi:
,»art. 3a Obowigzek podatkowy, o ktérym mowa w art. 3, nie dotyczy:

1) Skarbu Panstwa;

2) gmin.”

2. Dokonanie zmiany w ustawie o podatkach i1 optatach lokalnych w zakresie podatku od $rodkow
transportowych poprzez dokonanie zmiany art. 10 ust. 1 pkt 2, 4, 6 polegajacej na zastgpieniu
zapisu: ,,...nizsze od kwot okreslonych w zataczniku nr 1, 2, 3 do ustawy” zapisem ,,nizsze niz 50
% stawki maksymalnej ustalonej na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy”’.

Ponadto rozwazenie dodania w art. 10 ust. 4 w nastgpujacym brzmieniu: ,,4. Jezeli stawka
podatku stanowigca 50% stawki maksymalnej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, 4 lub 6, jest nizsza
od odpowiedniej stawki minimalnej, okreslonej w zatacznikach nr 1 — 3 do ustawy, Rada Gminy
przyjmuje stawke podatku od §rodkow transportowych dla poszczegdlnych rodzajéw pojazdow
w wysokosci nie nizszej od stawek okreslonych w zalacznikach 1 —3”.

3. Dokonanie zmiany w ustawie o podatkach i optatach lokalnych w zakresie podatku od $rodkéw
transportowych poprzez dodanie w art. 5 ust.5 w brzmieniu: ,,5. Przy okreslaniu wysokos$ci stawek
podatkowych, o ktérych mowa w ust. 1 Rada Gminy nie moze ustanowi¢ wysokos$ci stawek
podatkowych w wysokosci nizszej od stawek wynoszacych 50% maksymalnych stawek
podatkowych ustalonych na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy””.

4. Propozycja zmiany art. 3 ust. 4a ktory otrzymuje brzmienie:

»4a Zasady odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzanie podatkowe, o ktérej mowa w ust. 4, nie stosuje sie
przy wspotwiasnosci w czesciach utamkowych lokalu uzytkowego — garazu wielostanowiskowego w budynku
mieszkalnym wraz z gruntem stanowigcych odrebny przedmiot wtasnosci, a takze przy wspotwtasnosci w
czesciach utamkowych w nieruchomosci zajetej pod drogi stuzgce za dojazd do budynkéw mieszkalnych oraz
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pod parkingi przy budynkach mieszkalnych. W takiej sytuacji obowigzek podatkowy cigzy na
wspotwiascicielach w zakresie odpowiadajgcym ich udziatowi w prawie wtasnosci. Przepisu art. 6 ust. 11 nie
stosuje sie”.

Uzasadnienie:

Z dniem 1.01.2016 r. w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych wprowadzono
zmiane wprowadzajgcg brak odpowiedzialnosci solidarnej w przypadku wspdtwtasnosci w czesciach
utamkowych lokalu uzytkowego - garazu wielostanowiskowego w budynku mieszkalnym wraz z gruntem
stanowigcych odrebny przedmiot wtasnosci (art. 3 ust. 4a). Takie samo rozwigzanie nalezy zastosowac dla
gruntéw, na ktorych posadowione sg drogi dojazdowe i parkingi, w szczegdlnosci dotyczy to inwestycji
developerskich, gdzie wystepuje mnogos¢ wspotwiascicieli wspodlnej infrastruktury. Nie ma zadnych istotnych
réznic miedzy garazem wielostanowiskowym, a parkingiem przy budynku oraz drogg dojazdowsa, ktore
uzasadniatyby rozne podejscie do opodatkowania. Garaz wielostanowiskowy stanowi odrebng nieruchomosé,
podobnie jak grunt zajety pod droge, czy parking. W obu przypadkach zazwyczaj nieruchomosci takie majg
wielu wspotwiascicieli, przy czym jest to wspétwiasnosé wynikajgca z koniecznosci, a nie z jakichs szczegdlnych
wiezi miedzy wspodtwtascicielami. Obrdt udziatem we wspotwtasnosci nastepuje zwykle poza kregiem
wspotwiascicieli, wraz ze zbyciem praw do lokalu mieszkalnego. Zatem tego rodzaju wspoétwiasnosé nie
powinna powodowac solidarnej odpowiedzialnosci za zaptate podatkdow, gdyz faktycznie realizuje ona inng
funkcje i cel. Spoteczno-gospodarcze przeznaczenie udziatu w takiej wspoétwtasnosci ma charakter
indywidualny, jednostkowy, jego istotg nie jest wspdlne decydowanie o nieruchomosci.

Ustawa powinna umozliwi¢ ustalanie zobowigzan w podatku od nieruchomosci odrebnie dla poszczegdlinych
wspotwtiascicieli/wspotuzytkownikdw wieczystych nieruchomosci gruntowej, podobnie jak to ma miejsce w
przypadku wspoétwiasnosci garazy wielostanowiskowych w budynku mieszkalnym.

Obecnie, ustalenie w jednej decyzji podatku np. 60 osobom, ktdore sg wspotwiascicielami np. drogi
(niepublicznej) oraz podjecie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania ewentualnych zalegtosci (koszty
czynnosci niejednokrotnie przewyzszajg wartos¢ podatku) rodzi wiele problemow.

5. Art. 6 ust. 11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi: Jezeli nieruchomos$¢ lub obiekt
budowlany stanowi wspdtwlasnos¢ lub znajduje si¢ w posiadaniu osob fizycznych oraz osob
prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub spotek
nieposiadajacych osobowosci prawnej, z wyjatkiem osob tworzacych wspolnote mieszkaniows,
osoby fizyczne sktadaja deklaracje¢ na podatek od nieruchomosci oraz optacaja podatek na
zasadach obowiazujacych osoby prawne.

Dopisa¢ w ustawie o podatkach i optatach lokalnych: zniesienie obowigzku sktadania deklaracji
przez pozostatych wspoéiwlascicieli w przypadku wieloosobowych wspotwlasnosci, jezeli
ktorykolwiek ze wspotwlascicieli np. osoba prawna zlozy deklaracje 1 w calodci uisci
zobowigzanie podatkowe wynikajace z deklaracji.

6. Art. 6a ust. 10 ustawy o podatku rolnym stanowi: Jezeli grunty stanowig wspotwlasnos¢ lub
znajduja si¢ w posiadaniu oséb fizycznych oraz oséb prawnych, jednostek organizacyjnych, w
tym spolek, nieposiadajacych osobowosci prawnej — osoby fizyczne sktadaja deklaracje na
podatek rolny oraz optacaja podatek na zasadach obowigzujacych osoby prawne.

Dopisa¢ w ustawie o podatku rolnym: zniesienie obowigzku sktadania deklaracji przez
pozostatych  wspotwlascicieli w  przypadku wieloosobowych —wspotwiasnosci, jezeli
ktorykolwiek ze wspotwlascicieli np. osoba prawna zlozy deklaracje 1 w calodci uisci
zobowigzanie podatkowe wynikajace z deklaracji.
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Inne propozycje:

Rozwazenie mozliwos$ci zmiany przepisow w zakresie podatku od nieruchomosci i podejscia do
jego naliczania dla osob fizycznych bez koniecznosci wydawania decyzji konstytutywnych a
zastgpienie ich deklaratoryjnymi, tak jak to jest przy osobach prawnych. Ponadto
przeanalizowanie czy mozna by zastosowa¢ rozwigzania podobne jak przy podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (PIT) w zakresie rozliczen tego podatku poprzez stworzenie odpowiedniego
jednolitego systemu informatycznego. Odchodza koszty wydruku i wysyltki decyzji.

Rozwazenie mozliwosci naliczania podatku ad valorem tylko od przedsigbiorcow (od warto$ci —
na podstawie ewidencji srodkow trwalych). Nie ma wtedy kwestii definicyjnych. Problem przy
przedsigbiorcach-dzierzawcach (wtedy opodatkowany jest wlasciciel gruntu). Prosta procedura
kontroli. Jezeli kto§ nie ma ewidencji, pozostaje opodatkowany na dotychczasowych zasadach ale
to moze budzi¢ watpliwosci w zakresie rownosci roznych przedsigbiorcow wzgledem prawa.

Zniesienie obowigzku skladania deklaracji dla placowek oswiatowych, korzystajacych
z przyshugujacego im zwolnienia ustawowego.

Nalezy rozwazy¢ podwyzszenie kwoty podatku ze 100 zt np. do 300 zt czy 500 zi, ktory nalezy
zaptaci¢ jednorazowo. Podatki czgsto w niskich kwotach podzielone na 12 rat osoby prawne i 4
osoby fizyczne powoduja dodatkowe koszty windykacji czy pracochtonno$¢ pracownikow.

Dokonanie przegladu wszystkich zwolnien ustawowych w zakresie podatkéw i optat, i dokonanie
ponownej oceny zasadno$ci ich stosowania. Zniesienie zwolnien ustawowych spowodowatoby
zwigkszenie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego lub rozwazenie mozliwosci zmiany
brzmienia art. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w taki sposéb aby wprowadzi¢
rekompensate utraconych dochodow podatkowych z tytutu wszystkich zwolnien ustawowych.

W przypadku wspotwlasnosci tzw. drog wewngtrznych (dziatki stuzace dojazdom do budynkéw

mieszkalnych 1 budynkéw pozostatych budowanym przez deweloperow), jest propozycja

,doliczania” udzialu w drodze do zakupionej nieruchomosci przez nabywce (lokalu mieszkalnego,

garazu i udzialu w gruncie pod budynkiem) opodatkowanej w drodze decyzji ustalajace;.
Uzasadnienie: obecnie deweloperzy budujacy osiedla mieszkaniowe sprzedaja takze udzialy w
drogach wewngtrznych. Powstaja wielorodzinne budynki mieszkaniowe
a kazdy ze wspotwlascicieli (osoba fizyczna), w przypadku gdy deweloper - osoba prawna albo
inna osoba prawna nadal pozostaje wspotwlascicielem nieruchomosci, muszg sktada¢ kazdego
roku deklaracje 1 wptaca¢ podatek na zasadach obowigzujacych osoby prawne.
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Propozycje zmian w ustawie — Ordynacja podatkowa.

1. Propozycja zmiany art. 294 § 1 pkt 2 ktory otrzymuje brzmienie:
,»2) wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wojewoddztwa oraz pracownicy
urzedow ich obstugujacych, a takze kierownicy i pracownicy gminnych, powiatowych oraz
wojewddzkich jednostek organizacyjnych,”.

2. Propozycja zmiany w art. 298 gdzie po pkt 6¢) dodaje si¢ pkt 6h) w brzmieniu:

,0h) osobom $wiadczacym pomoc prawng na rzecz organu podatkowego — w zakresie
okreslonym przez ten organ;”

3. Propozycja zmiany w art. 299:
a) w § 3 po pkt 8b) dodaje si¢ pkt 8c¢) w brzmieniu:

,,8¢) jednostkom organizacyjnym gminy, powiatu lub wojewddztwa samorzadowego w zakresie
w jakim jest to niezbedne do realizacji zadan przez te jednostki;

b) po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

§ 3a. Osoby 1 jednostki, o ktorych mowa w § 3 moga udostepnia¢ uzyskane informacje w
niezbednym zakresie osobom §wiadczacym pomoc prawng na ich rzecz.”

Uzasadnienie:

Celem propozycji w zakresie zmiany art. 294 § 2 oraz dodania przepisow w art. 298 1299 jest
poszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do dostgpu i wykorzystania danych objetych
tajemnicg skarbowa. Ustawa wprowadza do porzadku prawnego podstawe prawng
upowazniajaca samorzadowe organy podatkowe do udostgpniania danych objetych tajemnica
skarbowa, a jednoczes$nie uprawniajaca pracownikow gminnych jednostek organizacyjnych do
uzyskiwania 1 wykorzystywania tychze danych.

Udostepnienie danych objetych tajemnicg skarbowg umozliwi ustalanie naleznos$ci i zobowigzan
w stosunku do jednostki samorzadu terytorialnego poszczeg6lnych kontrahentow, a tym samym
usprawni kontrol¢ nad rzeczywistym stanem rozliczen pomig¢dzy dang jednostka samorzadu
terytorialnego a kontrahentami tejze jednostki.
W konsekwencji regulacja ta, w szczegdlnosci, usprawni proces dochodzenia nalezno$ci
objetych tajemnicag skarbowa.

Majac na uwadze zmiang ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie mozliwos$ci zapewnienia
przez gming wspolnej obstugi w ramach jednostki organizacyjnej gminy, w szczegolnosci w
zakresie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej (art. 10a, ktory wszedt w zycie z
dniem 1 stycznia 2016 r.) zmiana ustawy Ordynacja podatkowa w powyzszym zakresie jest
niezbedna. Zawarte zapisy w tym projekcie mowigce o prawie zadania niezb¢dnych informacji
oraz wgladu w dokumentacje — wtym dostepu do danych osobowych — w zakresie
wykonywanych zadan zaréwno przez jednostk¢ obstugujaca, jak 1 obstugiwang sa
niewystarczajace. Wprowadzenie wyzej wskazanych zmian w ustawie Ordynacja podatkowa jest
warunkiem koniecznym umozliwienia pelnej realizacji celow projektowanej regulacji w zakresie
wspolnej obstugi gmin. Regulacja ta bez rOwnoczesnej interwencji legislacyjnej w zapisy ustawy
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Ordynacja podatkowa uniemozliwi osiggniecie celow wynikajacych z przygotowanego projektu
zmiany calo$ciowe skorzystanie z zaproponowanych zmiany.

W obecnym stanie prawnym uprawnionymi do gromadzenia oraz uzyskiwania danych objetych
tajemnicg skarbowa w ramach realizacji zadan gminy s3 wojtowie, burmistrzowie, prezydenci
miast, a takze pracownicy urzedéw obstugujacych organy wykonawcze (urzedy gminy, miasta).
Ograniczenie w dostgpie do informacji objetych tajemnicg skarbowa koliduje z regulacja zawarta
w art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne. Realizacja
uprawnienia wynikajacego z tegoz przepisu doznaje istotnego ograniczenia w przypadkach, gdy
realizacja zadan wiasnych zwigzana jest z gromadzeniem i przekazywaniem danych objetych
tajemnicg skarbowa znajdujacych si¢ w posiadaniu urzgdu obstugujacego organ wykonawczy.

Jednostki organizacyjne gminy stanowig forme organizacyjno — prawng umozliwiajaca realizacje
zadah gminy, jednakze nadal zadania realizowane przez poszczegdlne jednostki organizacyjne
s3 zadaniami wykonywanymi przez same gminy w ramach ich osobowosci prawnej. Jednostki
te stanowig czg$¢ jednostki samorzadu terytorialnego jaka jest gmina.

W obecnym stanie prawnym samorzadowe jednostki organizacyjne nie maja mozliwosci
kompletnej weryfikacji danych przedstawianych im przez kontrahentéw, w tym w ramach
wnioskOw o przyznanie ulgi w sptacie zobowigzan czy wnioskow o udzielenie pomocy socjalne;.
Brak dostgpu do danych objetych tajemnicg skarbowa utrudnia wprowadzenie mechanizmow
kontroli rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z poszczegdlnymi kontrahentami, ktore
moglyby stuzy¢ procesowi dochodzenia nalezno$ci objetych tajemnica skarbowa.

Propozycja wprowadzi mozliwos$¢ przekazywania danych objetych tajemnica skarbowg przez
samorzadowe organy podatkowe wilasnym jednostkom organizacyjnym oraz w sposob istotny
usprawni realizacj¢ zadan wlasnych przez gminy.

Aktualnie, na podstawie art. 299 § 1 pkt) 8a dane moga by¢ udostepnione upowaznionemu
kierownikowi jednostki organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego niemajacej
osobowosci prawnej oraz pracownikowi tej jednostki, do wykonywania w jego imieniu praw i
obowigzkow wierzyciela na podstawie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji, w zakresie niezbednym do wszczecia 1 prowadzenia postepowania egzekucyjnego
lub zabezpieczajacego. Jest to bardzo waski zakres.

Dodatkowo propozycja wprowadza podstaw¢ do udostgpniania informacji stanowiacych
tajemnice skarbowa osobom $wiadczacym pomoc prawng na rzecz organdw podatkowych oraz
innych jednostek i os6b majacych dostep do tej tajemnicy. Zgodnie z przepisami ustawy o
adwokaturze oraz ustawy o radcach prawnych, osobami uprawnionymi do §wiadczenia pomocy
prawnej sa adwokaci iradcowie prawni. Osoby te sa zobowigzane do zachowania wlasnej
tajemnicy zawodowej. Dotychczas nie istnieje jednak podstawa prawna do udostgpniania im
informacji stanowigcych tajemnic¢ skarbowa. Jest oczywiste, ze w celu umozliwienia
$wiadczenia pomocy prawnej dostep do tajemnicy skarbowej jest niezbgdny.
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Inne propozycje:

4. Wprowadzenie procedury uproszczonych postepowan dotyczacych wznowien postgpowan
podatkowych - jezeli stan faktyczny nie budzi watpliwosci lub kwota podatku nie przekracza np.
kwoty 5-7 tys. zt (lub np. przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego przez GUS w
grudniu roku poprzedniego), organ podatkowy powinien mie¢ mozliwos¢, za zgoda strony, od
razu wydac¢ decyzje.

5. Wprowadzenie mozliwosci zaplaty podatku za podatnika przez osoby spoza jego najblizszej
rodziny bez wzgledu na kwote podatku lub znacznie ja podnies$¢ (obecnie do 1 tys. zt).

Propozycje zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Propozycja zmiany w art. 6m gdzie po ust. 2a dodaje sie ust. 2aa w brzmieniu:

,2aa. Zawiadomienie sporzqdzane z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego moze, zamiast podpisu
wtasnorecznego osoby upowaznionej do jej wydania, zawierac podpis mechanicznie odtwarzany tej osoby lub
nadruk imienia i nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do jej wydania.”.

Uzasadnienie:

Propozycja umozliwia odejscie od koniecznosci wtasnorecznego podpisywania przez osoby upowaznione
zawiadomien o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami, sporzadzanych
i doreczanych wtascicielom nieruchomosci w przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Przygotowanie zawiadomien ma charakter masowy, niejednokrotnie wymaga
sporzadzenia kilkunastu a nawet kilkudziesieciu tysiecy pism — co jest uzaleznione od wielkosci gminy, ponadto
dziatania te mogg wystapic¢ kilka razy w roku. Koniecznos$¢ podpisania masowej ilosci pism (oryginatéw i kopii)
powoduje znaczne zaangazowanie czasu pracy pracownikéw, ktory moégtby by¢ wykorzystany bardziej efektywnie.
Proponowana zmiana przyczyni sie do ograniczenia czasochtonnosci procesu zwigzanego z zawiadomieniem
wiascicieli nieruchomosci o zmienionej wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami.

Podobne rozwigzanie funkcjonuje w art. 210 § 1a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
stanowigcym, iz decyzje w sprawie ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci, podatku
rolnym lub podatku lesnym, w tym w formie tgcznego zobowigzania pienieznego, sporzadzane z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego, mogg zamiast podpisu witasnorecznego osoby upowaznionej do ich wydania
zawiera¢ podpis mechanicznie odtwarzany tej osoby lub nadruk imienia i nazwiska wraz ze stanowiskiem
stuzbowym osoby upowaznionej do ich wydania.

Liczymy, ze zebrane i przedstawione powyzej rozwigzania i postulaty bedg stanowi¢ baze do kompleksowych
zmian przepiséw prawa w zakresie podatkéw i optat a takze procedury podatkowej oraz przyczynig sie do
likwidacji zbednych czynnosci i uproszczg funkcjonowanie obowigzujgcych przepisow prawa, co przetozy sie na
zmniejszenie kosztéw ich obstugi a by¢ moze zwiekszy dochody samorzgdow.



