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Odpowiedz na postulaty Krajowej Rady Forow Skarbnikow JST

Szanowni Panstwo,

dziekuje za przestang propozycje zmian legislacyjnych w zakresie przepiséw
normujacych podatki pobierane przez wéjtow (burmistrzow, prezydentdéw miast) i
przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowal oraz
przedstawiam stanowisko wobec tych propozycji.

I. Propozycje zmian ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych?.

Ad 1.

Propozycja zniesienia obowigzku sktadania przez gminy deklaracji na podatek od
nieruchomosci oraz wytaczenia gmin z obowiazku podatkowego w podatku od
srodkéw transportowych oraz w podatku lesnym jest zasadna w zakresie
dotyczacym podatku od nieruchomosci i zostanie rozwazona w przypadku podjecia
prac legislacyjnych dotyczacych u.p.o.l.

Realizacja postulatu w pozostatym zakresie (podatek od srodkéw transportowych,
podatek lesny) oznaczataby wprowadzenie nowych wytaczen z opodatkowania.

Ad 2-3.

W wiekszosci gmin w 2024 r. kwota utraconych dochodéw na skutek obnizania
stawek podatku od srodkéw transportowych stanowita co najmniej 50% kwoty
dochodéw wykonanych z tego podatku. W 2024 r. dochody wykonane ogdtem
zpodatku od srodkéw transportowych wyniosty 1 505,6 min zt. Jednoczes$nie
wysokosé dochodéw utraconych w wyniku obnizenia gérnych stawek podatkowych

1Dz.U.z2025r.poz. 111,z pdzn. zm., dalej jako ,O.p".

2Dz.U.z2025r. poz. 707, dalej jako ,u.p.o.l.”
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w podatku od srodkéw transportowych w 2024 r. wyniosta 1 973,64 min zt, co
stanowito 131% dochodéw wykonanych z tytutu tego podatku. Przecietna skala
obnizki stawek podatku od $rodkéw transportowych w 2024 r. jakie miaty miejsce
w zdecydowanej wiekszosci gmin wynosita zatem ponad 56%.

Ponadto, nalezy zauwazyé, iz wszelkie propozycje zmian u.p.o.l. w zakresie
wysokosci stawek podatku od $Srodkéw transportowych nalezy rozpatrywac nie
tylko w kontekscie wigzacych przepiséw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 1999/62/WE z dnia 17 czerwca 1999 r3, ale réwniez z uwzglednieniem
koniecznos$ci zachowania konkurencyjnosci stawek krajowych wobec stawek
obowigzujacych w krajach osciennych.

Podniesienie poziomu stawek minimalnych w podatku od srodkéw transportowych
nieuchronnie prowadzitby do obnizenia poziomu konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorstw transportowych i rodzitoby negatywne skutki w postaci
przenoszenia firm oraz przerejestrowywania pojazdéw ciezarowych z Polski do
krajéw osciennych.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze obnizanie stawek podatku od
srodkéw transportowych stanowi zjawisko powszechne i nie mozna go wytaczne
postrzegaé jako efektu konkurencji podatkowej miedzy gminami. Ewentualna
zmiana konstrukcji opodatkowania $rodkéw transportowych powinna byé zatem
poprzedzona dodatkowymi analizami, w tym uwzgledniajgcymi rozwigzania
w innych panstwach UE. Poziom opodatkowania w krajach cztonkowskich moze
bowiem istotnie wptynaé na liczebno$¢ floty transportowej rejestrowanej w Polsce,
a tym samym na dochody gmin z tytutu podatku od srodkéw transportowych.

Ministerstwo Finanséw dostrzega ogromne znaczenie Krajowej Rady Foréw
Skarbnikéw JST jako podmiotu zrzeszajacego osoby o wysokim stopniu wiedzy
z zakresu finanséw publicznych, majacych wptyw na polityke podatkowa gmin i
mogacych zainicjowaé wypracowanie dobrych praktyk w sprawie zaprzestania
stosowania skrajnie konkurencyjnej polityki podatkowej majacej negatywny wptyw
na dochody gmin z tytutu podatku od srodkéw transportowych.

Ad4i12.

Propozycja czesSciowego zniesienia odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzanie
podatkowe w podatku od nieruchomosci z tytutu nieruchomosci zajetej pod drogi
stuzace za dojazd do budynkéw mieszkalnych oraz na parkingi przy takich
budynkach i ustalania podatku od udziatu w takich nieruchomosciach w decyzji
ustalajacej podatek od lokalu (budynku) mieszkalnego jest zasadna i zostanie
rozwazona w przypadku podjecia prac legislacyjnych w zakresie u.p.o.l.

Ad 5-6.

Propozycja zniesienia obowiazku sktadania deklaracji: na podatek od nieruchomosci
i na podatek rolny przez wspoétwiascicieli, w przypadku wspdétwiasnosci oséb
fizycznych i prawnych, jezeli ktérykolwiek ze wspdétwiascicieli ztozy taka deklaracje
i w catosci uisci zobowigzanie podatkowe wynikajace z niej jest niezasadna i moze
skomplikowaé obowigzujace zasady wymiaru tych podatkéw.

Pozostali wspotwtasciciele musieliby posiadaé wiedze o tym, ze ktérykolwiek z nich
ztozyt deklaracje i zaptacit podatek w catosci. W przypadku podatku od
nieruchomosdci wymagatoby to réwniez zaptaty podatku w catosci do 31 stycznia

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/62/WE z dnia 17 czerwca 1999 r.
w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektérych typow infrastruktury przez pojazdy
ciezarowe (Dz.Urz. UE L 187, str. 42,z pdzn. zm.).
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danego roku podatkowego (termin na ztozenie deklaracji), a u.p.o.l. przewiduje dla
0s6b prawnych ptatnos¢ podatku w 12 miesiecznych ratach.

Ad 7,9-10.

Propozycje zostang poddane dalszej analizie, w szczegblnosci z uwzglednieniem
kosztéw ich wprowadzenia, spotecznej akceptacji (podwyzszenie kwoty podatku,
ktora nalezy zaptaci¢ jednorazowo) oraz szczelnosci systemu podatkowego
(zniesienie obowigzku sktadania deklaracji przez placéwki oswiaty korzystajace ze
zwolnienia z podatku).

Odnoszac sie do propozycji stworzenia centralnego systemu teleinformatycznego

umozliwiajgcego podatnikom sktadanie deklaracji i informacji, Ministerstwo
Finanséw zauwaza, ze za rozwdj i wdrazanie polityki panstwa w zakresie
informatyzacji, telekomunikacji oraz cyberbezpieczenstwa  odpowiada

Ministerstwo Cyfryzacji. Resort ten, w ramach powierzonych zadan prowadzi
cyfryzacje administracji publicznej, nadzoruje systemy teleinformatyczne i wspiera
inwestycje w technologie cyfrowe. Ministerstwo Cyfryzacji otrzymato wniosek od
Unii Metropolii Polskich o potrzebie stworzenia takiego systemu.

Ad 8.

Ministerstwo Finanséw nie planuje zmiany zasad opodatkowania majatku
przedsiebiorcéw w zakresie podstawy opodatkowania.

Ad 11.

Propozycja polega na zniesieniu wszystkich zwolnien ustawowych w celu
zwiekszenia dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego lub wprowadzeniu
rekompensaty utraconych przez gminy dochodéw z tytutu zwolnieh ustawowych.
Propozycja zniesienia wszystkich zwolnied ustawowych jest niezasadna, w
szczegdblnosci, ze znaczna czes¢ zwolnien w podatku od nieruchomosci dotyczy
przedmiotéw opodatkowania wykorzystywanych do $wiadczenia ustug
uzytecznosci publicznej, takich jak m.in. transport, szkolnictwo, dziatalnos¢
kulturalna, ktére stuzg zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci.

Od 2025 r. zrédta dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST), zasady
ustalania i przekazywania JST dochoddéw wtasnych, subwencji ogblnej oraz dotacji
celowych z budzetu panstwa, a takze zasady ustalania potrzeb finansowych JSTiich
finansowania okresla ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, dalej: ustawa o dochodach JST4.

W zwiagzku z wejéciem w zycie ustawy o dochodach JST, co do zasady, nie zmienity
sie przepisy dotyczgce zwrotu z budzetu panstwa utraconych dochodéw JST z tytutu
zwolnien okreslonych w upol (art. 7 ust. 4), poza likwidacjg rekompensaty z tytutu
zwolnienia z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach
przyrody.

Ustawa o dochodach JST wprowadzita nowy system ustalania dochodéw JST.
Zamiast dotychczasowych czesci subwencji ogdlnej, wprowadzono pojecie potrzeb
finansowych JST, ktére to potrzeby podlegaja finansowaniu zwiekszonymi
dochodami z tytutu udziatu w podatkach dochodowych PIT i CIT, a w przypadku gdy
sgone niewystarczajace - subwencjg ogdlng z budzetu panstwa. Potrzeby finansowe
sa zatem elementem kalkulacyjnym do ustalenia subwencji ogdlnej z budzetu
panstwa.

4ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.z 2024 r. poz. 1572
i1717)
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Potrzeby finansowe JST, podlegajace sfinansowaniu na podstawie ww. ustawy, to
suma potrzeb: wyréwnawczych, oswiatowych, rozwojowych, ekologicznych
i uzupetniajacych>.

W celu ustalenia potrzeb wyréwnawczych JST¢, przyjmuje sie dochody, ktére JST
moze uzyskac z podatku rolnego, stosujac do ich obliczenia $rednig cene skupu zyta,
a z podatku le$nego - srednig cene sprzedazy drewna, ogtoszone przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, a w przypadku innych podatkéw, stosujac do ich
obliczenia gérne granice stawek podatkéw obowigzujagce w danym roku. Do
podstawowych dochodéw, ktdére gmina moze uzyskaé, zalicza sie takze skutki
finansowe wynikajace z zastosowania, przewidzianych w przepisach prawach
podatkowego, ulg podatkowych oraz ulg w sptacie zobowigzan podatkowych
w postaci umorzenia w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych.

Do podstawowych dochodéw podatkowych, przyjmuje sie takze skutki finansowe
wynikajace z zastosowania ulg podatkowych przewidzianych w przepisach prawa
podatkowego oraz ulg w sptacie zobowigzan podatkowych w postaci umorzenia
w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych.

Tak wiec skutki finansowe wynikajace z uchwat organéw gmin, okreslajgcych nizsze
stawki podatkéw oraz skutki finansowe decyzji wydanych przez organy podatkowe,
sg wliczane do podstawowych dochoddéw podatkowych JST7. Natomiast skutki
finansowe zwolnien ustawowych nie sg wliczane do podstawowych dochodéw
podatkowych. Zatem jednostka samorzadu terytorialnego, na obszarze ktérej
potozone sg nieruchomosci zwolnione na mocy ustawy z podatku od nieruchomosci
lub podatku le$Snego uzyskuje nizsze dochody podatkowe. Nizsze dochody
podatkowe mog3 (ale nie w kazdym przypadku) przetozy¢ sie na ustalenie potrzeb
wyréwnawczych, a te z kolei na uzyskanie subwencji ogdlnej z budzetu panstwa.

Ustawa o dochodach JST zawiera rozwigzanie uwzgledniajgce w pewnym stopniu
skutki finansowe wynikajgce z zastosowania ulg ustawowych w podatkach, ale
dotyczy to tylko mniej zamoznych samorzadéw.

Potrzeby wyréwnawcze ustala sie dla gmin i miast na prawach powiatu, w ktérych
indywidualny wskaznik zamoznosci nie jest wiekszy niz 80% wskaznika
odpowiednio dla wszystkich gmin oraz dla wszystkich miast na prawach powiatu.

Nalezy réwniez zwrécié uwage, iz zlikwidowana rekompensata z tytutu zwolnienia
z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody zostata
zastgpiona potrzebami ekologicznymi8. Obejmuja one wiecej jednostek, gdyz ustala
sie je dla JST, na terenie ktérych znajduja sie parki narodowe, rezerwaty przyrody,
parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, strefy ochrony krajobrazu
ustanawiane w tych obszarach, a takze obszary Natura 2000.

Nalezy jednak pamietac, ze potrzeby wyréwnawcze i potrzeby ekologiczne to tylko
niektore ze sktadnikdw potrzeb finansowych wymienionych w art. 23 ww. ustawy.
Dopiero suma wszystkich potrzeb ma znaczenie przy ustalaniu subwencji ogdlnej
z budzetu panstwa.

5 art. 23 ustawy wymienionej w przypisie 10
6 art. 24 ustawy wymienionej w przypisie 10
7 art. 24 ust. 7 ustawy wymienionej w przypisie 10
8 art. 29 ustawy wymienionej w przypisie 10

4/6



Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z nowa ustawa o dochodach JST, w
2025r. kazdy samorzad bedzie miat wyzsze dochody niz ustalone wg zasad
obowiazujacych do korica 2024 r. (ale nie wiecej niz 12 proc?.), np.:

— gmina majaca 10-15 tys. mieszkancéw zyska co najmniej 3 min zt,
— gmina majgca 40-60 tys. mieszkancéw zyska co najmniej 5 min z1,

— miasto na prawach powiatu majgce 65-125 tys. mieszkancéw zyska co najmniej
15 min zt,

— wojewddztwo zyska co najmniej 45 min zt.

Skutki finansowe nowej ustawa o dochodach JST s3 dla samorzadéw pozytywne,
bowiem ich dochody w 2025 r., z tytutu udziatu w PIT i CIT oraz z tytutu subwencji
ogolnej sg 0 24,8 mld zt wyzsze od dochoddéw z wymienionych tytutéw obliczonych
na rok 2025 na podstawie poprzedniej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z2003r.,aw perspektywie najblizszej dekady szacuje sie, ze dochody
JST wzrosng o ponad 345 mid zt.

Sumujac powyzsze chce zapewnié, ze Ministerstwo Finanséw podejmuje dziatania
majace na celu zapewnienie jednostkom samorzadu terytorialnego srodkéw na
realizacje powierzonych zadan publicznych. Obecnie nie sg natomiast prowadzone
prace nad zmianami w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, ktére polegatyby
narealizacji postulatu polegajacego na zniesieniu zwolnien ustawowych.

Il. W zakresie propozycji zmian ustawy Ordynacja podatkowa.
Ad1i3a.

Propozycja rozszerzenia zakresu dostepu do informacji zawartych w aktach spraw
podatkowych, z wytaczeniem informacji okreslonych w art. 182 O.p., jest
nieprecyzyjna i nie okres$la w jakim zakresie i w jakim celu te informacje majg by¢
udostepniane przez organy podatkowe wymienionym jednostkom. Z uzasadnienia
propozycji réwniez nie mozna wywies¢ zakresu i celu udostepnianych informacji
zawartych w aktach spraw podatkowych wymienionym jednostkom.
W uzasadnieniu wnioskodawcy kilkakrotnie odwotuja sie do projektowanych zmian
w ustawie o samorzadzie gminnym, nie precyzujac jakiego projektu zmiany te
dotycza i o jakie zmiany chodzi - powstaje watpliwo$é, czy chodzi tu o projekt czy
o obowiazujace przepisy.

W odniesieniu do propozycji dodania pkt 8c w art. 299 § 3 O.p. nalezy zauwazy¢, ze
w obowigzujgcych przepisach art. 299 § 3 pkt 8ai pkt 8b O.p. szczegétowo okreslono
zakres udostepnianych informacji. Majac na uwadze, ze tajemnica skarbowa jest
instytucjg prawnie chronigcg bezpieczenstwo obrotu gospodarczego i stuzaca
ochronie prywatnosci obywateli, rozszerzenie dostepu do informacji podlegajacych
ochronie tajemnica skarbowa powinno by¢ zawsze wyczerpujaco uzasadnione.

Ad 2i 3b.

Przedstawione propozycje zostang rozwazone. Katalog oséb obowigzanych do
przestrzegania tajemnicy skarbowej jest zawarty w art. 294 § 1 O.p. Jednoczesnie
przepis art. 294 § 4 O.p. zobowigzuje do przestrzegania tajemnicy skarbowej
réwniez inne osoby, ktérym udostepniono informacje nig objete, chyba ze na ich
ujawnienie zezwala przepis prawa. Podmiot, ktéry uzyska takie informacje, na mocy
powotanego przepisu art. 294 § 4 O.p. zobowigzany jest do przestrzegania tajemnicy

? przepis art. 88 ust. 1 ustawy wymienionej w przypisie 10 obowigzuje tylkow 2025 .
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skarbowej pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, takze po zakonczeniu
wspotpracy.

Ad 4.

Przedstawiona propozycja nie zostata uzasadniona i jest niejasna. Zwracam uwage,
ze w przypadku wniosku o wznowienie postepowania istotng kwestig jest zbadanie
istnienia przestanki wznowienia. Tym samym watpliwosci budzi wskazanie, aby
warunkiem stosowania uproszczonego trybu wznowienia postepowania byto
sistnienie stanu faktycznego niebudzacego watpliwosci”. Nie jest rowniez jasne
wjakim celu potrzebna bytaby zgoda strony na wydanie decyzji, skoro
postepowanie toczy sie na wniosek strony.

Ad 5.

Zachowanie kwoty granicznej, do ktérej podatek moze by¢ zaptacony przez inny
podmiot niz wskazany w art. 62b § 1 pkt 1i 2 O.p., pozwala zabezpieczy¢ system
poboru podatkéw przed mozliwymi naduzyciami w tym zakresie. Obecnie trwaja
prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw wpisanym do Woykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw pod nr UD196%0, Projekt ten przewiduje m. in.
podwyzszenie z 1000 zt do 5000 zt kwoty uprawniajacej do zaptaty podatku za
podatnika przez inny podmiot niz jego najblizsi i dtuznik rzeczowy. Projekt zaktada
wejscie w zycie powyzszej zmiany z dniem 1 lipca 2026r.

Proponowana zmiana stworzy szersze mozliwosci dla dokonywania zaptaty
podatkéw bez angazowania podatnika i zapewni spdéjnos¢ systemowa
zobowigzujagcym art. 71ca § 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracjill. Zgodnie z tym przepisem,
naleznos¢ pieniezna, odsetki z tytutu niezaptacenia jej w terminie, koszty
upomnienia oraz koszty egzekucyjne moga by¢ zaptacone organowi egzekucyjnemu
przez inny podmiot, jezeli tagczna wysoko$é tych naleznosci nie przekracza 5000 zt.
W trybie egzekucji administracyjnej dochodzone sg co do zasady naleznosci
publicznoprawne, w tym podatki.

I1l. Propozycja w zakresie zmian ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) zostata przekazana do
rozpatrzenia, zgodnie z wtasciwoscia, Departamentowi Gospodarki Odpadami w
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Z wyrazami szacunku

Dorota Lewkowicz

zastepca dyrektora

Departamentu Podatkéw i Optat Stanowiacych Dochéd Jednostek Samorzadu
Terytorialnego

10 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12396201/katalog/13119145#13119145.
11Dz.U.z2025r.poz. 132.
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