Minister
Finansow

Warszawa, 12 lipca 2023 roku

Sprawa: Whiosek Krajowej Rady Foréw Skarbnikéw JST o zwiekszenie
dochodoéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego juz w roku
2023 i gwarancje podniesienia dochodéw wtasnych réwniez w

latach kolejnych
Znak sprawy: ST1.4761.3.3.2023
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Matgorzata Kern
Przewodniczaca Zarzadu
Krajowej Rady Foréw Skarbnikow JST

Szanowna Pani Przewodniczaca,

W odpowiedzi na Pani pismo! przekazujagce wniosek o zwiekszenie dochodéow
wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego juz w roku 2023 i gwarancje
podniesienia dochodéw wtasnych rowniez w latach kolejnych uprzejmie informuje.

W trosce o stabilne finanse samorzagdowe w trudnych i nieprzewidywalnych
czasach, nowelizacjami ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?,
wprowadzone zostaty zmiany w systemie finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego (JST). Zmiany te obejmowaty zaréwno rozwigzania systemowe, jak i
dziatania dorazne.

Zmiany systemowe w zakresie finansowania JST obejmowaty miedzy innymi:

e wzmocnienie potencjatu finansowego JST oraz uzupetnienie ich dochodow,
poprzez nowg czesé¢ subwencji ogdlnej dla gmin, powiatéw i wojewddztw -
czescé rozwojowa subwencji ogélnej;

e wprowadzenie reguty zabezpieczajacej dochody JST z tytutu udziatu we
wptywach z podatkéw PIT i CIT, zgodnie z ktérg jesli dochody JST z tytutu

1Pismo Nr 7/ MK/ KRFS/2023, z 18 kwietnia 2023 r.

2Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 1927, z p6Zn. zm.) oraz
ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964).
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udziatu we wptywach z tych podatkéw w danym roku spadng ponizej
ustalonego referencyjnego poziomu, to samorzady otrzymujg kompensate w
formie dodatkowo zwiekszonej subwencji rozwojowej;

e oparcie systemu wyréwnawczego na biezacych wptywach z podatkéw PIT i
CIT, efektem tego bedzie lepsze dopasowanie systemu do aktualnej sytuacji
finansowej JST;

e wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktérym od 2022 r. dochody z tytutu
udziatu we wptywach z podatkéw PIT i CIT sg przekazywane do JST w
réwnych miesiecznych ratach, w kwotach zgodnych z prognoza okreslong
przed rozpoczeciem roku budzetowego (bez wzgledu m.in. na dokonywane
w ciggu roku zmiany, np. w terminach rozliczen podatkowych, ktére
dotychczas wptywaty negatywnie na ptynnosé i rozktad dochodéw w
poszczegdlnych miesigcach roku budzetowego). Takie rozwigzanie to dla
samorzadow gwarancja dochodéw zamiast niepewnosci i zasadniczo
powinno to utatwi¢ JST planowanie oraz realizowanie budzetéw. Taka
konstrukcja spowodowata, ze zmiany w systemie podatkowych
wprowadzone w trakcie roku budzetowego nie wptyna na poziom dochodéw
samorzadow z tytutu udziatu w podatkach dochodowych.

Nalezy mieé¢ na uwadze, ze dzieki wprowadzonym dziataniom doraznym w latach
2021-2022 do JST trafito tacznie dodatkowo 25,7 mid zt.

W 2021 r. JST otrzymaty dodatkowe $rodki subwencyjne w wysokosci 8 mld zt.
Gminom zostaty tez przekazane dodatkowe 4 mld zt na wsparcie inwestycji
wodnokanalizacyjnych.

W roku 2022 do JST zostaty przekazane dodatkowe dochody z tytutu udziatu we
wptywach z podatku PIT w kwocie 13,7 mld zt (kwota ta stanowi $Srednio okoto 25-
procentowy dodatek dla juz zaplanowanych dla JST na 2022 r. dochodéw z tytutu
udziatu we wptywach z podatku PIT).

Dodatkowe srodki dla JST w latach 2021-2022 s3 znaczacym wsparciem
finansowym dla samorzadu terytorialnego w okresie podwyzszonych kosztéw
funkcjonowania. Mogg by¢ one wydatkowane przez samorzady w sposob
elastyczny, o ich przeznaczeniu decyduje organ stanowigcy JST.

Istotnym wsparciem dla samorzadéw sg tez srodki z uruchomionych w ostatnich
latach, programoéw inwestycyjnych kierowanych do JST tj.:

e Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (w latach 2020-2021 do JST
przekazano ponad 13 mid zt),

e Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
oferujacego bezzwrotne i bardzo wysokie dofinansowanie inwestyc;ji JST, od
80% nawet do 95% wartosci zadania (w wyniku 5 naboréw samorzady
otrzymaja srodki kwocie 63,4 mid z1).

7 lipca 2023 r. uchwalona zostata przez Sejm RP ustawa o zmianie ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023
oraz niektérych innych ustaw zawierajgca rozwigzania, na podstawie ktérych
mozliwe bedzie przekazanie w 2023 r. jednostkom samorzadu terytorialnego
dodatkowych dochoddw z tytutu subwencji ogdlnej w wysokosci ponad 14 mld zt z
budzetu panistwa.
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Srodki z podziatu tej kwoty otrzymaja wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego. Dodatkowe dochody beda stanowity uzupetnienie subwencji
ogolnej, co pozwoli samorzadom na elastyczne gospodarowanie tymi srodkami.

O przeznaczeniu dodatkowych dochodéw zdecyduje jednostka samorzadu
terytorialnego. Nalezy podkresli¢, ze beda to dodatkowe $rodki, ponad te, ktére
zostaty wczesdniej zaplanowane na rok 2023 i sg sukcesywnie przekazywane do
jednostek samorzadu terytorialnego.

Przyjeta przez Sejm ustawa o zmianie ustawy o szczegdblnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowe]j na rok 2023 oraz niektérych innych ustaw
przewiduje, ze w celu wsparcia realizacji zadan z budzetu panstwa wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego otrzymajg kwote 7,5 mld zt, ktéra podlega
podziatowi miedzy poszczegdlne samorzady proporcjonalnie do wysokosci
dochoddéw w roku 2023 z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych. Podziat tej kwoty strukturg dochodéw z tytutu udziatu we
wptywach podatku dochodowego od oséb fizycznych podlega korektom w celu
zapewnienia minimalnych kwot wsparcia, tj.: 1,5 min zt - w przypadku gminy, 3,4 min
zt w przypadku powiatu oraz 10 min zt - w przypadku wojewédztwa.

Jednoczesnie zaktada sie maksymalny poziom wsparcia z tego tytutu wynoszacy
odpowiednio 100 miIn zt, 55 miIn zti 35 miIn zt. Wprowadzenie zaréwno minimalnego,
jak i maksymalnego poziomu wsparcia realizuje polityke zrbwnowazonego rozwoju
jednostek samorzadu terytorialnego.

Kwota 3,5 mld zt zostanie podzielona miedzy jednostki samorzadu terytorialnego, w
ktérych dochody, w przeliczeniu na jednego mieszkanica, sg nizsze od 110% srednich
dochodéw odpowiednio wszystkich gmin, powiatéw i wojewddztw, w przeliczeniu
na jednego mieszkanca kraju. Przy podziale tej kwoty zostang jednak uwzglednione
nie tylko dochody podatkowe i wybrane czesci subwencji ogdlnej na rok 2023, lecz
takze kwoty przypadajace poszczegblnym jednostkom samorzadu terytorialnego z
podziatu 7,5 mld zt.

Dofinansowanie kwotg 2 mld zt obejmie réwniez gminy, w ktérych liczba
mieszkancow przekracza 10 tysiecy, ale nie przekracza 150 tysiecy mieszkancow. W
celu dokonania podziatu tej kwoty gminy zostaty wyodrebnione w 3 grupy gmin, w
zaleznosci od liczby mieszkancow. Podziat Srodkow miedzy te gminy zostanie
dokonany na podstawie wydatkéw majatkowych za lata 2020-2022. Sposéb
podziatu tych srodkéw premiuje jednostki samorzadu terytorialnego, ktére podjety
trud inwestycyjny.

W przyjetej przez Sejm ustawie przewidziano takze uzupetnienie dochodéw w
miastach na prawach powiatu - w przypadku uzyskania przez te jednostki
mniejszych dochoddéw z tytutu podziatu dodatkowych $rodkéw w roku 2023 -
uzaleznionych od ilosci mieszkancow. | tak jesli suma dodatkowych dochodéw
uzyskanych przez miasto w wyniku podziatéw jest nizsza niz:

1) 30 000 tys. zt - dla miasta, w ktérym liczba mieszkancéw nie przekracza 50 tys.,
2) 35000 tys. zt - dla miasta, w ktorym liczba mieszkarncow przekracza 50 tys., ale
nie przekracza 100 tys.,

3) 40 000 tys. zt - dla miasta, w ktérym liczba mieszkancéw przekracza 100 tys., ale
nie przekracza 150 tys.,

3/4



4) 45 000 tys. zt - dla miasta, w ktérym liczba mieszkancéw przekracza 150 tys., ale
nie przekracza 250 tys.,
5) 80 000 tys. zt - dla miasta, w ktérym liczba mieszkancow przekracza 250 tys.

to miasto otrzyma w 2023 r. dodatkowe uzupetnienie dochodéw w wysokosci
gwarantujacej kwote wymieniong w powyzszych punktach.

Przewidziane sa takze s$rodki na zwiekszenie rezerwy subwencji ogdlnej, z
przeznaczeniem na nagrody specjalne z okazji 250. rocznicy utworzenia Komisji
Edukacji Narodowej oraz na uzupetnienie czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w
zwigzku ze zwiekszeniem w trakcie 2023 r. odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych dla nauczycieli.

Przedstawiajagc powyzsze pragne poinformowaé, ze w Ministerstwie Finanséw
trwaja prace nad zmiang systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Celem zmiany jest przede wszystkim wzmocnienie finansowe samorzadéw poprzez
zwiekszenie globalnej puli s$rodkéw w systemie finansowym samorzadu
terytorialnego, oparcie zasilenia finansowego jednostek na dochodach wtasnych
wynikajacych z lokalnej bazy podatkowej, a takze bardziej precyzyjne finansowanie
samorzadow, w tym uwzglednienie zréznicowanych potrzeb wydatkowych JST.
Prace te prowadzone sg w ramach powotanego na mocy ustalern Komisji Wspodlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Zespotu ds. przegladu finansow
samorzadowych, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele Rzadu i Samorzadu .

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Sebastian Skuza
Sekretarz Stanu
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