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INICJATYWA LEGISLACYJNA

W nawigzaniu do wczesniejszych inicjatyw Krajowej Rady Foréw Skarbnikéw (pismo z dnia
23.12.2024 do MSWiA, pismo z dnia 1.07.2024 do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej)
zwigzanych z wynagrodzeniem skarbnikéw oraz w zwigzku z trwajgcymi pracami Komisji nad
nowelizacja ustawy o pracownikach samorzadowych, przesytamy kolejng Inicjatywe Legislacyjna, ktora
powstala na wniosek Podkarpackiego Forum Skarbnikéw, a jej zalozenia byly poddane szerokim
konsultacjom z wszystkimi forami, dziatajacymi przy FRDL, postulujagc uwzglednienie bardzo istotnej
zmiany w zakresie wynagradzania pracownikow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

Art. 36 ustawy o pracownikach samorzagdowych stanowi, iz ,,Pracownikowi samorzadowemu
przysluguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji
zawodowych”. Ten sam akt prawny w art. 37 ust. 2 zobowiazuje Rade¢ Ministrow, aby wydajac
Rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéow samorzadowych uwzglednila
w szczegllnosci ,,rodzaj realizowanych zadan i charakter czynnosci wykonywanych na
poszczegolnych stanowiskach, potrzebe posiadania przez pracownika samorzadowego umiejetnosci
zawodowych i niezb¢dnego doswiadczenia oraz liczbe mieszkancéw jednostki samorzadu
terytorialnego”.

Stanowisko Skarbnika j.s.t. pod tym wzgledem jawi si¢ jako szczegblnie wymagajace.
Obwarowane posiadaniem odpowiednich kompetencji formalnych, okreslonych w art. 54 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych, praktyki w ksiggowosci, ale tez wiedzy i do$wiadczenia niezbednego do
sprostania obowigzkom i odpowiedzialnosci w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki,
wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnos$ci dokumentdéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych. To ,,zaledwie” wymogi formalne nalozone przepisami ustawy
o finansach publicznych. Trzeba do tego doda¢ spoczywajgcy na Skarbniku ciezar calego procesu
przygotowania budzetu j.s.t., wieloletniej prognozy finansowej, dokonywania zmian w tych dokumentach
na przestrzeni roku oraz sprawozdawczosci. Nie sposob pomingé tez zaangazowania w finansowg obstuge
inwestycji 1 projektow unijnych, przeprowadzenie inwentaryzacji, wdrazanie zadan czy rozwigzan,
wynikajacych z wielu r6znorodnych ustaw oraz wspoétdziatania z jednostkami podlegtymi. Skarbnik to tez
osoba najbardziej zaangazowana i eksploatowana przez niemal kazdg kontrole w j.s.t. Ponadto sprawuje
funkcje kierownicze wzgledem komorek ds. budzetu, finanséw i ksiegowosci. Nierzadko ma tez
przypisane powinnosci w szeroko rozumianym obszarze gminnych podatkow.
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Trzeba podkresli¢, ze podstawowa zasada sprawiedliwosci spolecznej, jest godziwe
wynagradzanie za wykonywang prace.

Z danych wynika, ze miesigczne wynagrodzenie catkowite (mediana) Skarbnikéw — gléwnych
ksiggowych, zarzadzajacych wielomilionowymi budzetami gmin wynosi 10 350 PLN brutto. Co drugi
skarbnik otrzymuje pensje od 8 560 PLN do 15 180 PLN. 25% najgorzej wynagradzanych skarbnikéw
zarabia ponizej 8 560 PLN brutto. Na zarobki powyzej 15 180 PLN brutto moze liczyé grupa 25% najlepiej
optacanych skarbnikéw. Wida¢ z tego, ze wielu Skarbnikéw nie osigga nawet 2 krotnosci obecnie
najnizszej krajowej pensji.

W powyzszym kontekscie trudno uznaé, ze rola i znaczenie, jakie petni skarbnik w jednostkach
samorzadu terytorialnego, ciezar pracy i odpowiedzialno$¢, jakie naktadajg na niego wymogi prawa,
konieczno$¢ posiadania wysokich kompetencji, znajduje swe odzwierciedlenie w godziwym
wynagradzaniu.

Ograniczony przepisami putap wynagrodzenia Skarbnikéw sprawia, ze w coraz wiekszej liczbie
jednostek samorzadu terytorialnego wyzsze uposazenie posiadaja nawet kierownicy (komorek
organizacyjnych jst), czy niektérzy pracownicy, nie wspominajgc o sekretarzach. Skutkuje to poczuciem
niesprawiedliwosci i zawodowa frustracja 0séb sprawujacych to odpowiedzialne stanowisko.

W raporcie opublikowanym przez firme Publink, dotyczacym wynagrodzen skarbnikéw (Zrédto:
www.samorzad.pap.pl) czytamy: ,,...w latach 2018-2023 wysoko$¢ $redniego wynagrodzenia w Polsce
wzrosta o 66%, natomiast wynagrodzenia 0séb zatrudnionych w instytucjach samorzadowych wzrosty
0 47,6%. Dysproporcj¢ w poréwnaniu z sektorem prywatnym wida¢ szczegdlnie na stanowiskach
specjalistycznych”. Dalej, jak podaje wskazane zrodto: ,,Niesatysfakcjonujgce zarobki sq glownym
powodem, dla ktdrego ponad polowa skarbnikow rozwazia zmiang zatrudnienia — poszukujgc pracy
w sektorze prywatnym.”

Czy naprawdg zalezy nam na tym, by spadta jakos¢ pracy i efektywnos¢ w polskich samorzadach?
Z publikowanego raportu wynika, ze z badan przeprowadzonych na duzej grupie skarbnikéw:
wINajczgsciej wskazywanym powodem checi zmiany pracy jest kwestia zarobkéw (64,2 proc. wskazan).
W dalszej kolejnosci badani wskazujq mniejszq odpowiedzialnosé (57,1 proc.), wiekszq anonimowosé
w miejscu zamieszkania (41,7 proc.) i wigcej czasu na Zycie prywatne (41,4 proc.)”.

Jak wynika z powyzszego raportu oraz wnioskow, bedacych wynikiem szesciu spotkan Krajowego
Kongresu Skarbnikéw, organizowanego przez FRDL dodatkowy problem rodzi brak stabilnosci
zatrudnienia Skarbnika JST oraz dyskryminujgce prawo do 2-letniego okresu ochronnego przed
uzyskaniem prawa do emerytury.

Jak podnosi Zwigzek Powiatow Polskich popierajacy Konwent Powiatéw Wojewddztwa
Lubuskiego z dn. 24.10.2023 w Kotobrzegu:
wPodkresla sig, ze skarbnik to szczegdlna funkcja w JST, ale zapomina si¢ dodaé, ze bez zadnej
szczegolnej, a wlasciwie nawet podstawowej ochrony stosunku pracy, takiej jakq ma kazdy pracownik
samorzqdowy zatrudniony na umowe o prace. Tego przykladem jest te; zmniejszona ochrona
przedemerytalna”.
Liczymy, ze ta nowelizacja uwzgledni nasze postulaty przede wszystkim w zakresie wynagrodzenia
wspoimiernego do ponoszonej odpowiedzialnosci.

Whioskujemy w tym zakresie zmiane treSci art. 37 ust 1 pkt 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych w proponowanym brzmieniu:
wArt. 37 ust 1 pkt 5 Rada Ministréw okresli w drodze rozporzqdzenia minimalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw samorzqdowych, o ktorych mowa w art4 ust.1 pkt 2 ustawy oraz
maksymalny poziom dodatku funkcyjnego”, a co za tym idzie zmiane § 3 ust. 2 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
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Na skutek proponowanej zmiany Zalacznik Nr 2 do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21
pazdziernika 2024 r. w_sprawie ogloszenia jednolitego tekstu wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U z 2024 r. poz. 1638) otrzymalby nowa nazwe oraz tre$¢ jak zatacznik do niniejszej
inicjatywy legislacyjnej.

W tresci proponowanego zatgcznika wskazano mozliwg wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
w niskiej kwocie, liczac, iz Komisja w trakcie prac ustali jg na odpowiednim poziomie, majgc na wzgledzie
tres¢ przepisu art. 36 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych oraz argumentacje przedstawiong na
wstepie niniejszej inicjatywy legislacyjne;.

Proponowana zmiana pozwoli, podobnie jak w przypadku pozostatych pracownikéw
samorzadowych okresli¢ dolny putap wynagrodzenia zasadniczego réwniez dla skarbnikoéw, czy tez
pozostatych pracownikéw, zatrudnionych na podstawie powolania.

W przedstawionym projekcie zmian postulujemy o rezygnacje z dotychczasowego
niesprawiedliwego sposobu ustalania wynagrodzenia, ograniczonego rzadko zmieniajagcym sie
maksimum. To ograniczenie powoduje, ze pozostalym pracownikom samorzagdowym (w tym
sekretarzom) wynagrodzenie zasadnicze obwarowane jest tylko dolng granicg. Kwestie maksimum nalezy
pozostawi¢ w gestii Kierownikéw jednostek, najlepiej znajacych realia i mozliwosci lokalnych budzetéw.

Jak podnosza Wlodarze zrzeszeni w Zwiazku Gmin Wiejskich Wojewddztwa Podlaskiego
(w sprawnie przedmiotowej nowelizacji): ,,w ksztattowaniu wynagrodzen pracownikéw samorzgdowych
poZqdana jest autonomia, ktora pozwoli Samorzqgdowcom na ustalanie wysokosci wynagrodzen
adekwatne do zakresu zadan oraz wymaganego doswiadczenia”.

Obecne przepisy ograniczajg swobode w kreowaniu wynagrodzenia Skarbnikéw JST i Z-cow
wojta, burmistrza, prezydenta w poréwnaniu z pozostalymi stanowiskami kierowniczymi w samorzadach,
dla ktorych okreslono poziomy minimalne.

Dodatkowo, postulujemy do Komisji o uwzglednienie w pracach zmiany art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym poprzez dodanie zapisu:

sWraz z uzasadnieniem” oraz dodanie do art. 18 ust. 2 po punkcie 3 pkt. 3a w nastepujgcym
brzmieniu: ,,Uchwale podjetq na mocy art. 18 ust.2 pkt3 rada gminy podejmuje wiekszoscig co
najmniej 3/5 glosow ustawowego skladu rady, w glosowaniu imiennym”

oraz punkt 3b w nastepujgcym brzmieniu:

sPodjecie uchwaly nie dotyczy przypadkow, w ktorych oswiadczenie woli o rozwiqzaniu stosunku pracy
zloiyt skarbnik lub gdy zawarte zostalo porozumienie stron o rozwigzaniu stosunku pracy pomiedzy
skarbnikiem a wojtem”.

Jednoczesnie w ustawie o pracownikach samorzadowych proponuje sie wprowadzenie art. 6b

W nastepujacym brzmieniu:

»1. Pracownik samorzqdowy zatrudniony na podstawie powolania moze rozwigzaé stosunek pracy
z zachowaniem trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia Ilub bez zachowania okresu
wypowiedzenia w przypadkach okreslonych w art. 55 Kodeksu pracy.

2 Stosunek pracy z pracownikiem samorzqdowym zatrudnionym na podstawie powolania moze ulec
rozwiqzaniu na mocy porozumienia stron, zawieranym pomiedzy skarbnikiem a osobg dokonujgcqg
czynnoSci w sprawach z zakresu prawa pracy”.

Proponowany zapis dla unormowania zasad powolywania i odwolywania skarbnika JST
w pozostatych jednostkach szczebla samorzadowego powinien zosta¢ dostosowany adekwatnie dla:
art. 37 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 18 pkt 17 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.
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Powyzsze zapisy w pewnym stopniu wzmocnityby obecng forme odwotania Skarbnika JST ze
stanowiska zwykla wickszos$cig gtoséw i bez uzasadnienia.

Natomiast przepisy wylaczajace obowigzek odwotania skarbnika w trybie wynikajacym
z przepiséw ustrojowych, a wymagajacych podjecia stosownej uchwaty przez wiasciwg rade (sejmik),
w enumeratywnie wymienionych przypadkach, doprowadzitoby do tego, ze w praktyce nie byloby
watpliwosci, czy tryb rozwigzania stosunku pracy z powolania na mocy porozumienia stron jest
dopuszczalny, czy tez watpliwosci dotyczace obowiazku podejmowania stosownej uchwatly przez organ,
gdy decyzja o rozwigzaniu stosunku pracy lezy po stronie skarbnika, ktory jest pracownikiem, ktéremu
z racji wolnosci konstytucyjnych nie moze by¢ ograniczana mozliwo$¢ ztozenia takiego o$wiadczenia.

W obecnym stanie prawnym pomocne w wyjasnianiu tych watpliwosci jest jedynie orzecznictwo
sgdowe, jednakze i ono nie jest jednolite, a takze nie wyjasnia watpliwosci, kto takie porozumienia
zawiera: osoba dokonujqca czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy czy tez wlasciwa rada (sejmik).
Jako przyktad wskaza¢ mozna:

,»Przepisy oddziatu 1 rozdziatu III dzialu drugiego Kodeksu pracy nie wylaczaja mozliwosci
rozwigzania na skutek porozumienia stron (art. 30 § 1 pkt 1 k.p.) stosunku pracy nawigzanego na
podstawie powolania, przy czym porozumienie powinno by¢ zawarte miedzy pracownikiem i organem,
ktéry go powotal. Rozwigzanie na mocy porozumienia stron stosunku pracy, nawigzanego na podstawie
powotania, powoduje ustanie stosunku pracy z dniem ustalonym w tym porozumieniu bez wzgledu na to,
czy i kiedy organ uprawniony odwola pracownika z zajmowanego stanowiska.” (Wyrok SN
222.12.1976 r., 1 PRN 121/76, OSNC 1977, nr 8, poz. 140).

»Art. 4 ustawy z 1990 r. o pracownikach samorzadowych (obecny art. 7 ustawy z 2008r.
o pracownikach samorzadowych) nie jest przepisem szczegdlnym w stosunku do art. 70 k.p. Okresla
bowiem jedynie organy bagdz osoby uprawnione do dokonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy za pracodawcow samorzadowych wobec oznaczonego tam kregu pracownikoéw, podczas gdy
powotanie i odwotanie skarbnika gminy jest zastrzezone dla organu niebedgcego pracodawca tego
pracownika, co jest charakterystyczne dla stosunku pracy nawigzywanego na takiej podstawie. Skoro zas,
jak wskazano wyzej, powolanie na stanowisko jest rownoznaczne z nawigzaniem, a odwolanie ze
stanowiska - z rozwigzaniem stosunku pracy, to dla tych czynnosci sposdb reprezentacji pracodawcy
samorzgdowego pozostaje bez znaczenia. Nie ma bowiem mozliwosci stwierdzenia, ze uprawnienia wojta
do dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec skarbnika gminy wyklucza wytaczna wlasciwosé
rady gminy do powotania i odwotania skarbnika gminy.” (Postanowienie SN z 24.06.2020 r., IT PK 79/19,
LEX nr 3158410).

W kwestii ochrony przedemerytalnej proponujemy zmiang zapisu w Kodeksie pracy, ktéry
pracownikowi, zatrudnionemu na podstawie powotania dawatby warunki réwnorzedne z tymi, jakie
przystugujg pozostatym pracownikom, zatrudnionym w samorzadzie na umowe o prace.
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Wobec powyzszego postulujemy o zmiane art. 72 ust. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks
pracy i nadanie mu znowelizowanego brzmienia:
»Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio w razie odwolania pracownika, ktéremu brakuje nie wiecej, niz 4
lata do nabycia prawa do emerytury 7 Funduszu Ubezpieczer Spolecznych”.

Powyzsze zmiany sa niezbedne, by na tak odpowiedzialnym stanowisku mogly pozostaé osoby
kompetentne i majace odpowiednie kwalifikacje. Wszystkim zalezy na rozwoju naszych malych
ojczyzn i wysokich standardach obslugi w urzedach, a brak reform w administracji prowadzi do
spadku efektywnosci i jakoSci ushug.

Dlatego postulujemy jak wyzej, nie bedac odosobnieni w temacie potrzeby zmiany zasad
wynagrodzen Skarbnikéw w JST i stabilnosci zatrudnienia na tym stanowisku.

Z powazaniem,

Matgorzata Kern
Przewodniczaca Zarzadu
Krajowej Rady Foréw Skarbnikow JST
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Zalgcznik nr 2

WYKAZ STANOWISK, KWOTY MINIMALNEGO POZIOMU WYNAGRODZENIA ZASADNICZEGO I

DODATKU FUNKCYJNEGO ORAZ MINIMALNE WYMAGANIA KWALIFIKACYJNE NIEZBEDNE DO
WYKONYWANIA PRACY NA POSZCZEGOLNYCH STANOWISKACH DLA PRACOWNIKOW
SAMORZADOWYCH ZATRUDNIONYCH NA PODSTAWIE POWOLANIA

TABELA

Stanowiska pracownik6éw zatrudnionych na podstawie powolania

Minimalne
Minimalny Maksymalny .
wymagania
poziom poziom . -
kwalifikacyjne"
wynagrodzenia dodatku
Lp. Stanowisko wyksztalcenie | staz
zasadniczego | funkcyjnego
oraz pracy
(kwota (kwota
umiejetnosci (w
w zlotych) w zlotych)
zawodowe latach)
1 2 3 4 5 6
1 Zastepca prezydenta 7200 4500 wyzsze? 6
m.st. Warszawy
2 | Skarbnik m.st. Warszawy
(gtéwny ksiggowy budzetu
m.st. Warszawy),
) ) wedlug odrebnych
skarbnik (gléwny ksiggowy 7200 4500 .
) ] przepiséw
budzetu) miasta (miasta
na prawach powiatu) powyzej
300 tys. mieszkancoéw
3 | Zastgpca prezydenta miasta
(miasta na prawach powiatu)
powyzej 300 tys. mieszkancow, 6 900 4500 wyzsze?) 6
zastgpca prezydenta miasta (miasta
na prawach powiatu)
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4 | Zastgpca wojta, burmistrza
W gminie:
— powyzej 100 tys. mieszkancow, 6 900 3650
wyzsze? 6
— powyzej 15 tys. do 100 tys.
mieszkancow, 6 600 3650
—do 15 tys. mieszkancéw 6 600 2900
5 | Skarbnik gminy (gléwny ksiegowy
budzetu) w gminie:
— powyzej 100 tys. mieszkancow, 6 900 3650 wedtug odrgbnych
—powyzej 15 tys. do 100 tys. przepiséw
mieszkancow, 6 600 3650
—do 15 tys. mieszkancoéw 6 600 2900
6 | Skarbnik powiatu (gléwny
ksiggowy budzetu powiatu)
W powiecie:
. . wedtug odrebnych
—powyzej 120 tys. mieszkancow, 6 900 3650 )
) przepiséw
— powyzej 60 tys. do 120 tys.
mieszkancow, 6 600 2900
— do 60 tys. mieszkancéw 6 600 2550
7 | Skarbnik wojewddztwa (glowny
ksiggowy budzetu wojewddztwa)
) ) wedtug odrebnych
w wojewddztwie: )
. ) przepisow
— powyzej 2 mln mieszkancow, 7 200 4500
— do 2 mIn mieszkancoéw 6 900 3650

Y Minimalne wymagania kwalifikacyjne w zakresie wyksztalcenia i stazu pracy dla stanowisk, na
ktérych stosunek pracy nawigzano na podstawie powolania, ktore sg okreslone w zatgczniku nr
2 do rozporzadzenia, uwzgledniaja wymagania okreslone w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135), przy czym do stazu pracy
wymaganego na tych stanowiskach wlicza si¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie
z art. 6 ust. 4 pkt 1 tej ustawy.

? Wyksztatcenie wyzsze — rozumie si¢ przez to ukonczenie studiéw potwierdzone dyplomem, o
ktérym mowa w art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571), w zakresie umozliwiajgcym wykonywanie zadan na
stanowiska.




