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W odniesieniu do przedstawionego projektu nowej ustawy o dochodach jst pragniemy poprzec zmiany
idgce w kierunku wzmocnienia dochodéw samorzaddw poprzez bezposrednie powigzanie dochodéw
jst z podatkami PIT i CIT bez uwzglednienia ulg w tym zakresie, a zatem partycypacje w faktycznych
dochodach wypracowanych przez mieszkancow oraz firmy funkcjonujgce na ich obszarze.

Jednakze, musimy jako samorzady skupione w ramach Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
reprezentujgce ponad 1000 skarbnikéw w catym kraju, zwroci¢ uwage na aspekty, ktore naszym
zdaniem zostaty pominiete w prezentowanym projekcie.

Dotyczy to przede wszystkim wag przypisanych poszczegélnym szczeblom jst, ktére uwazamy za
zanizone w stosunku do ubytkéw, jakie samorzady poniosty w wyniku zmian podatkowych w ramach
Polskiego tadu. Obawiamy sie, ze zaproponowane zmiany nie odbudujg naszych nadwyzek
operacyjnych w takim stopniu w jakim ponieslismy straty, poniewaz wzrost wydatkéw biezacych
w ostatnich latach byt nieproporcjonalny do realizowanych dochoddéw biezgcych.

Nasze uwagi dotyczg metodologii wyliczenia potrzeb wydatkowych, ktéra naszym zdaniem jest
niewlasciwa:

1. Przy wyliczeniu wydatkdéw biezgcych netto z ogotu wydatkow odejmuje sie wydatki na
finansowanie diugu z tytutu odsetek, a to tylko diatego, Zze sg one powigzane z kredytami
zaciggnietymi na potrzeby inwestycyjne. W ten sposdb ,karzemy” samorzady, ktére z racji
obnizenia dochoddw nie mogty w zaden sposob sfinansowac z dochoddw biezgcych inwestycji,
a nawet swojego udziatu na dofinansowanie inwestycji, otrzymane czy to z Unii Europejskiej,
czy tez z Polskiego Programu Inwestycji Strategicznych ,Polski tad”, czy z RFRD
i RFIL. Inflacja spowodowata, ze kredyt stat sie drozszyi kwota odsetek od kredytow
w samorzadach wynosi od kilku do kilkunastu milionéw ztotych. Odjecie tych srodkéw od
wydatkow biezgcych, ktore sg czescig sktadowa tych wydatkéw, znacznie zaniza potrzeby
wydatkowe samorzadu i uwazamy, ze jest to niesprawiedliwe. ,Karzemy” samorzady za
inflacje i za przedsiebiorczo$c. | kolejna uwaga: a co, jesli samorzad zaciggat kredyt na sptate
kredytéw na tzw. rolowanie kredytu. O tym w ustawie nie ma mowy,
a w sprawozdaniach budzetowych nie ma podziatu, ile kredytu zaciggnieto na inwestycje a ile
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na sptate kredytu. Brak takiego podziatu winien tym bardziej przemawia¢ za uwzglednieniem
kosztow obstugi diugu w wyliczeniu wydatkow biezacych.

2. Postulujemy, aby podobnie jak wyzej z wydatkéw biezgcych nie odliczac Srodkéw z tytutu
wyptat na system wyrownawczy, tzw. ,Janosikowe”, ktére tez byty wydatkiem biezgcym
samorzadu.

2. W obszarze potrzeb wydatkowych powiatéw nie uwzgledniono determinanty potrzeb
ochrony zdrowia. Szpitale sg finansowane nie tylko przez wojewddztwa, ale réwniez
i powiaty. Szpitale powiatowe czy to dziatajgce w formie SPZOZ czy w formie spétek prawa
handlowego, rokrocznie wspieraja niedofinansowany system zdrowia czesto splacajgc diugi
szpitali czy tez pokrywajac ich straty. Takie dofinansowanie jest rzedu od kilku do kilkunasty
miliondw rocznie i taka determinanta powinna by¢ koniecznie w powiatach uwzgledniona.

Nalezy uzupetni¢ determinante ochrony zdrowiaw obszarze potrzeb wydatkowych
powiatéw podobnie jak wystepuje on w obszarze potrzeb wydatkowych wojewddztw.
4. W obszarze determinanty w powiatach i gminach - transport i facznosé wnioskujemy, aby

uwzgledniono wszystkie kilometry drég a nie tylko drogi utwardzone. Zwiekszy to jst
potrzeby wydatkowe i umozliwi wykonanie kolejnych drég utwardzonych.

5. W obszarze determinanty transport w miastach na prawach powiatu: oparcie jej na dtugosci
drég krajowych, powiatowych, gminnych oraz liczbie wozokilometréw wynikajgcych z umow
w zakresie transportu miejskiego.

6. W obszarze: oswiata w miastach na prawach powiatu nie uwzgledniono placéwek
ponadpodstawowych i zawodowych, ktore sg przez nie finansowane.

7. W obszarze pomoc spoteczna uwzgledniono tylko miejsca w placéwkach stacjonarnej pomocy
spotecznej, podczas gdy uwzgledniajgc realizowane zadania determinanta powinna
uwzglednia¢ liczbe $rodowisk pomocy spotecznej, liczbe tézek w szpitalach powiatowych oraz
liczbe dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej.

8. W obszarze gospodarka komunalna determinanta dotyczy parkéw spacerowo-
wypoczynkowych oraz zielencéw w gestii samorzadéw. W zakresie gospodarki komunalnej
samorzad zajmuje sie rowniez gospodarowaniem zasobem lokalowym, co nie zostato
uwzglednione w tym obszarze. Wyraznie brakuje tutaj uwzglednienia zadan zwigzanych z np.
zapewnieniem lokalu socjalnego, co jest bardzo duzym problemem w szczeg6Inoséci w miastach
na prawach powiatu. W zadnym z obszaréw nie ujeto wydatkéw w zakresie sportu.

Ponadto, chcielibyémy zwrdci¢ uwage na miasta na prawach powiatu, ktére pomimo swojego
wyodrebnienia zostaty potraktowane z pominieciem czeéci zadan przez nie realizowanych. Miasta na
prawach powiatu wykonujg zadania zaréwno gminy, jak i powiatu stad postulat, aby procent udziatu
w PIT i CIT zawierat sume udziatéw przypisanych dla gminy i dla powiatu, tzn odpowiednio 8,1%
w PIT i 2,55% w CIT. Najprostszym uzasadnieniem sg ustawy o samorzadzie gminnym i powiatowym,
gdzie literalnie wymieniono zadania jednych i drugich, ktére miasta na prawach powiatu realizujg

w petni.



/0 Fundacja Rozwoju O g;??gtl‘?k%aigsﬁ_oréw

Demokracji Lokalnej
i i Fundacja Rorwoju Demaokrac) Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego g Jm,ﬂm i

Osobno pragniemy poruszy¢ kwestie finansowania zadan oswiatowych. Co prawda, zadanie to jest
zadaniem wiasnym samorzgddw, ale tylko pod wzgledem Zrddet finansowania, gdyz pozostate ustawy
regulujace ten obszar w zaden sposob nie dajg wladztwa samorzadom nad strong wydatkowa. Jezeli
zostanie zachowane status quo, gdzie samorzady nie majg wptywu na np. sie¢ placéwek lub podwyzki
dla tej grupy spotecznej to postulujemy, aby finansowanie wynagrodzen nauczycieli i wszystkich
konsekwencji z tego wynikajacych zostato zabezpieczone w petni w budzecie pafstwa. Tym samym
odgorne podnoszenie ptac nie powinno rodzi¢ skutkéw finansowych dla jst. Prezentowanym projektem
ustawodawca stara sie naprawi¢ systemowo najwieksze zrodio dochodéw wiasnych jst poprzez
uniezaleznienie go od decyzji rzadzacych, co jest jak najbardziej stuszne, ale jednoczeénie nadal
pozostawia czes¢ wydatkowa, ktora w czesci wynagrodzen w sferze oswiaty zalezy wytacznie od decyzji
rzadzgcych.

Na koniec pragniemy przypomnieé, ze niedopuszczalne zdaniem samorzadéw jest dalsze
niedofinansowanie zadan zleconych, ktérych realizacja lezy po stronie budzetu panstwa. | ze wzgledu
na taki podziat kompetencji powinna by¢ réwniez w taki sposéb finansowana. Niepokojace s3
wypowiedzi Ministerstwa Finanséw jakoby zadania zlecone miaty sie sta¢ zadaniami wtasnym. W takim
przypadku nowa ustawa o dochodach jst zwiekszajgca udziaty w PIT i CIT zatraca swoj sens.
Postulujemy, aby nie likwidowa¢ dotacji na zadania zlecone , a opracowac dla wszystkich samorzaddw
katalog zadan zleconych, dokonac¢ ich wyceny i zgodnie z art. 51 projektowanej ustawy o dochodach
jst oraz zgodnie z raportem pokontrolnym NIK dotyczacym dotowania przez Panstwo zadan zleconych,
w petni je dotowac.

Z powaianiTn

Krajowej Rady Foréw Skarbnikow
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Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu.

Unia Metropolii Polskich.

Zwigzek Miast Polskich.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej.
Zwigzek Powiatow Polskich.

Rada Krajowa Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Pani poset Monika Rosa.
Pani poset Krystyna Skowronska.

. Pan poset tukasz Sciebiorowski.

. Pan poset Krzysztof Kwiatkowski.

. Pani senator Gabriela Morawska-Stanecka.

. Pan senator Zygmunt Frankiewicz.

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych.

. Senacka Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych.
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