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W imieniu Krajowej Rady Fordw Skarbnikéw JST dziatajacej przy Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego zwracamy sie do Pana z prosbg o zainicjowanie
zmian legislacyjnych w zakresie przepiséw zwigzanych z udzielaniem zamdwien publicznych
dotyczacych obstugi bankowej JST oraz innych przepisdéw w zakresie zamdwien publicznych.

Proponujemy:

1. Wvkreslenie zapisOw z usta o finansach publicznych obligujacych

stosowania zasad okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 264 ust. 1 i 4 ustawy — bankowa
st zetu.

Zgodnie z art. 264. pkt 1. bankowg obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych
oraz pkt 4. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, w granicach upowaznien
zawartych w uchwale budzetowej, zacigga kredyty w wybranych przez siebie bankach,
w trybie okreslonym w przepisach o zamdéwieniach publicznych.

Przeprowadzanie procedur zamowienh publicznych na bankowg obstuge budzetu jst
oraz zacigganie kredytéw uwazamy za wyjatkowo czasochtonne zadania a nawet
ekonomicznie nieuzasadnione. Przymus przeprowadzenia przetargu w kontekscie

wypracowania szczegbtowych procedur oraz poniesienia wydatkdéw na kompatybilnos¢
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systeméw bankowych i ksiegowych rodzi pytanie o gospodarno$¢ zmiany podmiotu.
Dodatkowo zmiana banku powoduje konieczno$¢ powiadomienia  wszystkich
zainteresowanych (jednostek, podatnikéw, innych instytucji) o zmianie rachunkéw, co wigze
sie z ogromnymi kosztami ponoszonymi przez jst, o ktérych UPZP nie wspomina. Dla
przeciwwagi emisja obligacji komunalnych nie podlega stosowaniu przepiséw ustawy Prawo
Zamodwien Publicznych, podobnie do pozyczek dedykowanych z réznych funduszy jak
WFOSIGW czy NFOSIGW takze nie stosuje sie tych przepiséw. Ponadto bankowa obstuga
i kredyty sg specyficznymi zamdwieniami i uwazamy, ze powinna by¢ wieksza elastycznosé
w ich podejmowaniu. Uwazamy za wystarczajgce zapisy art. 44 ust.3. ustawy o finansach
publicznych tj. "3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw,

b) optymalnego doboru metod i srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw;
2) w spos6b umozliwiajacy terminowa realizacjg zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.", aby
dokonywac nalezytego wyboru zaréwno do obstugi bankowej jak i zaciggania kredytow.

2. Zmiana zapisow ustawy prawo zamdwien publicznych utrudniajace
prawidtowe zaplanowanie wydatkdéw na zadania realizowane w_trybie
przetargowym — okreélenie terminu zakonczenia ustugi / dostawy badz
robét w tyaodniach / miesiacach / latach.

Stan prawny: art. 436 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych stanowi:

~Umowa zawiera postanowienia okreslajgce w szczegdlnosci:

1) planowany termin zakoAczenia ustugi, dostawy lub robét budowlanych oraz, w razie
potrzeby, planowane terminy wykonania poszczegdlnych czesci ustugi, dostawy lub roboty
budowlanej, okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, chyba Zze, wskazanie
daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywng przyczyna;”

Sformutowanie przepisu dopuszczajgcego co do zasady okreslenie czasu trwania umowy
w dniach, miesigcach, latach, a nie poprzez wskazanie daty dziennej powoduje, ze przy
postepowaniach przetargowych, w ktdrych okresla sie wzor umowy nie mozna przewidzie¢
w jakich latach budzetowych umowa bedzie realizowana. Czas trwania procedury
przetargowej jest trudny do okreslenia i czeste sg wypadki, ze umowa zaktadana do realizacji
w jednym roku budzetowym z powodu wydtuzonej procedury i sztywno okreslonego terminu
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realizacji nie zamyka sie w jednym roku budzetowym, lecz wkracza w kolejny, w ktdérym
realizacja ta nie jest planowana.

Powyzsza regulacja PZP przeczy podstawowej zasadzie, na ktdrej opiera sie dziatanie sektora
finanséw publicznych. Zasadg jest bowiem, ze zadania jednostek i zaciggane przez nie
zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych opierajg na wczesniej przygotowanych
i zatwierdzonych przez odpowiednie organy planach finansowych, budzetach i wieloletnich
prognozach finansowych. Z tymi fundamentalnymi zasadami sprzeczny jest powyzszy zapis,
bo powoduje, Ze termin wydatkowania Srodkdw nie zalezy od wymienionych wyzej
dokumentdédw planistycznych ustanowionych przez odpowiednie organy, ale od terminu,
w jakim rozstrzygnieto postepowanie przetargowe, na ktére bieg zamawiajagcy ma
ograniczony wptyw. Przy duzych zamdwieniach, ktérych zakoriczenie realizacji planowane
jest w ostatnich miesigcach roku jest to powazny problem w zakresie planowania
i prawidtowosci zaciggania zobowigzan przez jednostke. W takich sytuacjach wykonanie
wydatku stawiane jest wyzej (jest istotniejsze) niz jego planowanie, co nigdy nie powinno

mie¢ miejsca.

Uwazamy, ze proponowane zmiany pozwola na skuteczne i efektywne realizowanie zadan
wydatkowanych Srodkéw z budzetu jst.

W przypadku uszczegdtowienia powyzszych kwestii pozostaje do dyspozyciji.

Z powazaniem,

Matgorzata Kern

Przewodhiczaca Zarzadu
Krajowej Rady Forow Skarbnikéw JST
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