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Szanowny Panie Dyrektorze,

w imieniu Krajowej Rady Fordw Skarbnikdéw JST dziatajacej przy FRDL w imieniu Skarbnikéw
zrzeszonych w Forach dziatajgcych przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego
Regulskiego przekazuje na Pana rece propozycje zmian zgtoszone przez Fora Skarbnikéw dotyczace
wybranych przepisow, ktérych zmiana poprawitaby funkcjonowanie jst w zakresie finansow
publicznych. Jeste$my gotowi na szczegdtowg prezentacje i przedstawienie naszych propozycji.
Ponizej wybrane obszary, ktérych propozycje dotycza:

Propozycje zmian w ustawie Ordynacj tkowa:

1. Doprecyzowanie art. 138 i wylgczenie obowigzku powotania kuratora gdy istnienie
prawdopodobienstwo, ze koszty ustanowienia kuratora przewyzsza wysokos¢ zobowigzania.

2. Natozenie na organ drugiej instancji obowigzku informowania organu pierwszej instanciji
0 ztozeniu przez Podatnika skargi do sadu administracyjnego.

3. Nalozenie na organ drugiej instancji obowigzku informowania organu pierwszej instanciji
o rozstrzygnieciach sgdéw administracyjnych.

4, Wprowadzenie do przepiséw ustawy mozliwos¢ zaskarzania przez petnomocnika gminy decyzji
organu drugiej instancji do sgdu administracyjnego.

5. Zmiana art. 81 poprzez dodanie zwrotu wraz z dofaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn

Korekty.
Propozycje zmian w ustawie o podatkach i optatach lokainych:

1. Zmiana art. 6 ust. 2 poprzez wprowadzenie definicji zakonczenia budowy.

2. Doprecyzowanie definicji budowli — istniejgca mato precyzyjna definicja budowli powoduje rozwoj
niejednolitego orzecznictwa interpretacyjnego, ktdre jeszcze bardziej utrudnia zaklasyfikowanie
danego obiektu jako przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci — budowli poprzez
wprowadzenie do przepisow ustawy otwartego katalogu budowli oraz biezgcej nowelizacji zmian.

Prawo budowlane jest uregulowane poza zakresem W/aSCiwosci organdw podatkowych
i odestanie do ww. ustawy (Prawo budowlane) oraz rozbieznosci zwigzane z jej regulacia
powoduja duze rozbieznosc w interpretacii w ramach przepisow podatkowych..
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3. Zmiana art. 1a ust.1 pkt 3 poprzez doprecyzowanie zwigzania nieruchomosci z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;j.

Duzy problem interpretacyjny powoduje brzmienie ww. przepisu i jego sprzecznos¢ z art. 1a ust.
2a. Osoby prawne sg powotane do celow zarobkowych i nie rzadko do prowadzenia dziatalnosci
w zakresie kupna i sprzedaZy nieruchomosci oraz najmu i zarzgdzania nimi. Opodatkowanie
nferuchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci jest skomplikowane i dla Podatnikow
nieczytelne w zwigzku z wytaczeniem z art. 1a ust. 1 pkt 3 budynkow i gruntow mieszkalnych.

4. Zdefiniowanie trwalego zwigzku z gruntem - brak doprecyzowania tego pojecia utrudnia
kwalifikacje obiektow budowlanych jako przedmiotéw opodatkowania — budynkdw.

Obecnie wypracowana interpretacja, zgodnie z ktdrg nalezy brac pod uwage nie tylko trwatosc
zwigzku fundamentu z gruntem, ale rowniez rodzaj potaczenia obiektu z fundamentem wydaje sie
rozwigzaniem sztucznym | zbyt daleko interpretacyjnie posunietym, a jego stosowanie
niepotrzebnie wylacza czesc przedmiotow opodatkowania z kategorii budynkow.

5. Uchylenie art. 7 ust. 1 pkt 15 i wprowadzenie do art. 2 ust. 3 wylaczenia z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci gruntéw i budynkéw bedacych w posiadaniu gminy, z wyjatkiem
nieruchomosci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Brak wskazanego wytaczenia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci powoduje
nagromadzenie pracy mimo braku korzysci i wplywow do budzetu gminy.

6. Zmiana przepisow art. 7 ust. 1 pkt 1-1c poprzez doprecyzowanie przepisow o wskazanie, ze
zwalnia sie z opodatkowania jedynie infrastrukture publiczng.

Brak powyZszego doprecyzowania powoduje duze rozbieZnosci interpretacyjne.
7. Zmiana art. 4 ust. 3 poprzez wskazanie, iz catkowite zamortyzowanie budowli nie ma wptywu na
ich warto$¢ wykazywang w podatku od nieruchomosci,

8. Wprowadzenie do przepiséw mozliwosci wystepowania przez gmine o interpretacje przepiséw dot.
podatkéw lokalnych do whasciwego ministra.

Rozbieznosci w interpretacji przepisow przez gminy powoduje nierowne traktowanie Podatnikow.
9. Stworzenie krajowego punktu informacyjnego (na wzdr infolinii KAS).

UmoZfiwi to zarowno organom samorzagdowym jak i Podatnikom uzyskanie potrzebnych informacji
Jak i ujednolici interpretacje i stosowanie przepisow.
10. Stworzenie krajowej bazy interpretacji podatkowych wydawanych przez organy samorzadowe,

Propozycje zmian w ustawie o podatku rolnym.
Doprecyzowanie/zmiana przepiséw dot. zajecia nieruchomosci rolnych na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej. Samo zajecie nieruchomosci w przypadku osob prawnych jest rowniez w zwigzku
z art. 2a Ordynacji, skomplikowane do ustalenia, a co za tym idzie Podatnicy zanizajg wysokosc
podatku naleZnego gminom.

1. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie (t. jedn.:
Dz. U. Z 2020 r. poz. 14439 z pézn. zm.):

. w art 6k ust 2a ustawy zniesienie gérnego limitu stawek optaty za gospodarowanie
odpadami, w kazdej z dopuszczalnych metod jej ustalania, tak aby mozZliwe byto
kalkulowanie wysokosci optat do rzeczywiscie ponoszonych kosztow. Niewatpliwie
konieczno$¢ doktadania do systemu z budzetu miasta z innych Zzrédet ponad
dopuszczalne maksymalne stawki, ogranicza mozliwosci rozwojowe gminy; jest takze
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wbrew zasadzie bilansowania sie systemu;

® pozostawienie swobody w ustalaniu przez rade gminy czestotliwosci wywozu odpadow
zmieszanych, wzglednie ograniczenie nie rzadziej niz raz w miesigcu (art 6r ust 3b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie). Prowadzona segregacja, ktora
niewatpliwie jeszcze nie jest idealna spowodowata zmiane w strukturze generowanych
odpaddw. Wprowadzenie mozliwosci zmnigjszenie czestotliwosci odbioru pozwoli na
wickszg swobode w organizacji odbioru odpadéw adekwatng do stopnia ich
powstawania oraz zracjonalizuje finansowo i operacyjnie tg czesci systemu.

2. Wprowadzenie mozliwoéci zastosowania przepisow ustawy Kodeks karny

skarbowy do oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z art.
57 § 1 Kks Podatnik, ktory uporczywie nie wplaca w terminie podatku, podlega
karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

Analiza uzytych w art. 53 ustawy Kks pojeé¢ ,podatek”, ,podatnik” w kontekscie znaczen
nadanych im w ustawie Ordynacja podatkowa nie pozwala na zaliczenie optat wymienionych
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach do przepiséw prawa podatkowego.
Wiasciciele nieruchomosci zobowigzani do sktadania deklaracji nie posiadajg statusu
podatnika w rozumieniu art. 7 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Konsekwencjq powyzszego
jest brak podstaw do nakfadania na wiascicieli nieruchomosci sankgcji karnych skarbowych.
Narzedzie to w istotny sposdb wspiera odzyskiwanie naleznosci, dziatajgc mobilizujgco na
dtuznika, co docelowo obniza koszty egzekucji pozostawiajgc Srodki na rozwdj systemu
gospodarowania odpadami.

. W zwigzku z rosngcymi kosztami zagospodarowania odpaddw, nieprawidtowosciami

zwigzanymi z ich sktadowaniem, zbieraniem oraz przetwarzaniem konieczne sg gruntowne

zmiany w przepisach — w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie,

a w szczegodlnosci w ustawie o odpadach.

Pierwszg kwestig jest wprowadzenie Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentdw (ROP) za

opakowania, ktore ostatecznie stajg sie odpadem, ktorego zagospodarowanie staje sie coraz

wiekszym obcigzeniem finansowym zaréwno dla mieszkancow, jak i dla samorzadow.

ROP powinna skfada¢ sie z dwdch nieodtgcznych elementdw:

o im bardziej opakowanie nie nadaje sie do recyclingu tym wiekszg oplate ponosi
producent za wprowadzenie go ha rynek;

. wprowadzenie obowigzku korzystania z substancji pochodzgcych z recyclingu okreslony
jako procent ich udziatu w gotowym produkcie (np. 40% masy butelki PET to tworzywo
pochodzace z recyclingu). Wytwarzanie opakowan wytgcznie z tzw. Plastiku
pierwotnego wigzatoby sie z natozeniem odpowiedniej optaty.

Wprowadzenie ROP na powyzszych zasadach sprawi, ze przedsiebiorcy, aby zmniejszy¢ koszty
bedg odchodzi¢ od opakowan nienadajgcych sie do recyclingu, natomiast wymdg uzywania
tworzyw pochodzacych z odzysku sprawi, Zze zapotrzebowanie na nie wzrosnie, a to da impuls do
rozwoju przedsiebiorstw zajmujacych sie przetwarzaniem odpadéw. W zwigzku z proponowanymi
Zmianami bardziej zasadne jest stworzenie zupelnie nowej ustawy niz zmiana obecnie
obowigzujgcej.

Zmiany w ustawie Prawo oswiatowe w zakresie placowek niepublicznych:

Kolejnym problemem sg placowki niepubliczne, ktdre powstajg na terenie JST niezaleznie od jej woli.
Budzet panstwa przekazuje subwencje oSwiatowa, z ktorej dotacja zasila budzet takich placowek.
Niestety niejednokrotnie podmioty takie czerpigc dochody z dotacji nie zabezpieczajg stosownego
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poziomu edukacji zawyzajac liczbe stuchaczy, co jest podstawag kwoty dotacji. JST nie posiada
stosownych narzedzi umozliwiajgcych  prawidlowe rozliczenie dotacji  umozliwiajacych
wyegzekwowanie nieprawidtowo pobranej kwoty. Proponuje sie uzaleZznienie utworzenia takiej
placowki od zgody organu stanowigcego jst, jak réwniez stworzenie centralnego rejestru takich
podmiotéw umozliwiajgcego weryfikacje liczby ucznidw poprzez wyeliminowanie dublowania

Pozostate:
1. Jednym z problemdw, z jakimi borykaja sie gminne organy podatkowe jest dochodzenie
nieuiszczonej optaty skarbowej za ztozenie dokumentu petnomocnictwa.

Aktualnie obowigzujgce przepisy nie uzalezniajg dokonania czynnosci od nalezytego opfacenia
petnomocnictwa. Powoduje to, Zze w wielu przypadkach optata skarbowa od petnomocnictwa nie jest
uiszczana, co naktada na gminne organy podatkowe obowigzek prowadzenia kosztownego i czesto
dtugotrwatego postepowania podatkowego zmierzajacego do okreSlenia wysokosci naleznej optaty
skarbowej. Koniecznos¢ udziatu w takim postepowaniu jest réwniez ucigzliwa dla podatnika (chocby
z uwagi na koniecznos¢ odbierania pism urzedowych).

Proponuje sie zatem uszczelnienie systemu poboru optaty skarbowej za zlozenie dokumentu
petnomocnictwa poprzez uzaleznienie dokonania czynnosci od nalezytego opfacenia
petnomocnictwa.

Moment wniesienia podania o dokonanie czynnosci jest tym momentem, w ktérym wnioskodawca
powinien dokona¢ zaptaty wszelkich optat zwigzanych z wnioskowana czynnoscia. Bylaby to
realizacja zamiaru ustawodawcy, ktdry zaktadat, ze optata skarbowa bedzie optatg uiszczang z gory.

2. Zasadnym jest zmiana ustaw zwigzanych z wydawaniem papierowych zaswiadczen
czy drukéw specjainych, aby wyeliminowa¢ wymoég drukowania tych dokumentéw
jak np. powiadomienia o zmianie stawki za Smieci, wymiar, etc.).Dokumenty podpisane
elektronicznie - mogtyby by¢ przesylane bezposrednio do Odbiorcy drogg elektroniczna,
po uprzednim wyrazeniu zgody i zgtoszeniu konta email do Urzedu, jako skrzynki kontaktowej
dla pism z UM (ewentualnie via system ePUAP). Stanowitoby to znaczne oszczednosci dla
samorzadu z tytutu wykonania wydrukoéw i kosztow dostarczenia.

Bedziemy zobowigzani za uwzglednienie w planowanych zmianach ustawowych postulatu Krajowej
Rady Forow Skarbnikow JST dziatajgcej przy FRDL w imieniu Skarbnikéw zrzeszonych w Forach
dziatajgcych przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego. W ramach Fordw
Skarbnikoéw jest zrzeszonych blisko 1000 oséb co stanowi wyjatkowa reprezentatywna grupe by gtos
tego Srodowiska miat znaczenia w ramach planowanych zmian ustawodawczych dotyczgcych
systemu finanséw publicznych.

W przypadku uszczegotowienia powyzszych kwestii stuze dodatkowymi wyjasnieniami i pozostaje do

kontaktu.
Z pow’YZaniem,

Ma#g@a Kern
\

PrzewodnRiczada Zarzadu
Krajowej Rady Fogow Skarbnikéw JST
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