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Whioski i postulaty Krajowej Rady Forow Skarbnikéw JST dziatajacej
przy FRDL z debaty: ,,Dochody samorzadu terytorialnego” w ramach VI
Krajowego Kongresu Forow Skarbnikow:

1. Postulat wzrostu i stabilizacji dochodow z PIT (juz zapowiedziany przez
Ministerstwo Finanséw)

Uzasadnienie:

zmiany wprowadzone przez Polski tad zmniejszajgce obcigzanie z tytutu podatku PIT i CIT
dla podatnikéw jednoczesnie uszczuplity w znacznym stopniu dochody wtasne jst bez
gwarantowanej konstytucyjnie rekompensaty, a przekazywane incydentalnie srodki nie
zabezpieczyty ubytkéw. Obecny system nie zabezpiecza wystarczajacej ilosci srodkdw na
realizacje biezacych zadan samorzadowych, nie wspominajac juz o inwestycjach. JST
potrzebujg okreslenia stabilnych i dtugookresowo mozliwych do zaplanowania zrodet
dochodow wiasnych.

2. Kategoryzacja gmin ze wzgledu na dochody i sytuacje finansowa
Uzasadnienie:

Samorzady nie radzg sobie z depopulacjg, stad spora juz grupa pasujacych do kategorii
gmin tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. W ciggu 10 lat w 754 osrodkach
miejskich ubyto powyzej 5 proc. mieszkancow. To s3 dramatyczne dane. pilna jest
potrzeba kategoryzacji gmin. Mamy bardzo duze zréznicowanie spoteczno-gospodarcze
i finansowe jst, sg rézne potrzeby i rozne mozliwosci. Jezeli w 5 wojewddztwach jest
wypracowywana potowa PKB Polski, to nie da sie przytozy¢ jednej miary, zeby to byty
dochody w gminach odlegtych i metropoliach.

3. Inwestycje — zwolnienie z VAT lub udziat w VAT

Uzasadnienie:

Zmiany wprowadzone przez Polski tad zmniejszajgce obcigzanie z tytutu podatku PIT i CIT
dla podatnikéw jednoczesnie uszczuplity w znacznym stopniu dochody wtasne jst bez
gwarantowanej konstytucyjnie rekompensaty, a przekazywane incydentalnie srodki nie
zabezpieczyty ubytkow ze wzgledu na znaczne obnizenie dochodow jst maja problemy ze
znalezieniem finansowania na realizacje inwestycji, nalezy szczegolnie wzig¢ ten fakt pod



uwage w zawigzku z realizacjg inwestycji z Nowej Perspektywy. Traktowanie inwestycji
w wartosci  netto pomniejszytoby  wydatki po stronie samorzadow, ktére
w przeciwienstwie do przedsiebiorstw, nie sg w stanie ,odzyskac¢” srodkow poniesionych
na zaptate VAT ze wzgledu na charakter prowadzonej dziatalnosci (upraszczajac: 100%
VAT moze odzyskac firma, ktéra powadzi dziatalno$¢ gospodarcza a zatem wykazuje
sprzedaz opodatkowana, takiej dziatalnosci nie prowadzi jst nie ma wiec od czego odliczy¢
VAT-u).

4. Dochody z podatku od nieruchomosci — okreslenie nowej definicji budowli

Uzasadnienie:
Wyrok TK z 4.07.23 uchylit art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, dotyczacy definicji budowli, uchylit jej dotychczasowe brzmienie

okreslane jako: obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Zgodnie z tym
wyrokiem powyzszy przepis traci moc obowigzujacg po uptywie 18 (osiemnastu) miesiecy
od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Przedstawimy
wniosek o szerokie konsultacje w tym zakresie ze wzgledu na fakt, ze podatek stanowi
jedno z podstawowych Zrédet dochoddw jst. Przygotowanie doprecyzowanej definicji
budowli zdecydowanie zmniejszy pole do interpretacji i jednoczesnie zagwarantuje nie
mniejsze niz dotychczas wptywy z tego tytutu.

5. Dochody z podatku od nieruchomosci - podatek katastralny albo strefowanie
podatkowe
Uzasadnienie:

Podatek od nieruchomosci stanowi najbardziej przewidywalne zrédto dochodéw gmin
jednak stabosci obecnej konstrukcji podatkéw od nieruchomosci zabudowanych
i niezabudowanych wptywaja na ograniczenie nie tylko ich potencjatu fiskalnego, ale takze
przydatnosci jako instrumentu ksztattowania efektywnej polityki przestrzennej i lokalnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wartos¢ nieruchomosci rozni sie i to zasadniczo ze
wzgledu na jej miejsce potozenia, a wysokos¢ podatku od nieruchomosci nie jest
powigzana z tym aspektem rynkowym ale zalezy od ,widetek” publikowanych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw takich samych dla wszystkich gmin. Dodatkowo,
obecny system podatku od nieruchomosci ma wady nie tylko dla gmin, ale tez dla samych
ptatnikdbw. Zroéznicowane orzecznictwo sadowe sprawia bowiem, ze podatnicy
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza na terenie kilku gmin musza sie liczy¢ z mozliwoscia
odmiennego podejscia do ich sktadnikow majatkowych przez lokalne organy podatkowe.
Z tego wzgledu najlepszym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie podatku katastralnego,



ktory uwzgledniatby wartos¢ nieruchomosci ze wzgledu na jej potozenie. Majac jednak
Swiadomos¢  koniecznosci  stworzenia  jednolitej, petnej i bazy informacji
o nieruchomosciach proponuje sie przynajmniej na czas przejsciowy wprowadzenie stref
podatkowych W takim systemie albo cata gmina moze by¢ traktowana jako odrebny
podmiot na tle innych gmin w wojewddztwie czy kraju, albo to gmina podzielona jest na
strefy, w szczegolnosci zwigzane ze zrdznicowaniem dostepnosci ustug publicznych
w obrebie gminy.

6. Umozliwienie prowadzenia egzekucji z ptacy minimalnej naleznosci jst (do
okreslonej kwoty) — zmiana art. 87" Kodeksu Pracy

Uzasadnienie:

Podnoszenie stale wysokosci ptacy minimalnej skutecznie ograniczyto krag osdb do
ktorych moze by¢ prowadzona egzekucja ze wzgledu na otrzymywane minimalne
wynagrodzenie. Dotyczy to szczegodlnie zasobow komunalnych jst, z ktorych korzystaja
osoby o najnizszych dochodach (programy pomocowe jst). Ograniczenie egzekucji z ptacy
minimalnej przy jej obecnej wysokosci stoi w sprzecznosci z mozliwoscia egzekugji
z emerytury (art. 139-141 ustawy o emeryturach i rentach z FUS).

7. Wylaczenie jst z koniecznosci raportowania MDR — wprowadzenie wytaczenia w art.
86 a ustawy Ordynacja podatkowa

Uzasadnienie:

Koniecznos¢ raportowania MDR w zatozeniu miata przeciwdziata¢ nielegalnemu
pomniegjszaniu dochodéw budzetu panstwa i wydaj sie zbednym administracyjnym
obowiagzkiem w przypadku jst, nad ktorymi zakres kontroli jest scisle okreslony ustawowo.
State kontrole RIO (co 4 lata kazdy samorzad), NIK, instytucje zarzadzajace w zakresie
srodkow unijnych oraz sporzadzane przez jst sprawozdania w tym rejestr faktur
wyczerpuja przestanki kontroli potencjalnych nieprawidtowosci, jakie mozna wykazac
poprzez raportowanie.

8. Zmiana podmiotu ustalajacego stawki optaty za wode z W&d Polskich na organ
stanowigcy jst — zmiana w art. 271 ust. 1 ustawy Prawo wodne

Uzasadnienie:

Stawki optat za wode obowiazuja na terenie kazdej jst i organem wiasciwym do
podejmowania decyzji jest organ stanowigcy jst a nie organ centralny, wiasciwe
szacowanie stawki, na ktérej wysokos¢ wptyw bedzie miat samorzad umozliwi
zlikwidowanie doptat do stawki z budzetu jst.

9. Zmiana w ustawie O podatkach i optatach lokalnych — w art. 20a w ust. 1 po
brzmieniu: ,W przypadku nieuchwalenia stawek podatkow lub optat lokalnych, o ktorych



mowa w art. 5 ust. 1, art. 10 ust. 1 oraz art. 19 ust. 1 lit. a-d, stosuje sie stawki obowigzujace
w roku poprzedzajgcym rok podatkowy, z zastrzezeniem ust. 2.” dopisa¢ ,zwaloryzowane
o wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie | potrocza roku, w ktorym
stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego,
o ktorym mowa w art. 20 ust.3, zaokraglone w gére do petnych groszy.

Uzasadnienie:

Proponowany zapis powigze wysokos¢ stawki ,automatycznie” z sytuacjg ekonomiczna na
rynku. Uprosci zbedna procedure przyjmowania uchwat, zapewni ciggtos¢ stosowania
przepisdw i mozliwos¢ przygotowania decyzji wymiarowych od poczatku roku. Bedzie tez
zrozumiaty dla mieszkancow.

10. Przeglad i likwidacja ustawowych zwolnien podatkowych zmniejszajacych
dochody jst

Uzasadnienie:

Art. 7 ustawy O podatkach i optatach lokalnych zawiera katalog zwolnien podatkowych,
za ktore gmina nie otrzymuje rekompensaty (np. zmiana z roku 2022 i rozszerzenie
zwolnienia terendw zajetych pod lotniska publiczne o grunty, budynki i budowle
w obszarze lotniska - a nie tylko terendw zabudowanych budynkami lub budowlami).
Jedyne ustawowe rekompensaty dotycza rezerwatéw, parkéw narodowych, gruntéw pod
zbiornikami wodnymi stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa (art. 7 ust. 1 pkt 8 i 8a),
przedsiebiorcédw o statusie badawczo-rozwojowym (art. 7 ust. 2 pkt 5a) oraz zaktadow
pracy chronionej (art. 7 ust. 2 pkt 4).

11. W przypadku przekazywania nowego zadania — okreslenie czy jest to zadania
wiasne czy zlecone i oszacowanie faktycznych wydatkow wraz z zabezpieczeniem
tych srodkow dla jst

Uzasadnienie:

W ostatnim czasie na samorzady natozono wiele nowych zadan. Niejednokrotnie wynikato
z sytuacji nadzwyczajnych, ktore wystapity: pandemia COVID, wojna, wysoka inflacja.
Zadania te dotyczyly m.in.. ochrony mieszkancéw przed pandemig COVID, obstugi
wyptaty dodatku energetycznego, obstugi wyptaty dodatku weglowego, sprzedazy wegla,
obstugi zadan zwigzanych z pomocg uchodzcom z Ukrainy, obstugi wyptaty rekompensat
dla przedsiebiorstw energetycznych, gospodarstw domowych i podmiotow wrazliwych,
refundacji VAT dla odbiorcéw paliw gazowych w gospodarstwach domowych, stworzenia
i obstugi bazy efektywnosci energetycznej, obstugi Centralnego Rejestru Oszczednosci
Finalnej, obstugi systemu - odpis 1,5% podatku rolnego na rzecz organizacji rolniczych,
program Czyste Powietrze. Cze$¢ z tych zadan zostata przekazana samorzadom bez
doprecyzowania czy jest to zadanie wiasne czy zlecone i jak ma by¢ finansowane. Jedynie
na niektére z nich zabezpieczono dla samorzaddéw srodki na obstuge administracyjna.



Stworzenie czytelnego systemu finansowania takich zadan pozwoli samorzadom na
wiasciwa ich realizacje.

12. W przypadku wprowadzania nowych ogoélno-krajowych rozwiazan
informatycznych - przekazanie jst srodkéw na wdrozenie tych systemow
i przeszkolenie pracownikéw (dotyczy min. e-doreczen, KSEF, Centralnego rejestru
Umow)

Uzasadnienie:

W zwigzku z rozwojem cyfryzacji niezbedne jest wprowadzanie nowych systeméw
kompatybilnych dla catego sektora finanséw publicznych, a co za tym idzie, logiczne jest
rowniez ujednolicenie systemdw ich wdrozenia wraz z zapewnieniem zrédta finansowania.
Wdrozenie centralnych rozwigzan jest bardzo oczekiwane przez samorzady i mieszkancéw
ale nalezy pamieta¢ ze wymaga to kompatybilnosci z juz wdrozonymi systemami w danej
jst co jest niezwykle kosztowne i juz dzisiaj operatorzy systemow okreslaja wysokie koszty
prowadzenia takich dziatan.

13. Zmiana w ustawie O utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez
wprowadzenie braku mozliwosci doptat do smieci — wykreslenie art. 6r ust. 2 da
Uzasadnienie:

Z zatozenia system gospodarowania odpadami miat by¢ system samobilansujacym sie,
a zatem jakiekolwiek ewentualne nadwyzki srodkéw finansowych muszg pozostac
w systemie. Zatem logicznym jest réwniez niedoptate do systemu zrekompensowac z
tego zrddta, a nie z innych dochodéw jst kosztem realizacji innych zadan ustawowych.

14. Zmiana w ustawie O utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - zmiana art.
6r ust. 2 pkt 5) w brzmieniu: ,5) kontroli wtascicieli nieruchomosci: na ktorych znajduja
sie zbiorniki bezodptywowe lub osadniki przydomowej oczyszczalni sciekdw, wiascicieli
nieruchomosci  wyfaczonych z gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz kontroli wtascicieli nieruchomosci zobligowanych do zawierania umow
na odbieranie odpadéw komunalnych z lokali uzytkowych obejmujacych wszystkie pie¢
frakcji odpadow”, ktore nie moga byc¢ finansowane ze srodkow pochodzacych z systemu
gospodarowania odpadami.

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (dalej: ucpg),
wiasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywajg sie z terenu nieruchomosci nieczystosci
ciektych, oraz wtasciciele nieruchomosci, ktorzy nie s obowigzani do ponoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowigzek
okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sg obowigzani do udokumentowania w formie umowy
korzystania z ustug wykonywanych przez:



1) gminng jednostke organizacyjna lub przedsiebiorce posiadajagcego zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu
nieczystosci ciektych lub,

2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce odbierajgcego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci
regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2

- przez okazanie takich uméw i dowodow uiszczania optat za te ustugi.

Na podstawie niniejszego przepisu ucpg, gminy zobowigzane sg do kontroli wtascicieli

nieruchomosci:

e na ktorych znajduja sie zbiorniki bezodptywowe Ilub osadniki przydomowej
oczyszczalni Sciekow pod katem posiadania umowy na oprdznianie takiego zbiornika
lub osadnika oraz transportu nieczystosci ciektych wraz z dowodami uiszczania optat
za te ustugi,

e wytgczonych z gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (nie
wnoszacych do gminy tzw. , optaty Smieciowej”), pod katem posiadania umowy na
odbieranie wytwarzanych przez siebie odpadow.

Dodatkowo wraz z wprowadzeniem w styczniu 2023 roku art. 4d do ucpg, gminy
zobowigzane sg do kontrolowania wtascicieli nieruchomosci, aby zawierane umowy na
odbieranie odpadow komunalnych z lokali uzytkowych obejmowaty wszystkie piec frakgji
odpadéw.

Wszystkie te czynnosci sa wykonywane przez gminy, a koszty ich dziatania sg pokrywane
z budzetu gminy.

Postulat dotyczy umozliwienia pokrywania tych wydatkéw z dochodéw ,smieciowych” a
nie finansowania z innych dochodéw wtasnych gminy.

Whioski zebrata i opracowata na podstawie panelu dyskusyjnego podczas VI Krajowego
Kongresu Foréw Skarbnikéw 12 — 13 marca 2024 r. w Warszawie: Matgorzata Kern,
Skarbnik Miasta Chorzowa, Przewodniczgca Zarzadu Krajowej Rady Foréw Skarbnikéw JST
dziatajacej przy FRDL.



