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POSTULATY SKARBNIKOW JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W SPRAWIE ZADAN ZLECONYCH DLA J.S.T.

1. Opracowanie ujednoliconego katalogu zadan zleconych dla kazdego szczebla
samorzadu terytorialnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego od wielu lat domagaja sie aby rozproszone w réznych
ustawach zadania zlecone zostaty ujednolicone w jeden akt prawny — Katalog Zadan
Zleconych. System prawa powinien by¢ jasny i klarowny i nie budzi¢ zadnych watpliwosci.
Narzucane niejednokrotnie zadania przez wojewodow do realizacji samorzagdom
jako zadania wtasne czesto powoduja albo sprzeciw samorzadow, albo przyjecie ich do
realizacji i zabezpieczenie srodkow w budzecie samorzadu na ten cel. Takie stanowisko
prowadzi albo do sporow sadowych, albo uchwaty budzetowe sg uchylane przez RIO
w ramach nadzoru. W konsekwencji, sady orzekaja, ze jest to zadanie zlecone i na ten cel
wojewoda musi zapewni¢ srodki. Przyktadem jest narzucanie Powiatom sfinansowanie
ustug tzw. ,lekarza koronera”, (patrz Uchwata Nr 9.163.2019 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2019 roku uznajaca za niewazng uchwate
Powiatu okreslajacego wydatki budzetu z przeznaczeniem na Swiadczenie ustug lekarza,
tzw. lekarza ,koronera”).
Innym przyktadem jest odstrzat dzikow podejmowany przez samorzad (patrz Wyrok WSA
sygn.. akt V SA/WA 1133/14 z 16 czerwca 2014r., z uzasadnienia, ktorego wynika, ze jest
to zadanie z zakresu administracji rzagdowej sprawowane przez samorzad wojewddztwa).
Niektore zadania realizowane przez samorzady nie sg sprecyzowane w ustawie i nie jest
jasne czy sg to zadania zlecone czy wtasne. Zadanie realizowane jest przez samorzad
ze Srodkéw wiasnych a z tresci ustawy wynika, ze jest to zadanie zlecone np. zadania
z zakresu architektury realizowane przez powiaty, gdzie ustawodawca wielokrotnie
odwotuje sie do Starosty jako organu, podczas gdy Starosta jako organ wystepuje tylko
jako reprezentant Wojewody. Takich przyktadow jest wiele i stworzenie katalogu zadan
zleconych w ramach uzgodnien miedzyresortowych rozwigzatoby panujacy batagan
prawny.



2. Umozliwienie samorzadom wspoélnej realizacji zadan zleconych lub wzajemnego
dokonania podziatu tych zadan miedzy samorzadami na podstawie zawartych,
obustronnych porozumien.

Sytuacja dotyczy bardziej matych, sasiadujacych ze sobg J.S.T. Samorzady potrafig dobrze
gospodarowa¢ wiasnymi srodkami i w ramach sasiedztwa mogtyby sie podzieli¢
zadaniami np. w jednej gminie utworzy¢ wspdlny dla obu gmin Urzad Stanu Cywilnego,
aw zamian druga realizowataby inne zadanie. Nawet jesli nie byloby ekwiwalentnej
wymiany zadan, to gmina przekazujaca drugiej gminie do realizacji swoje zadania
z zakresu USC mogtaby udzieli¢ pomocy finansowej na to zadanie, na obstuge swoich
mieszkancéw. Niestety obecny stan prawny nie pozwala udzieli¢ pomocy finansowej na
zadanie zlecone, przez co nieefektywnie jest wykorzystywany etat Kierownika USC
i sytuacja jest patowa. Dotacja na to zadanie jest niewystarczajgca i gmina zmuszona jest
angazowac na to zadanie swoje srodki finansowe, co jest sprzeczne z prawem.

3. Zapewnienie przez Panstwo 100% dotacji celowych dla samorzadoéw na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej zgodnie z art. 49 ustawy o dochodach
J.S.T., umozliwiajacych peitne i terminowe wykonywanie tych zadan przez
samorzady.

Nalezy stwierdzi¢, ze jest to jeden z najwazniejszych postulatow z zakresu zadan zleconych
do realizacji samorzadom. Niestety od poczatku istnienia dwu a nastepnie
trojszczeblowego samorzadu terytorialnego nie zostat on nigdy rozwigzany
a Wojewodowie, ktorzy powinni by¢ wzorem przestrzegania prawa notorycznie je tamia.
Samorzady na zadania zlecone co roku ze srodkow wiasnych wydaja miliony ztotych
wiecej ponad przyznang dotacje, a niestety ustawodawca w art. 49 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego na Panstwo naktada obowigzek zabezpieczenia
zleceniobiorcy srodkdéw w petnej wysokosci.

Art. 49. Ustawy o dochodach j.s.t.

1. Jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu
panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan.

[...]

5. Dotacje celowe, o ktorych mowa w ust. 1, powinny by¢ przekazywane w sposéb

umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie zlecanych zadan.

Réwniez do srodkéw zleconych finansowanych z dotacji odsyta nas ustawa o finansach
publicznych w art.249.
Art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, mowi, ze



W terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaty budzetowej zarzqd jednostki samorzgdu
terytorialnego: opracowuje plan finansowy zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi ustawami,
przyjmujqc jako podstawe dla tego planu kwote dotacji przyznanych na ten cel w
roku budzetowym oraz wielkos¢ dochodow zwigzanych z realizacjq tych zadan, ktore
podlegajg przekazaniu do budzetu panstwa”.

Niestety jest to tylko czes¢ planu finansowego, gdyz obejmuje tylko srodki z dotagji, a nie
caty plan finansowy dotyczacy zadan zleconych. Jaki wiec sens ma taki plan dla Wojewody.
Plan finansowy na catos¢ zadan zleconych bytby wiekszy o srodki, ktére samorzad doptaca
mimo, ze przepisy tego nie dopuszczaja.

Szacujemy, ze w skali kraju zanizona kwota dotacji na zadania zlecone moze siegac¢ kilku
miliardéw ztotych.

W tym miejscu nalezy przywotaé wyrok Naczelny Sad Administracyjny z dnia 15 wrzesnia
2015 roku (sygn. akt Il GSK 2218/14), zgodnie z ktorym cyt. ,,... nie ma podstaw, aby
omawiane zadania jednostka samorzgdu terytorialnego finansowata z wtasnego budzetu,
chocby tymczasowo. Wymagana jest tutaj przejrzystos¢ w zakresie wydatkowania Srodkow
publicznych. Z wtasnego budzetu jednostka samorzadu terytorialnego finansuje tylko
zadania wchodzqgce w zakres ustawowo okreslonych jej zadan wtasnych”.

Niejednokrotnie uchwaty takie uchylane sa przez Regionalne Izby Obrachunkowe, a gdy
dochodzi do sporu sagdowego, sady podtrzymujg stanowiska RIO (patrz Il GSK 2218/14 -
Wyrok NSA z dnia 15.09.2015 r.).

Paradoksalne jest to, ze samorzady nie moga odmowic realizacji zadan zleconych
ttumaczac sie brakiem $rodkdéw i sytuacja staje sie bez wyjscia. Wiele samorzadéw
decyduje sie na droge sadowa z Wojewoda i w ostatecznosci wygrywa proces. Sadzimy,
Ze nie jest to wilasciwe rozwigzanie, a Rzad w imieniu ktérego wystepuje Wojewoda
powinien wspiera¢ samorzady, a nie z nimi sie sadzic.

Nalezy zauwazy¢, ze na skutek niedofinansowania geodezji ktore jest zadaniem zleconym
dla powiatow, opdznia sie w konsekwencji realizacja wielu gminnych zdan inwestycyjnych.
Z powodu nie wykonania zadan geodezyjnych przez powiat bedacych podstawa dla gmin
do opracowania planéw inwestycyjnych nie ma mozliwosci realizacji zadan w gminach.

Ponadto ewidencja gruntow i budynkéw prowadzona przez powiaty, jako zadanie
zlecone, poprzez braki w finasowaniu tego zadania opdznia wprowadzanie zmian
geodezyjnych co ma przetozenie na sposéb opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, ktory jest podstawowym dochodem gmin.

6. Kwoty przyznane na realizacje zadan zleconych powinny by¢ ustalane w oparciu
o Srednie krajowe wynagrodzenie w gospodarce narodowej w roku



poprzedzajacym rok budzetowy z uwzglednieniem zalozonego w ustawie

budzetowej na dany rok wskaznika inflacji.

Kalkulacja i wycena zadan zleconych powinna by¢ oparta na $rednim krajowym
wynagrodzeniu w gospodarce narodowej poprzedzajagcym planowany rok budzetowy
z uwzglednieniem zatozonego w ustawie budzetowej na dany rok wskaznika inflacji.
Uchroni to samorzady przed koniecznoscig podejmowania decyzji o doptacie z wtasnych
srodkoéw co jak wyzej wykazano jest sprzeczne z prawem.

Whnioski zebrat i opracowat na podstawie panelu dyskusyjnego podczas VI Krajowego
Kongresu Forow Skarbnikéw 12 — 13 marca 2024 r. w Warszawie: Wiestaw Mitkowski —
Skarbnik Powiatu Otwockiego, Cztonek Zarzadu Krajowej Rady Forow Skarbnikow JST
dziatajacej przy FRDL.



