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Postulaty Krajowej Rady Forow Skarbnikéw JST dziatajacej przy FRDL
w zakresie odbiurokratyzowania pracy Skarbnikow JST:

W zakresie sprawozdan budzetowych i finansowych:

1. Ograniczenie ilosci sporzadzanych sprawozdan poprzez likwidacje obowigzku

sporzadzania jednostkowych i zbiorczych sprawozdan miesiecznych.
Ustawa o finansach publicznych w art. 3 definiuje procesy zwigzane z gromadzeniem
srodkow publicznych oraz ich rozdysponowaniem natomiast w art. 41 zakres
sprawozdawczosci budzetowej z wykonania tych proceséw.
Uwazamy, ze nalezy zweryfikowac czestotliwos¢ sktadania sprawozdan do RIO/MF
dotyczy to sprawozdan miesiecznych Rb27s oraz Rb28s (najbardziej uciagzliwe z uwagi
na naktadajace sie terminy jest sprawozdanie za grudzien sktadane w styczniu kiedy
trwajg uzgodnienia i rozliczenia dotacji) oraz sprawozdanie za styczen w tym samym
terminie co sprawozdanie roczne czyli w lutym. W naszej ocenie czestotliwosc¢ sktadania
sprawozdan w pierwszym i w ostatnim kwartale danego roku kalendarzowego jest
nadmiernie zintensyfikowana:

— nadmiarowos¢ danych oraz szybka utrata ich wartosci — dotyczy to zwtaszcza tzw.
sprawozdan za 12 miesiecy w sytuacji gdy w terminie do konca stycznia nastepnego
roku sporzadzane sa sprawozdania roczne, to po ok. 15 dniach wczesniejsze
sprawozdania miesieczne zapetniajg pamie¢ dyskowa i tracg zupetnie swoja
pierwotng przydatnos¢, nie sa podstawa sporzadzania sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu JST, (niezbedne dane ad hoc odnosnie wyniku kasowego
budzetu do zarzadzania budzetem JST uzyskujg z ewidencji ksiegowej, nie
potrzebuja do tego sprawozdan miesiecznych zwitaszcza, ze sg to pracochtonne
procesy scalania danych),

— koszty i korzysci - czestotliwos¢ sprawozdan zwtaszcza w duzych JST generuje duze
koszty pracownicze i techniczne pomimo faktu, ze procesy przyjmowania
sprawozdan jednostkowych i faczenia w dane zbiorcze sg obecnie wytgcznie w
postaci elektronicznej, to ograniczenia systemu Besti@ i takze programoéw bedacych
w dyspozycji samorzadéw sg na tyle duze, ze obecnie w wiekszym stopniu
pracownicy skupiaja sie na wydolnosci proceséw zwigzanych z poprawnym taczeniu
danych niz nad ich analiza merytoryczng,



— sprawozdania miesieczne za styczen nie wnoszg zadnych istotnych informacgji
o stopniu wykorzystania budzetu nowego roku, natomiast stanowig prawdziwe
wyzwanie dla pracownikéw dziatow finansowo-ksiegowych, zaangazowanych
rownoczesnie w proces rozliczania poprzedniego roku i otwierania ksiag
rachunkowych nowego roku (zwtaszcza gdy konieczne jest wprowadzenie nowych
danych z nowego budzetu, nowych zadan, zamkniecia i otwarcia ewidencji optat
i podatkéw, kartotek wynagrodzen  oraz w zakresie polityki rachunkowosci
modyfikacje w ramach istniejacych kont ksiegi gtéwnej lub wynikajacych ze zmiany
systemow ksiegowych itp., ktore to czynnosci majagc na uwadze przepisy
i racjonalnosc¢ dziatan nalezy wykonac na poczatku roku kalendarzowego).

2. Ujednolicenie instrukcji sporzadzenia sprawozdania RB 27S i RB 27ZZ.
Obecnie w RB 27 ZZ — zgodnie z instrukcja ujmuje sie tylko naleznosci, ktorych termin
ptatnosci przypada na dany rok budzetowy, natomiast w RB 27S — oprocz powyzszych
rowniez naleznosci niewymagalne.

3. Rezygnacje z ujmowania w kolumnie 7 sprawozdania Rb27S srodkéw w drodze.
Obecnie w RB27s w kolumnie ,Dochody wykonane” wykazuje sie dochody
zaksiegowane na rachunku biezacym (subkoncie dochodoéw), jak tez srodki, ktore
wprawdzie nie wptynety w danym okresie sprawozdawczym na rachunek biezacy, ale
w tym okresie wptaty zostaty dokonane np. w kasie jednostki, przelewem bankowym
lub karta ptatnicza.

Powyzsze powoduje komplikacje, dodatkowa weryfikacje i analize wptat dokonanych
na przetomie miesiecy. Ujmowane w sprawozdaniu srodki w drodze nie stanowia
znaczacych kwot majacych wptyw na wysokos¢ dochodow wykazywanych
w sprawozdaniu.

Proponowana zmiana miataby polega¢ na wykazywaniu w kolumnie ,Dochody
wykonane” jedynie srodkéw zaksiegowanych na rachunku biezagcym (subkoncie
dochodow).

4. Przeanalizowanie szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (zmniejszenie), ktora jest
niedoskonata i budzi watpliwosci co do jej whasciwego stosowania a w przypadku
wydatkow restrykcyjne przepisy stanowigce o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych w zakresie przekroczen w paragrafach planu wydatkéw budzetowych
powodujg marnowanie czasu na ciggte zmiany budzetowe. Proponujemy przeniesienie
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych na poziom dziatu lub rozdziatu klasyfikacji
budzetowej?

5. Przeanalizowanie termindw sporzadzania i przekazywania sprawozdan pod katem ich
wydtuzenia i uwzglednienia dni swigtecznych oraz zniesienie naruszenia dyscypliny
finansow publicznych za przekazanie sprawozdan po terminie.



Terminy sporzadzania sprawozdan nie uwzgledniajg dni Swigtecznych (np. tzw.
majowka), powinny by¢ okreslone dni robocze na sporzadzenie sprawozdania.

. Ograniczenie ilosci przekazywanych danych o wptywach z zadan zleconych do budzetu
i Wojewody (obecnie co 10 dni, miesiecznie, kwartalnie), jedno sie konczy i trzeba
sporzadzac nastepne.

. Poprawa funkcjonalnosci systemu Besti@ poprzez:

— dostosowanie dziatania systemu Besti@ do rozporzadzenia MF w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Duze JST posiadajg systemy informatyczne stuzace
do zarzadzania sprawozdawczoscig budzetowa, w zakresie operacji finansowych
i finansowa i nie przeniosa proceséw do systemu Besti@ (ze wzgledu na
ograniczenia tego sytemu). Z tego wzgledu konieczne jest przywrécenie w aplikacji
Besti@ mozliwosci zaciggania  danych zbiorczych i tacznych z systeméw
zewnetrznych dziedzinowych (w ktorych dokonano scalania danych ze sprawozdan
jednostkowych). Obecnie dla kazdego okresu sprawozdawczego do systemu Besti@
zaciggane sg dane jednostkowe ze sprawozdan jednostkowych, powoduje to
wykonywanie dwukrotnie tej samej czynnosci (raz do systemu Besti@ a drugi do
wiasnych systeméw dziedzinowych sprawozdawczych). Tymczasem wymodg
przekazywania sprawozdan jednostkowych dotyczy przekazywania tylko niektorych
sprawozdan rocznych do GUS, ponadto w aplikacji Besti@ nie umozliwiono
przekazywania osobno sprawozdan dla ORGANU FINANSOWEGO i URZEDU jako
jednostki budzetowej (obecnie jest jedna formatka pod numerem REGON Urzedu,
do ktérej zaczytywane sg dane z dwéch plikow pochodzacych z dwoch réznych ksiag
gtownych rachunkowych, ponadto taka funkcja powoduje zaczytywanie w formatce
pod REGONEM UM (to wymdg wynikajagcy z koniecznosci przekazywania
sprawozdan do GUS) nieprawidtowych danych ,wygladajacych jak sprawozdania”
urzedu jako jednostki budzetowej. ORGAN FINANSOWY ma relacje ze wszystkimi
swoimi jednostkami i zaktadami budzetowymi, tymczasem np. w sprawozdaniu
rocznym Rb28S w takiej potaczonej hybrydzie wystepuja pozycje wykonania
wydatkow niewygasajacych bez planu finansowego bo plan jest w innej jednostce
budzetowej, dla ktorej Rada Miasta uchwalita taki plan),

— umozliwienie wykazywania w sprawozdaniach jednostkowych, ,zamrozonego” planu
wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku w kolumnie 12 (obecnie kolumna jest
zablokowana dla hybrydy ORGANU FINANSOWEGO + URZAD MIASTA - funkgja jest
sprzeczna z art. 263 ustawy o finansach publicznych),

— sprawozdanie Rb30s powinno by¢ sporzadzane odrebnie dla kazdego zaktadu
budzetowego (bez agregacji danych w jedno zbiorcze sprawozdanie), w obecnym
ksztatcie sprawozdanie zatracito swoj walor poznawczy zwitaszcza w zakresie
prezentacji Srodkdw  obrotowych, przekazywania dotacji (podmiotowe;j,
przedmiotowej i celowej) oraz rozliczania sie nadwyzka z macierzystym budzetem,



— umozliwienie przesytania sprawozdania RbZN z aplikacji Besti@ do Systemu TREZOR
w celu przekazania sprawozdania dysponentowi s$rodkdéw budzetu panstwa.
Sprawozdanie zawiera niezbedne dane dla dysponenta srodkéw dla ktoérego
sporzadzane jest sprawozdanie Rb-27ZZ. Obecnie nie ma takiej mozliwosci, zaleca
sie uzgodnienie tego procesu przekazywania sprawozdania z dysponentem
srodkéw. Aplikacja Besti@ powinna byc¢ systemem ktory powinien umozliwiac
sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan z wszystkich proceséw (tu jest mozliwos¢
sporzadzania ale nie ma funkcji przekazania do dysponenta srodkéw budzetu
panstwa). Nalezy da¢ taka mozliwos¢ samorzadom, wykorzystania jednego systemu
do przekazywania i archiwizowania danych sprawozdawczych ze wszystkich
procesow a nie tylko z wybranych. Ponadto aplikacja Bestia ma juz rozwigzania do
przesytania sprawozdan do systemu TREZOR dla sprawozdania Rb-27ZZ, Rb-50.

8. Przeanalizowanie zasadnosci sporzadzania wszystkich elementow sprawozdania
finansowego i moze ograniczenie go tylko do bilansu i rachunku zyskéw i strat oraz
koniecznosci jego przekazywania i zatwierdzania przez organ stanowiacy.
Wystarczajagcym bytoby aby sprawozdanie finansowe zatwierdzat organ wykonawczy
a rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdania z wykonania budzetu jst byto
elementem absolutorium dla organu wykonawczego. W takim wypadku nalezatoby
dokonac¢ odpowiednich zmian w art. 270 i 271 ustawy o finansach publicznych.
Propozycja brzmienia zapisow art. 270 i 271 uofp:

LArt. 270. 1. Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego
zatwierdza zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 30
czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym.

2. Komisja rewizyjna organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
rozpatruje sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinia regionalnej izby
obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje, o ktérej mowa w art. 267
ust. 1 pkt 3.

3. Komisja rewizyjna przedstawia organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego, w terminie do dnia 15 czerwca roku nastepujacego po roku
budzetowym, wniosek w sprawie absolutorium dla zarzadu.

Art. 271. 1. Nie poézniej niz dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku
budzetowym, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje
uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu po zapoznaniu sie z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) opinia regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 270 ust. 2;

3) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

4) stanowiskiem komisji rewizyjnej.

2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze zada¢
przedtozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego dodatkowych



wyjasnien odnoszacych sie do sprawozdania z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.”

W zakresie uchwaty budzetowej i WPF

9. Rozszerzenie katalogu upowaznien ustawowych dla organu wykonawczego
o dokonywanie innych zmian w planie dochoddéw niz okreslone w art. 257 ustawy
o finansach publicznych, z wytgczeniem przeniesien dochodow miedzy dziatami
oraz przeniesienie upowaznien wskazanych w art. 228 i 258 ust. 1 pkt 2 do 4 do art. 257
jako upowaznienia ustawowe, co pozwoli na bardziej elastyczne zarzagdzanie budzetem
jst.
Propozycja brzmienia zapisow art. 257, 228 i 258 uofp:

~Art. 257. 1. W toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywac¢ zmian w
planie dochodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
polegajacych na zmianach planu:
1) dochodow i wydatkow zwigzanych ze zmiana kwot lub uzyskaniem dotagji
przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych;
2) dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot
subwencji w wyniku podziatu rezerw subwencji ogodlnej;
3) dochodoéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu;
4) wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie
wydatkow biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkow na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej;
5) dochodow i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwiazanych ze
zwrotem dotacji otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek
samorzadu terytorialnego;
6) dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkow zwiazanych ze:
a) zmiana kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu
srodkow europejskich, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,
b) zmianami w realizacji przedsiewziecia finansowanego z udziatem
srodkow europejskich albo srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3,
o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,
c) zwrotem ptatnosci otrzymanych z budzetu sSrodkéow europejskich.
2. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze takze:
1) przekazac¢ niektore uprawnienia do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkow innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu
terytorialnego;
2) przekaza¢ uprawnienia innym jednostkom organizacyjnym jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowiazan z tytulu umoéw, ktorych



10.

realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy;

3. Kierownicy jednostek organizacyjnych dokonujacy przeniesien wydatkow na
podstawie upowaznien, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, wprowadzaja
odpowiednie zmiany w planach finansowych i informuja o dokonanych
przeniesieniach zarzad.

4. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze zaciaga¢ zobowiazania:

1) zwiazane z realizacja przedsiewzie¢ zamieszczonych w Uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej;

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ kierownikow
jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
zobowiazan, o ktorych mowa w ust. 4. W zakresie umow okreslonych w ust. 4 pkt
2 przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze umow, z ktorych wynikaja
zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt
2.

Art. 258. 1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
upowazni¢ zarzad do dokonywania innych zmian w planie wydatkow niz
okreslone w art. 257, z wytaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami.

2. Sejmik wojewoédztwa moze upowazni¢ zarzad wojewodztwa do dokonywania
przeniesien w planie wydatkow miedzy dziatami, wynikajacych z rozstrzygnietych
konkursow, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji
programow, w zakresie zadan zwiazanych z realizacja regionalnych programoéw
operacyjnych, dla ktorych zarzad wojewddztwa jest instytucja zarzadzajaca.

Art. 228. - do uchylenia.

Przeanalizowanie zasad tworzenia i wykazywania danych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej aby przywroci¢ pierwotne znaczenie tego dokumentu jako waznego
elementu planowania strategicznego. Mozna rozwazyC ograniczenie punktu 9
prognozy ,Finansowanie programéw, projektow lub zadan realizowanych z udziatem
srodkow, o ktoérych mowa w art. 5 uofp” do czterech gtdwnych pozycji: dochody
oraz wydatki w podziale na biezace i majatkowe i pozycji wptywajacych na wskazniki
zadtuzenia oraz usuniecia poz. 10.6 prognozy ,Sptaty zobowigzan juz zaciaggnietych, co
nie znajduje uzasadnienia.”



W innym zakresie

11.

12.

Likwidacja planu finansowego do rachunku dochodow ze srodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Srodki z Funduszu COVID-19 znajdujg sie w budzecie jst
i brak jest uzasadnienia do wykonywania dodatkowych czynnosci w zakresie tworzenia
i zmiany tego planu. Obowiazek ten wynika z art. 65 ust. 11-13 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb  zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.
568 z pdzn. zm.:
.11. Panstwowe jednostki budzetowe i jednostki samorzadu terytorialnego
gromadza $rodki z Funduszu na wydzielonym rachunku dochodow i przeznaczaja
na wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu finansowego
tego rachunku.
12. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad wojewddztwa
dysponuja sSrodkami oraz opracowuja plan finansowy dla rachunku, o ktérym mowa
w ust. 11.
13. Po zakonczeniu roku budzetowego organy, o ktérych mowa w ust. 12,
przedktadajg organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
informacje o wykonaniu planu finansowego rachunku, o ktérym mowa w ust. 11.”
Srodki z tego funduszu ujmowane sg w uchwatach budzetowych w planie dochodéw
i wydatkdw, w zwigzku z powyzszym uwazamy ze jest to wystarczajgce dla kontroli tych
srodkow.

Zniesienie obowigzku sktadania przez gminy deklaracji na podatek od nieruchomosci,
podatek lesny i podatek od srodkéw transportowych. Brak jest uzasadnienia ich
sporzadzania i wykonywania dodatkowych obowigzkéw oraz planowanie dochodéw
i wydatkéw oraz dokonywanie ptatnosci z tego tytutu na swoja rzecz. Brak wptywu na
budzet jst.

Dlatego proponujemy:

1. w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych dodanie art.
3ai art. 9a w brzmieniu:

.art. 3a Obowiazek podatkowy, o ktorym mowa w art. 3, nie dotyczy gmin”,
»art. 9a Obowiazek podatkowy, o ktorym mowa w art. 9, nie dotyczy gmin”.

2. w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym dodanie art. 2a
w brzmieniu:

~art. 2a Obowiazek podatkowy, o ktérym mowa w art. 2, nie dotyczy gmin”.
Podobny przepis obowiazuje w zakresie podatku rolnego, gdzie art. 3a ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym stanowi:

»art. 3a Obowiazek podatkowy, o ktéorym mowa w art. 3, nie dotyczy:

1) Skarbu Panstwa;



2) gmin.”

Whniosek KRFS JST popiera takze Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych postulujac
w swoim ,Sprawozdaniu z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych iwykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku” o wprowadzanie zmian
legislacyjnych we wskazanym zakresie.

Whnioski zebrat i opracowat na podstawie panelu dyskusyjnego podczas VI Krajowego
Kongresu Forow Skarbnikéw 12 — 13 marca 2024 r. w Warszawie: Janusz Zagérski — Skarbnik
Gminy Police, Wiceprzewodniczacy Zarzadu Krajowej Rady Foréw Skarbnikow JST dziatajacej
przy FRDL.



