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Wstep

Wspodtczesnie coraz silniej dostrzegalny jest deficyt zaufania obywateli do
zinstytucjonalizowanych form polityki, gtdwnie partii politycznych, a takze do dyskursywnego
rozwigzywania kryzyséw. Od lat notowane sg w réznych przestrzeniach terytorialnych i
geograficznych dziatania, ktére zaliczy¢é mozna raczej do form spontanicznego i
pozainstytucjonalnego sposobu rozwigzywania kryzyséw, wskazywania istotnych problemadw
lub nawet zwyktego wyznaczania przestrzeni debaty. Rosngce znaczenie nowych ruchow
spotecznych lub politycznych (dalej okreslanych réwniez mianem: nowych ruchow),
wykorzystujgcych niejednokrotnie populistyczny, emocjonalny i zarazem sterowalny charakter
dyskurséw, oddziatuje na postrzeganie tradycyjnych form realizowania zadarn publicznych,
jako nieefektywnych, nieskutecznych i nie odpowiadajgcych oczekiwaniom spotecznym.
Rosngce znaczenie nowych ruchéw wynika réwniez ze zmieniajgcych sie preferencji
spotecznych, odnosnie do dominujacych form komunikowania. Media spotecznosciowe
sprzyjaja, z jednej strony wirtualnej aktywizacji jednostek, ktdre tatwiej i chetniej angazujg sie
w dziatania obywatelskie w sieci, z drugiej zas wywotujg efekt w postaci braku
zainteresowania uzytkownikow sieci do angazowania sie w dziatania dtugofalowe lub tez
zwigzane z przynaleznoscig do sformalizowanych organizacji.

Niniejszy artykut jest poswiecony analizie aktywnosci nowych ruchéw spotecznych w
przestrzeni lokalnej w kontekscie formalnych regulacji prawnych i pozaformalnych dziatan
faktycznych, umozliwiajgcych lokalnym spotecznosciom czynny udziat w ksztattowaniu
dyskursow oraz rozwigzywaniu problemow o zréznicowanym charakterze. W artykule zawarto
nadto rozwazania teoretyczne zwigzane z aktywnoscig nowych ruchéow spotecznych oraz
podstawowym narzedziem ich komunikowania - mediami spotecznosciowymi. Wskazano
robwniez znaczenie sprzeciwdéw spotecznych, traktowanych jako immanentny przejaw
aktywnosci ruchéw dla rozwoju demokracji lokalnej.
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Jako protesty spoteczno-polityczne w niniejszym tekscie uznaje sie takie wydarzenia
(realizowane w przestrzeni realnej lub wirtualnej), ktérych istota sprowadza sie do niezgody
zmobilizowanych grup spotecznych wobec zapowiedzi dziatan albo juz podejmowanych
aktywnosci na poziomie lokalnym, przez wtadze stanowigce lub wykonawcze gmin. Z uwagi na
to, ze obecnie niemal niemozliwym wydaje sie dokonanie skutecznego rozdziatu pomiedzy
sferg spoteczng a polityczng termin nowe ruchy spoteczne, w $lad za literaturg naukows,
oznacza takze nowe ruchy polityczne. Przyktadowo, Edward Olszewski traktuje oba terminy
zamiennie, uzasadniajgc to w nastepujacy sposob: ,czesto ruch spoteczny przeradza sie w ruch
polityczny, a poza tym cele ruchu spotecznego | politycznego sqQ czesto zbiezne lub
tozsame.”[1] Zwtaszcza na poziomie lokalnym, gdzie decyzje ksztattujgce funkcjonowanie
lokalnej spotecznosci sg podejmowane z uwzglednieniem realizacji polityk lokalnych,
rozdzielenie ruchow spotecznych i politycznych wydaje sie bezprzedmiotowe.

Znaczenie protestu w dobie komunikowania wirtualnego

Protesty spoteczno-polityczne to niewatpliwie fenomen wspdtczesnosci. Ich znaczenie rosnie,
nie tylko z uwagi na zmieniajgce sie uwarunkowania polityczne i spoteczne, ale przede
wszystkim z uwagi na gwattowny rozwadj technologii komunikacyjnych. Te, nie tylko usprawniajg
kontestowanie realizowanej polityki, ale przede wszystkim zwiekszajg wachlarz mozliwych
dziatan, powodujg szybka dyfuzje idei, co prowadzi do kumulacji kapitatu spotecznego, ktéry
nastepnie, takze za sprawg wykorzystywanych technologii komunikacyjnych, jest mobilizowany
do dziatania. Analizujgc wspotczesne protesty, Dieter Rucht zauwaza, ze sg organizowane przez
grupy osob, ktorych celem jest wywarcie wptywu na decyzje, albo na procesy polityczne, ktére w
opinii protestujgcych niosg negatywne konsekwencje, dla nich bezposrednio lub dla innych
grup spotecznych, albo catego spoteczenstwa.[2]

Fenomen protestow polega na tym, ze ich realizacja w XXI| wieku, z wykorzystaniem technologii
informacyjno-komunikacyjnych zwiekszyta potencjalny zakres, a takze ufatwita formy
aktywizacji i wyrazania oporu spotecznego. Poza tzw. konwencjonalnymi formami sprzeciwu, do
ktérych zaliczane sg demonstracje oraz podpisywanie petycji[3], dotgczyto wiele innych
mozliwosci, jak street art i jego internetowe odpowiedniki w postaci memodw, wirtualne
happeningi, listy otwarte publikowane w sieci, przygotowanie i udostepnianie filmow
prezentujacych wybrane sytuacje lub okolicznosci, ktdre nastepnie publikowane w sieci
pozwalajg na skuteczny przekaz, a nierzadko i manipulowanie zbiorowosciami w celu
uksztattowania opinii spotecznej, ktéra opowie sie za proponowanymi przez aktywistow
Zmianami. Protesty w istocie sprowadzajg sie do zjawisk majacych charakter publiczny i
masowy, ktore rozpatrywane sg w kategoriach procesu komunikowania z udziatem oséb
trzecich, dwodch stron - aktywistow i decydentow oraz spoteczenstwa, ktdre Sledzi przebieg
wydarzen za pomoca przekazéw medialnych oraz relacji w mediach spotecznosciowych. Ta
ostatnia grupa ma znaczenie kluczowe dla przebiegu protestu, moze bowiem w efekcie
skutecznego przebiegu procesu komunikowania zaangazowac sie w aktywne poparcie jednej
ze stron protestu. Tym samym przebieg wydarzenia w znakomitym stopniu zalezy od tego, ktora
ze stron bedzie w stanie wykreowac przekaz stuzacy pozyskaniu poparcia. Protesty, z uwagi na
ich w istocie dwojaki charakter, sg okre$lane jako dezintegrujgce albo budujgce porzadek
demokratyczny. Jesli za ich sprawg dochodzi do burzenia sprawnego funkcjonowania
organizacji wowczas uznaje sie, ze podmioty sg niezdolne do rzgdzenia, czego potwierdzeniem
jest niepostuszenstwo obywatelskie oraz jego skala. Z drugiej strony, protesty nalezy uznac za
element wzmacniajacy porzadek demokratyczny, przede wszystkim poprzez aktywizowanie sie
spoteczenstwa obywatelskiego.

[11 Encyklopedia politologii, t. 4, Mys! spoteczna i ruchy polityczne wspodtczesnego swiata, red. M. Marczewska-Rytko, E.
Olszewski, Zakamycze, Krakéw 2000.
[2] D. Ruchy, Rosngce znaczenie polityki protestu, [w:] Zachowania polityczne, t.2, red. R.J. Dalton, H-D. Klingemann,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010.
[3] CJ. Jenkins, W.H. Form, Social Movement and Social Change, [w:] Handbook of Political Sociology: States, Civil
Societies and Globalization, red. T. Janoski, et. al. Cambridge University Press, Cambridge 2005.
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Przebieg protestdw moze przybiera¢ rdézne formy - od wspomnianych wyzej dziatan
konwencjonalnych, poprzez formy cyberaktywizmu, az do wywotania alternacji wtadzy, w tym
wykorzystujgc w samorzadzie terytorialnym zardwno systemowe, jak i poza systemowe formy
protestu.

Systemowe formy protestu spoteczno-politycznego w samorzadzie terytorialnym

Jednym z podstawowych praw mieszkarncéw gminy jest prawo podejmowania rozstrzygnie¢ w
gtosowaniu powszechnym tj. poprzez wybory i referenda, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95, z pdzn. zm.). Ustawa o
samorzadzie gminnym reguluje instytucje referendum w dwodch przepisach tj. w art. 4c,
dotyczgcym referendum w sprawie utworzenia, potgczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz
ustalenia granic gminy - referendum lokalne moze by¢ przeprowadzone z inicjatywy
mieszkancow oraz w art. 12, odsytajgc do odrebnego aktu prawnego tj. ustawy z dnia z dnia 15
wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Dz. U. 2000 Nr 88 poz. 985). W artykule 2, ust. T
2 okreslono sytuacje, w ktorych ustawodawca umozliwia cztonkom wspodlnoty samorzadowej
wyrazenie woli w drodze gtosowania. W zwigzku z tym przepisem, referendum moze odby¢ sie
z zamiarem odwotania organu stanowigcego danej jednostki; odwotania wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta); wyrazenia woli co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej
wspolnoty i mieszczacej sie w zakresie zadan i kompetencji organdw danej jednostki;
samoopodatkowania sie mieszkancéw na cele publiczne mieszczgce sie w zakresie zadan i
kompetencji organdéw gminy, a takze w innych istotnych sprawach dotyczgcych spotecznych,
gospodarczych lub kulturowych wiezi tgczacych te wspdlnote. Oznacza to, ze pomimo wyboru
wtadz stanowigcych i wykonawczych gminy, wspdlnotom samorzgdowym nadano prawo do
aktywnego wspotdecydowania o sprawach dotyczacych konkretnych wspodlnot, takze w trakcie
trwania kadencji. Praktyka w zakresie referenddw, ktére wprowadzono po 2000 roku wskazuje,
iz te najczesciej dotyczg odwotania samorzagdowych wtadz stanowigcych lub wykonawczych
(Wajt, burmistrz i prezydent miasta), albo jednych i drugich.

Jak podaje Panstwowa Komisja Wyborcza, w obecnie trwajgcej kadencji (2018 - 2023) liczba
referendow, ktore odbyty sie do konca 2021 roku wyniosta tacznie 57, w czego w 2019 - 4, w 2020
- 26 i w 2021 - 27.[4] Najwiecej referenddw we wskazanym okresie dotyczyto odwotania
jednoosobowych organéw wykonawczych (wytgcznie woéjtdw i burmistrzéw) - byto to tacznie 31
referendéw, w 14 przypadkach przeprowadzono referendum w celu odwotania tacznie
stanowigcych i wykonawczych organow gmin, zas w 12 przypadkach referenda byty
zorganizowane w celu odwotania wytgcznie organdw stanowigcych w gminach. Jednoczesnie,
co warto podkresli¢, ani jedno z referenddw w trwajgcej kadencji, w latach od 2018 do 2021, nie
zostato zorganizowane w celu odwotania prezydenta miasta. Istotng i zarazem praktyczng
bolgczka organizowanych referenddw jest ich skutecznos$¢, na ktdrg sktada sie frekwencja,
czesto nizsza niz ustawowo wymagana. Brak uzyskania minimalnej wymaganej prawem
frekwencji powoduje, ze referenda sg niewazne. Zgodnie z art. 55. ust. 1i 2 ustawy z dnia z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, referendum jest wazne jezeli wzieto w nim udziat co
najmniej 30% uprawnionych do gtosowania, natomiast w przypadku referendum
organizowanego w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego
pochodzgcego z wyborow bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy udziat w nim wzieto nie
mniej niz 3/5 liczby biorgcych udziat w wyborze odwotywanego organu. Ustalenie progu
frekwencji wyborczej, jako warunku koniecznego do waznosci plebiscytu stanowi dla wielu
organizowanych lokalnie referenddéw prég zaporowy, ktérego nie sg w stanie przekroczyé.
Zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, wynik
takowego jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwigzan w sprawie poddanej pod referendum
oddano wiecej niz potowe waznych gtosdw, przy czym zgodnie z art. 56, ust. 2 jesli referendum
zorganizowano w sprawie samoopodatkowania sie mieszkancéw na cele publiczne wynik jest
rozstrzygajacy jezeli za samoopodatkowaniem oddano co najmniej 2/3 waznych gtosow.

[4] Terminarz wyboréw i referenddw - https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1652136616_terminarz-wyborow-w-trakcie-
kadencji-2018-2023-wow-09052022.pdf - dostep w dniu 11.05.2022.
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Powody organizowania referendum, jako instytucjonalnej formy protestu w przestrzeni lokalnej
moga by¢ zréznicowane. Najczesciej do referenddw dochodzi w zwigzku z podejmowaniem
decyzji budzgcych opdr spoteczny, w tym takich, ktore zwigzane sg z brakiem ich spotecznego
uzasadnienia oraz nieprawidtowymi procesami komunikowania spotecznego, za ktdre nalezy
uznac brak wtasciwego uzasadnienia i wyjasnienia podstaw podejmowanych decyzji. Zdarza sie
rowniez, iz podstawg do organizacji referendum sg skandale, w tle ktérych tkwi podejrzenie o
nepotyzm oraz rywalizacja polityczna prowadzona przez przeciwnikdéw urzedujgcych wtadz.
Taka sytuacja miata miejsce w 2017 roku w Mikotowie (woj. slgskie), kiedy ujawniona zostata
informacja o romansie urzedujgcego burmistrza ze swoja asystentkg, co stato sie pretekstem do
organizacji lokalnego referendum w celu odwotania burmistrza miasta. To, z uwagi na niska
frekwencje nie zakonczyto sie sukcesem inicjatoréw.

Niskie zaangazowanie lokalnych spotecznosci w procesy partycypacji politycznej, co w istocie
warunkuje waznos¢ referendum, stanowi decydujgcg przeszkode w skutecznosci inicjatyw
referendalnych. Aktualna konstrukcja przepisdw wzmacnia biernos¢ lokalnej spotecznosci.[5]
Nieuczestniczenie w referendum réwniez stanowi faktyczne oddanie gtosu, poprzez wptyw na
niska frekwencje i decydowanie o waznosci lokalnego plebiscytu. W ostatnich latach podjeto
proby zmiany przepisow prawnych w zakresie zniesienia progu frekwencyjnego dla waznosci
gtosowania. Taka zmiana wywotataby koniecznos¢ uaktywnienia sie takze tych wyborcow, ktorzy
popierajg wybrane wtadze lub sg przeciwko wprowadzaniu drogg referendalng innych
rozwigzan, w tym do samoopodatkowania sie. W obecnym rozwigzaniu prawnym wyborcy
lokalni nie uczestniczac w referendum obnizajg frekwencje bedacg warunkiem jego waznosci.
Uznanie, iz biernos¢ nie jest pozadanym mechanizmem wspierania rozwoju lokalnych
spotecznosci oraz stanowi rozwigzanie zniechecajgce do partycypacji politycznej, podejmowane
byty i sg proby dokonania zmian prawnych, ktérych celem bedzie wywotanie potrzeby udziatu w
referendum, jako formy wyrazenia wtasnego stanowiska.

Po raz pierwszy projekt zmiany przepisow prawnych w zakresie organizacji referenddw

lokalnych zostat wniesiony jako inicjatywa prezydencka w sierpniu 2013 roku. Proponowano

wowczas zniesienie wymaganych prawem progdw frekwencyjnych z wyjgtkiem tych,
dotyczgcych odwotania organdéw samorzadu terytorialnego pochodzgcych z wyboréw oraz
samoopodatkowania sie mieszkancoéw na okreslone cele. Kolejna préba zmiany przepiséw

polegajgca na zniesieniu progow frekwencji miata miejsce w pazdzierniku 2021 roku, z

inicjatywy poselskiej[6]. Zgodnie z procedowanym projektem wprowadzone zmiany miatyby

polegac na:

e wprowadzeniu reguty, iz referendum bedzie mozna przeprowadza¢ dwa razy w czasie
trwania kadencji;

e zmniejszeniu o potowe liczby obywateli niezbednych do zainicjowania referendum;

e zagwarantowaniu inicjatorom referendum 6-miesiecznego (aktualnie jest to 60 dni) terminu
na zebranie podpiséw mieszkancéw popierajgcych referendum;

e wydtuzeniu terminu na zaskarzenie do sgdu administracyjnego uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego odrzucajgcej wniosek mieszkancéw w
sprawie przeprowadzenia referendum;

e wydtuzeniu terminu na usuniecie brakow formalnych wniosku o referendum;

e wydtuzeniu terminu na ztozenie do sgdu administracyjnego skargi na postanowienie
komisarza wyborczego odrzucajgcego wniosek o przeprowadzenie referendum;

e wydtuzeniu terminu na wniesienie skargi kasacyjnej;

e stworzeniu mozliwosci utrwalania pracy komisji wyborczej za pomocg aparatow
fotograficznych oraz kamer;

[5]1 W czerwcu 2012 roku, odbyto sie referendum, w wyniku ktérego mieszkancy miasta Bytom (woj. $laskie), odwotali
urzedujgcego prezydenta Piotra Koja i rade miasta Bytomia. W trakcie kampanii przedreferendalnej, prowadzonej przez
urzedujgcego prezydenta, mieszkancy byli zachecani do biernosci i pozostania w domu. W rezultacie do urn poszto
gtosowac 29 305 oséb. Referendum byto wazne, gdyz zostat spetniony warunek, by 28 638 oséb odwotato rade miejska i
21 835 prezydenta. Frekwencja wyniosta 21,76%. - wyj. autorki.

[6] Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?
id=E8332BD8BFC67E40C125878F003D5C62 - dostep w dniu 16.05.2022.
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https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=E8332BD8BFC67E40C125878F003D5C62

e zwiekszeniu liczby mezoéw zaufania wyznaczanych do pracy w komisji wyborczej;
e zniesieniu progu frekwencji, od ktérego zalezy waznosc¢ referendum.

W sSwietle projektowanych zmian mozna wskaza¢ na kilka istotnych aspektéw formalno-
prawnych, ktérych celem jest w istocie wspieranie partycypacji politycznej w spotecznosci
lokalnej. Z jednej strony, zmniegjszenie mozliwosci traktowania referendéw jako formy
pieniactwa grupy mieszkancéw, poprzez ograniczenie mozliwosci ich organizacji do dwadch
podczas jednej kadencji. Z drugiej strony, zmniejszenie obwarowan formalnych koniecznych do
zainicjowania referendum oraz jego skutecznego przeprowadzenia, ze zniesieniem progu
frekwencji wtacznie. Projekt, ktoérego zatozenia opisano wyzej w chwili sktadania artykutu
znajduje sie w fazie prac parlamentarnych, natomiast poprzez wskazany link (w przypisie nr 5) i
jego aktualizacje mozna analizowac postep prac.

Innym, systemowym rozwigzaniem, jest mozliwos¢ sktadania skarg i wnioskéw przez podmioty

takie jak organizacje pozarzadowe. Kodeks postepowania administracyjnego przewiduje to w
Dziale VIII. Zgodnie z art. 249 kpa, skargi i wnioski mogg zosta¢ przekazane przez organizacje
spoteczne do odpowiednich organéw wiasciwych. Przedmiotem wniosku mogg by¢ w
szczegolnosci sprawy dotyczgce ulepszenia lub usprawnienia pracy organizacji, zapobiegania
naduzyciom czy lepszego zaspokajania potrzeb obywateli. Przepisy te dajg organizacjom
pozarzgdowymmozliwos¢ sktadania przez nie projektéw nowelizacji przepiséw lub procedur
lokalnych. Przedmiotem skargi sktadanej przez NGOs mogg by¢ zaniedbania, nienalezyte
wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie intereséw
0s0b skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Tutaj rola organizacji
jest szczegdlnie znaczaca, gdyz NGCOsy sg w stanie zwraca¢ uwage na luki systemu, albo
nieefektywnos¢ przyjmowanych procedur. Jako przyktad jednego z najbardziej znaczacych
dziatan organizacji mozna wskaza¢ Krakowski Alarm Smogowy, ktéry najpierw funkcjonowat
jako ruch spoteczny, a nastepnie formalne stowarzyszenie.

Traktujgc mozliwos¢ sktadania przez organizacje skarg i wnioskdw nalezy potraktowac to
rozwigzanie z jednej strony, jako szanse na oprotestowywanie przez lokalnie dziatajgce
podmioty nieefektywnych i nie zawsze zgodnych z obowigzujagcym prawem rozwigzan,
zwitaszcza na szczeblu lokalnym. Z drugiej za$, jako wymaog udziatu organizacji w procesach
stanowienia prawa, a co za tym idzie kreacje spoteczenstwa obywatelskiego; z jego istotnym
wktadem w funkcjonowanie panstwa prawa. Prawo do sktfadania skarg i wnioskow mozna
potraktowac takze jako potencjalng szanse na dokonanie modernizacji, zwtaszcza w zakresie
uwzglednienia propozycji sktadanych przez odpowiednie organizacje pozarzadowe, ktdrych
celem jest usprawnianie dziatania podmiotéw samorzgdowych.

Pozasystemowe formy protestow - aktywnosé nowych ruchéw spotecznych

Oprocz wskazanego i poddanego analizie wyzej rozwigzania pozwalajgcego na systemowe
wyrazenie oporu spotecznego, zwtaszcza w formie protestu realizowanego w drodze
referendum, do powszechniejszych nalezg dziatania nieformalne bedgce egzemplifikacjg
aktywnosci nowych ruchéw spotecznych.[7] Swojg dziatalnosé¢ nowe ruchy prowadzg w sposéb
niesformalizowany, zas dzieki komunikacji wirtualnej przestrzen ich aktywnosci jest globalna, a
przedmiotem zainteresowania, do ktdérego odnoszg sie podejmujac aktywnos¢ jest tzw.
dobrostan ludzi i zwierzat. Celem dziatarh nowych ruchdéw jest takze odwotywanie sie do
wartosci powszechnie uznawanych za kluczowe (prawa cztowieka, wolnosci obywatelskie).
Przedmiot dziatan ruchow spotecznych wynika przede wszystkim z krytycznego analizowania
rzeczywistosci, ktorg aktywisci chcg zmienia¢. Zardwno przestrzen dziatan aktywistow, jak i
formy ich komunikowania czy wreszcie tematyka powodujgca mobilizowanie zasobow,
wynikajg z pojawiajgcych sie lokalnie, ale podkreslanych globalnie, problemdéw natury
spotecznej, kulturowej czy ekologiczne;.

[7]1 G. Piechota, Pomiedzy happeningiem a zmiang. Znaczenie komunikacji sieciowej w protestach spoteczno-
politycznych. Oficyna Wydawnicza AFM, Krakdéw 2018.
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Ta ostatnia przestanka w Polsce wywotata kilka lat temu powstanie silnych osrodkdow
lobbujgcych za prowadzeniem zréwnowazonej polityki miejskiej, szczegdlnie koncentrujgcej sie
na problematyce zanieczyszczenia powietrza (smogu). Ruchy miejskie, ktére pozycjonowaty sie
jako przejawy aktywnosci nowych ruchow spotecznych z czasem zaczely przeksztatcac sie
rowniez w sformalizowane podmioty (dziatajgc gtdéwnie jako stowarzyszenia). Biorg one udziat w
lokalnym zyciu publicznym i wptywajg na funkcjonowanie polityki lokalnej w jej formach
systemowych, np. wystawiajgc kandydatéw w wyborach lokalnych (przyktadem moze by¢
Justyna Glusman, ktéra startowata w Warszawie w wyborach samorzgdowych w 2018 roku jako
przedstawicielka koalicji ruchdw miejskich Miasto jest Nasze - Ruchy Miejskie dla Warszawy),
organizujgc referenda (przyktadem moze by¢ inicjatywa z 2014 roku podjeta przez Krakow
Przeciw Igrzyskom, ktéra zakonczyta sie waznym referendum, w wyniku ktérego Krakow
odstgpit od rywalizacji o przyznanie organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich). Istotng ideg
miejska, ktdéra obecnie funkcjonuje juz jako stowarzyszenie jest Krakowski Alarm Smogowy[8]:
inicjatywa, ktorej celem byto i jest podejmowanie dziatan o réznym charakterze (przede
wszystkim lobbystycznym i edukacyjnym), aby poprawi¢ jakos¢ powierza w Krakowie. Inicjatywa
ma obecnie charakter ogdélnopolski. Ruchy miejskie, rowniez wspdtpracujgce z organizacjami
pozarzadowymi, tworzg lokalne Alarmy Smogowe[9] skupione w inicjatywie Polskiego Alarmu
Smogowego[10]. Alarmy Smogowe to jeden z tych nowych ruchéw spotecznych, ktéry nie tylko
prowadzi dziatania dtugofalowe, rowniez w formach zinstytucjonalizowanych, ale takze jest
istotnym i liczgcym sie podmiotem uwzglednianym w prowadzeniu polityki lokalnej.

Wiekszos¢ nowych ruchéw spotecznych dziata jednak nieformalnie, incydentalnie aktywizujgc
sie w zwigzku z podejmowaniem konkretnych decyzji, ktére budzg opodr spoteczny i wobec
ktorych protest stanowi wyraz braku obywatelskiej zgody. Takie dziatania nowych ruchow
spotecznych charakteryzujg sie okreslonymi cechami, ktére pozwalajg nie tylko na zarzadzanie
samym protestem, ale takze na nadanie mu symbolicznych i kulturowych wymiaréw,
umozliwiajgcych pozyskanie uwagi opinii publicznej oraz jej mobilizacje. Istota dziatania
nowych ruchoéw w znacznym stopniu sprowadza sie obecnie do proceséw komunikowania
wirtualnego, za posrednictwem ktérego przebiega dyfuzja wartosci i idei skoncentrowanych
wokot protestu oraz wyrazanych w okreslonej symbolice kulturowej i politycznej zarazem.[11]

Cechy wspétczesnych protestéw - komunikacja sieciowa

Wspodtczesne sposoby komunikowania sie, zwtaszcza z wykorzystaniem technologii
informacyjno-komunikacyjnych w postaci mediow spotecznosciowych, bedgcych immanentna
cechg aktywnosci nowych ruchdow spotecznych, w istotnym stopniu wplywajg na dziatania
tychze ruchow. Wyniki analiz coraz czesciej potwierdzajg, ze Internet jako deklarowana
przestrzen wolnej wymiany informacji staje sie bardziej miejscem, w ktérym faktycznie
dochodzi do zarzadzania i manipulowania informacja.[12] Sami aktywisci zdajg sobie sprawe z
tego, iz media spotecznosciowe petnig kluczowg role w efektywnosci realizacji protestow (tak
prowadzonych systemowo, np. organizujgc referendum, jak i pozasystemowo, np. zwotujgc
protest uliczny przeciwko konkretnej decyzji wtadz lokalnych). Media spotecznosciowe
umozliwiajg mobilizowanie ludzi wokét spraw, ktére w kolejnym kroku zostang przeksztatcone
w problem, poprzez wykorzystanie odpowiedniej narracji, ktora zyska sojusznikow.[13] Narracja,
podzielana przez okreslone grupy spoteczne i odwotujgca sie do wartosci istotnych dla
wiekszosci, czesto kontestujgcych przestarzate normy prawne lub spoteczne, nawotuje do
dziatarn protestacyjnych, w ktérych wyrazana jest niezgoda na zastany porzadek Swiata,
krytycznie oceniajgca rzeczywistosc¢ i jednoczesnie wskazujgca propozycje zmiany.[14]

[8] Informacje o Stowarzyszeniu i celach dziatan - https://krakowskialarmsmogowy.pl/o-nas/ - dostep w dniu 17.05.2022.
[9] Wykaz lokalnych Alarméw Smogowych - https://polskialarmsmogowy.pl/lokalne-alarmy-smogowe/ - dostep w dniu
17.05.2022.

[10] Historia Polskiego Alarmu Smogowego - https://polskialarmsmogowy.pl/historia/ - dostep w dniu 17.05.2022.

[1] G. Piechota, Pomiedzy happeningiem a zmiana. ...

[12] R. Srinivasan, A, Fish, After the Internet. Polity Press, Cambridge 2017.

[13] M. Bolton, Power protest. Jak protestowac skutecznie. Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza, Warszawa 2018.
[14]1 T. Paleczny, Nowe ruchy spoteczne. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellorskiego, Krakéw 2010.
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Uczestnikami nowych ruchow spotecznych sg zwykle mtodzi ludzie, dobrze
wyksztatceni, korzystajgcy z wolnosci obywatelskich i dgzagcy do wzmacniania struktur
spoteczenstwa obywatelskiego. Ruchy miejskie, o jakich pisano wczesniej stanowig
doskonaty przyktad obrazujgcy tzw. nowe mieszczanstwo, dgzace do zycia w warunkach
zrbwnowazonego rozwoju miast, gdzie przestrzenn wykorzystywana jest w sposdb
umozliwiajgcy sprawne i komfortowe funkcjonowanie wszystkim mieszkancom. Stad
idee czesto wyrazane sg w postaci zabiegania aktywistow o kreacje przestrzeni
wspolnych, majgcych charakter inkluzywny i zapewniajgcych realizacje potrzeb
wszystkich  uzytkownikow. Komunikacja w przestrzeni wirtualnej, jak rowniez
wspomniano wczesniej, petni kluczowa role w mobilizowaniu i aktywizowaniu osob,
czasem w dziataniach polegajgcych wytgcznie na aktywizmie wirtualnym
(slaktywizm[15], kliktywizm[16]), zwykle jednak poprzez odpowiednie kreowanie tresci
przekazow do aktywnego wtgczenia sie do protestow, poprzez udziat w manifestacjach,
okupowanie okreslonych miegjsc, bojkot dziatan itd.

Aktywisci zdajgc sobie sprawe ze znaczenia informacji, ktére transferujg za pomoca
kanatow internetowych, coraz czesciej siegajg nie tylko do odpowiednich tresci, ale i
form przekazu, za pomocg ktorych mozliwy jest skuteczny (czyli budzacy
zainteresowanie - mobilizujgcy, wskazujgcy na koniecznos¢ podzielania wartosci -
aktywizujacy i prezentujacy rozwigzania - osigganie celu), akt komunikowania. Formami
przekazu, zwtaszcza istotnie oddziatujagcymi na percepcje uzytkownikdw w sieci sg
memy. Limor Shifman definiujgc memy stwierdzit, ze sg to pozornie banalne kawatki
popkultury, jednak gtebsze spojrzenie pozwala dostrzec, iz odgrywaja istotng role[17].
Memy infekujg - dziatajg jak spam, rozprzestrzeniajgc sie w sieci poza kontrolg, a im
wiekszy zasieg uzyskuja, tym bardziej rozpoznawalna staje sie ich tres¢. Powszechnie
memom przypisywane jest znaczenie przekazow zabawnych, sarkastycznych, czasem
sktaniajgcych do refleksji. Coraz czesciej tez memy przybierajg charakter narzedzia
hejtu. Ostatnie badania dowodza, iz memy petnig kluczowag role w procesach
Mmanipulowania spotecznosciami.[18] Ewolucja definicji memu wskazuje zatem tak na
kulturowe, jak i na polityczne mozliwosci wykorzystywania tej formy przekazu w sieci.
Traktujgc memy jako reprezentacje zbiorowych swiadomosci spoteczenstwa mozna
wskazac, iz prezentuja one zrdznicowane wartosci w konkurujgcych dyskursach.
Rozprzestrzeniajg sie najpierw za posrednictwem wirtualnych grup i spotecznosci
podzielajgcych te same wartosci, ktére ujeto w memach stuzacych do prowadzenia
okreslnego dyskursu w sieci, a nastepne generujg odpowiedzi na dyskursy realizowane
w tych samych formach - zamykajgcych uzytkownikéw w plemiennych wirtualnych
grupach i spotecznosciach.

[15] Slaktywizm obejmuje takie dziatania jak podpisywanie internetowych petycji, przytaczanie sie do organizacji bez
uczestnictwa w ich dziatalnosci statutowej, kopiowanie statusoéw i postéow, zmiana informacji osobistych czy awatarow
na portalach spotecznosciowych. Pomyst slaktywizmu stat sie takze obiektem zainteresowania naukowcdw w Swietle
wspodtczesnego aktywizmu spotecznego, poniewaz rosngca popularnosé portali spotecznosciowych powoduje coraz
powszechniejsze wykorzystanie ich w celu utatwienia zaangazowania obywatelskiego. Slaktywizm zaktada, ze ludzie,
ktorzy pozornie wspierajg dziatalnos¢ jakiejs organizacji wykonujgc bardzo proste czynnosci, nie sg tak naprawde
zaangazowani i zdolni do poswiecen w celu osiggniecia pozgdanych efektow, wplywajg jednak na zwiekszenie
widocznosci projektu, popularyzujac do w sieci, bo przektada sie na pozytywne efekty- wyj. autorki.

[16] Kliktywizm to okreslenie zaangazowania w dziatalno$¢ spoteczno-polityczng za posrednictwem Internetu,
zwtaszcza medidw spotecznosciowych. Pozwala to organizacjom na okreslenie popularnosci ich dziatan poprzez
Sledzenie liczby kliknie¢ swojej petycji lub innej formy protestu. Kliktywizmn moze by¢ takze uzywany w stosunku do
dziatan, ktorych catos¢ zamyka sie w internecie; takich jak podpisywanie internetowych petycji lub wysytanie e-maili do
politykéw lub dyrektoréw przedsiebiorstw - wyj. autorki.

[17] L. Shifman, Memes in Digital Culture, Cambridge, MIT Press 2013.

[18]1 M. Miliani, G. Giorgi, I. Rama, G. Anselmi, C. E. Lebani, The Memeing of Life: Memes, Multimodality and Politics 2020,
http://ceur-ws.org/Vol-2765/paper174.pdf - dostep w dniu 18.05.2022.
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Memy stajg sie zatem tymi elementami zycia spotecznego, za pomoca ktérych mozna
skutecznie manipulowac nastrojami czy postawami uzytkownikdw w sieci.

Znaczenie protestow dla rozwoju demokracji lokalnej

Analizujgc jakie znaczenie ptynie z protestéow, bedacych formami obywatelskiego
niepostuszenstwa dla lokalnych wspdlnot nalezy zadac¢ sobie podstawowe pytania: w jaki
sposob obieralne wtadze samorzadu terytorialnego kreujg przestrzenie do dyskursu lokalnego;
jaki sposdb i czy w ogdle uwzgledniajg vox populi w trakcie sprawowania mandatu i czy
funkcjonowanie réznych podmiotéw na terenie gminy jest przez jej wtodarzy traktowane
inkluzywnie czy raczej postrzegane jako problem ingerowania w realizowanga lokalnie polityke?
Zaktadajgc, ze przestrzen lokalna, przede wszystkim w wiekszych miastach, jest traktowana w
Polsce jako przestrzen oddziatywania partii politycznych, nalezy przyja¢, iz czes¢ z
pozasystemowych form niezgody spotecznej rowniez moze wynikac¢ z aktywnosci opozycyjnych
partii. Z drugiej strony wiele sytuacji budzgcych przejawy niepostuszenstwa obywatelskiego ma
swoje zZrédta w braku dialogu na poziomie lokalnym, pomiedzy witodarzami gmin a ich
mieszkancami, zarowno reprezentowanymi przez formalne, jak i nieformalne podmioty. Brak
komunikacji, brak realizacji rzetelnych konsultacji spotecznych, niejasne motywacje
podejmowanych decyzji i ich komunikowanie na etapie wykonania budzg opdr spoteczny, a w
dalszym przebiegu przybierajg réozne formy protestu, wigcznie z organizacjg referendum w celu
odwotania wtadz pochodzgcych z wybordow.

Wydaje sig, iz problematyka protestow moze miec rowniez powigzania z wielkoscig gminy -
gminy wiejskie lub mate miasta maja zwykle nieco inne powody do protestow niz metropolie z
ich ztozonymi strukturami spotecznymi. Cechg wiodaca jednak wydaje sie brak inkluzywnosci
oraz wypracowania efektywnych sposobdw komunikowania sie, rowniez przejawiajgcych
charakter inkluzywny. A to stanowi podstawowy problem realizacji polityki protestu, niezaleznie
od wielkosci gminy. Traktujgc procesy komunikowania jako immanentng ceche nowych ruchow
spotecznych, ich deficyt ze strony decydentéw moze i zwykle stanowi impuls do aktywizowania
sie ruchow spotecznych.

Wydaje sie zatem, ze organizacja dziatan polegajgcych na lokalnym wyrazaniu niezadowolenia
spotecznego moze byc¢ rowniez potraktowana jako szansa dla lokalnych wspdlnot, polegajaca
na usprawnieniu zasad efektywnego komunikowania lokalnego, poznania odmiennych
punktow widzenia prezentowanych przez grupy spoteczne niewystarczajgco reprezentowane
we wifadzach gmin, rozszerzeniu ptaszczyzny dyskursu o nowe podmioty i wreszcie
doprowadzeniu do realizacji polityk lokalnych w formach inkluzywnych.

Ruchy spoteczne zawsze byty i nadal sg motorem zmian spotecznych i kulturowych. Podobnie
jak w przesztosci, dziatania ruchéw spotecznych sg napedzane nieufnoscig do osdb lub grup
spotecznych petnigcych okreslone funkcje w strukturach decyzyjnych. Jesli przyjmiemy, ze
protest zwykle wyraza kryzys legitymizacji wtadzy, ktorg wspdlnota wybrata do zarzadzania
sprawami publicznymi to oznacza, ze dla przyktadu zorganizowane referendum, nawet jesli nie
zostato skutecznie przeprowadzone, jest wyrazem braku zaufania wyrazonego przez jakas czesc
lokalnej spotecznosci. Kryterium zaufania spotecznego stanowi elementarny czynnik, ktéry
nalezy bra¢ pod uwage w kontekscie sprawowania mandatu.
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Podsumowanie

Rosngce znaczenie polityki realizowanej w drodze organizacji protestow, tych bardziej
spontanicznych, ale i tych bedacych efektem manipulowania zbiorowosciami, odgrywa
kluczowg role we wspotczesnym swiecie, takze w samorzadzie terytorialnym. Protesty, ktére
dotyczg konkretnych spraw i problemdw, ale i te, w ktérych grupy lokalnej spotecznosci
kontestujg sposob realizowania polityk lokalnych, moga by¢ prowadzone w drodze dziatan
podejmowanych w przestrzeniach realnych (pikiety, wiece, strajki, okupowanie miejsc
publicznych itd.) lub wirtualnych (happeningi sieciowe, podpisywanie wirtualnych petycji czy
hejting okreslonych oséb lub instytucji). Najczesciej dziatania te przebiegajg rownolegle. Ich
najbardziej dotkliwym wyrazem dla lokalnych wtadz stanowigcych i wykonawczych moze byc
zorganizowanie referendum, w wyniku ktdérego wtadze zostang odwotane. Biorgc pod uwage
problematyke, ktéra stanowi pretekst do wyrazania sprzeciwu obywatelskiego w kontekscie
lokalnym przejawia ona zwykle dwojaki charakter: jest forma angazowania lokalnej
spotecznosci w rywalizacje polityczng Ilub wynika z braku uwzgledniania oczekiwan
spotecznych w procesie podejmowania decyzji. Biorgc pod uwage, ze obecnie procedowane sg
zmiany w przepisach regulujgcych procedure referendum, w tym zniesienie progu
frekwencyjnego, protesty oraz akty komunikacyjne prowadzgce do aktywizacji i mobilizacji
lokalnych spotecznosci bedg przybieraty coraz istotniejsze znaczenie w kontekscie nie tylko
zdobycia, ale i utrzymania witadzy w samorzgdzie terytorialnym.

W artykule kilkakrotnie zwrocono uwage na procesy komunikowania, ich znaczenie i formy,
ktore petnig istotne znaczenie w motywowaniu emocjonalnym. Badania prowadzone przez
Antonio Damasio wskazuja, iz zardwno dziatania indywidualne, jak i zbiorowe sg motywowane
emocjonalnie, niezaleznie co jest ich przedmiotem.[19] Protesty sg organizowane pod
wptywem emocji (ich wyzwalaczem jest ztos$¢, wsciektos¢, oburzenie), ktére niwelujg strach
przed ewentualnymi negatywnymi konsekwencjami udziatu w aktach oporu obywatelskiego.
Kolejne emocje pojawiaja sie w procesach komunikowania. Emocje aktywistow wyzwalaja
dziatania protestujgcych, ktérzy dzielg sie swoimi emocjami w procesach horyzontalnego
komunikowania sieciowego. Takze efekt, jaki ma zosta¢ uzyskany jest postrzegany
emocjonalnie - budzi euforie, entuzjazm i ma walor motywujgcy dla uczestnikéw. Sprawia to,
ze dazg oni do jego osiggniecia. Jednoczesnie, emocjonalne podejscie do dziatan zbiorowych
pozwala nimi fatwo sterowac. Odwotujgc sie do odpowiednich emocji w procesie kreowania
narracji powstaje mozliwos¢ przeksztatcenia sprawy wyrazanej w narracji w problem, ktory
dalej stanie sie podstawg do transferu wartosci, odpowiednio emocjonalnie obudowanych w
przedmiotowej narracji. Z drugiej strony, autorefleksyjnos¢ obserwowalna we wspotczesnych
ruchach spotecznych wzmacniana jest w procesach dyskursow sieciowych prowadzonych
przez aktywistdw i protestujgcych. To powoduje, ze aktywisci uczg sie chcac unikac
popetnianych wczesniej bteddw i koncentrujg sie na uzyskiwaniu celéw w drodze dziatan,
przede wszystkim, pokojowych.

Z powyzszych rozwazan zatem nalezy wyciggng¢ wniosek, iz organizacja protestow, ktére w
przestrzeni lokalnej mogg przerodzi¢ sie w instytucjonalne formy wyrazenia deficytu
legitymizacji politycznej wtadz lokalnych (w drodze referendum), moze by¢, tak efektem
istotnych dziatan budzgcych opdr spoteczny w lokalnej wspdlnocie, jak i pozornie btahych
spraw, wokdt ktérych zostanie zbudowana odpowiednia narracja, wzbogacona w procesach
komunikowania okreslonym poktadem emocji, oddziatujgcych na lokalng spotecznosc.

[19] A. Damasio, Jak umyst zyskat jazn. Konstruowanie swiadomego mozgu, Dom. Wydawniczy Rebis, Poznan 2011.
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Modrzewskiego, na Wydziale Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej. Specjalizuje sie w
zagadnieniach spoteczenstwa obywatelskiego, komunikacji politycznej i nowych
mediow. Kierowata miedzynarodowymi projektami naukowymi we wspotpracy z
uniwersytetami w Niemczech, na Ukrainie oraz na Tajwanie. Stypendystka Center for
Chinese Studies w Tajpej w 2019 rok oraz Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
w 2021 roku. Autorka monografii i redaktorka prac zbiorowych poswieconych
spoteczenstwu obywatelskiemu oraz spotecznym, politycznym i kulturowym
aspektom komunikowania i public relations.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majq charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
Jjako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.
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