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POLITYKA ROWNOSCI PtClI
NA SZCZEBLU SAMORZADOWYM

dr Joanna Podgdska-Rykata

Rownosé jest jedng z podstawowych wartosci filozofii spotecznej, mysli politycznej, etyki i
prawa. Wystepuje zazwyczaj w silnym zwigzku ze sprawiedliwoscig. Opiera sie na
przekonaniu, ze wszyscy cztonkowie spoteczenstwa powinni by¢é rowni wobec prawa i miec
takie same zyciowe szanse. Jednak skuteczne zapewnienie réwnosci jest ztozone i bywa
kontrowersyjne. Ztozonos$¢ ta wynika z faktu, ze u podstaw zadania réwnosci nie lezy
pojedyncza i konkretna rzecz, a wrecz przeciwnie - jest to caty zestaw rzeczy. ,Rzeczy” te nie
muszg by¢ postrzegane przez wszystkich jako konieczne, nie sg tez przez wszystkich
pozadane. Kontrowersyjnos¢ wynika z przeswiadczenia, iz rédwnos¢ mogtaby zagraza¢ innym
waznym wartosciom. O kolizjach wartosci tego rodzaju pisat Isaiah Berlin: ,rownos¢ moze
wymagac ograniczenia wolnosci tych, ktdérzy pragng panowac”. Takie kolizje wynikajg ze
zréznicowanego rozumienia tego, czym sg wartosci i kim my, jako ludzie, jestesmy. Berlin
przekonywat, ze sprzecznosci nie musza oznaczac, ze wybor (choc nietatwy) nie jest mozliwy.
Idea wyboru byta dla niego podstawg cztowieczenstwa. Wspdtczesnie wydaje sie, ze réwnosc
nie potrzebuje zadnych racji, uzasadnienia wymaga natomiast nieréwnos¢. Jednak w
zaleznosci od zmiennych okolicznosci, idea réwnosci bytfa i jest traktowana odmiennie. Nie
ma rozwigzan, ktére bylyby dane raz na zawsze i w 100% skuteczne. Zgdanie réwnosci, ktére
ma korzenie w starozytnosci, bezsprzecznie nadal pozostaje kluczowym zagadnieniem
nowozytnej polityki publicznej. Dotyka tez dziatalnosci samorzaddw terytorialnych, bo to one i
ich aktywnos¢ sg najblizej mieszkancow.




Idea réwnosci i dyskryminacja ze wzgledu na pteé

Pojecie réwnosci jest uzywane m.in. w matematyce, logice oraz innych naukach S$cistych i
oznacza rodzaj relacji dwoch cztondow, jednakowych i wzajemnie rownowaznych. Podobng
interpretacje mozna przypisa¢ potocznemu rozumieniu réwnosci - ,cos jest czemus rowne”, gdy
jest takie samo, identyczne. Inaczej rzecz ma sie w odniesieniu do réwnosci w znaczeniu
formalnym. Jest ona relacjg, w ktorej niezbedne sg dwa poréwnywalne ze sobg elementy, badz
doktfadniej, mozliwe jest zestawienie okreslonych aspektow tych elementéw (typu: wielkosc,
liczba, ilos¢, ciezar etc.). Tak postrzegana rownosc - okreslona pod pewnym wzgledem, zaktada
takze nierdwnos$¢ (niejednakowos$é) - pod kazdym innym wzgledem. Gdyby tak nie byto,
mielibysmy do czynienia nie z rownoscia, a z identycznoscia, ktora jest rownoscig pod wszelkimi
mozliwymi wzgledami. Rozgraniczenie tych dwoéch pojeé: réwnosé i identycznosé jest
szczegllnie wazne, jesli analizujemy przypadek réwnosci ludzi. Rownos$é (pod pewnym
wzgledem) nie oznacza braku zroznicowania pod innymi wzgledami, lecz nawet je zaktada. Nie
jest mozliwe traktowanie wszystkich ludzi identycznie zawsze i pod kazdym wzgledem. Ale
pewne jest, ze rownos$é pojmowana jako warto$é moralna oznacza, ze réGwnym, ale ré6znym
ludziom, przynalezg réwne, czyli takie same prawa oraz takie same mozliwos¢ ich
realizacji.

Termin rownos$¢ ptci czesto wystepuje w dyskursie naukowym i politycznym, co skutkuje
wieloma jego definicjami. Najprostszg z nich formutuje UNICEF wskazujac, iz jest to jednakowa
mozliwos$¢ rozwoju, zarowno dla kobiet, jak i dla mezczyzn. Réwnosé pici to stan, w ktérym
kobietom i mezczyznom przypisuje sie taka sama wartos¢ spoteczna, rowne prawa i
rowne obowiagzki oraz majg oni rowny dostep do zasobéw (Srodki finansowe, szanse
rozwoju), z ktérych mogliby korzystac¢.

Stereotypy dotyczgce ptci sg gteboko i trwale zakorzenione w wiekszosci spoteczenstw.
Dyskryminacja ze wzgledu na ptec¢, dotykajgca przede wszystkim kobiet, scisle tgczy sie z ich
wiekiem, pochodzeniem etnicznym, poziomem wyksztatcenia, statusem spoteczno-
ekonomicznym oraz miejscem zamieszkania (miasto - wies). Dodatkowym czynnikiem, ktory
pogtebia nieréownos¢ kobiet i mezczyzn, jest niedoreprezentowanie tych pierwszych w
politycznych gremiach decyzyjnych witasciwie kazdego szczebla, a takze w biznesie. Nie
oznacza to, ze nie ma takze obszaréw, w ktdrych to mezczyzni byliby grupa defaworyzowana.
Takie obszary zycia istniejg i wigzg sie czesto ze stereotypami o tym, jacy powinni byc
mezczyzni, a jakie kobiety. Chodzi przede wszystkim o role jednych i drugich w procesie opieki i
wychowywania potomstwa (urlopy oraz prawo do opieki nad dzieckiem w przypadku rozwodu
rodzicow) czy wybdr hobby lub sciezki zawodowej. Wybory zyciowe, zardbwno mezczyzn, jak i
kobiet sg surowo oceniane przez spoteczenstwo i w przypadku tamania schematow
krytykowane i wysmiewane.

Jednym z wazniejszych tematdw poruszanych przez badaczy, w szczegodlnosci ekonomistow,
politologdw i socjologdw, a takze politykdw wszystkich opcji jest zagadnienie nieréwnosci
spotecznych. Odmienne traktowanie poszczegdlnych cztonkdw spoteczenstwa spowodowane
jest ich przynaleznoscig do innych grup badz kategorii spotecznych. W obszarze tym ptec
stanowi jeden z czynnikéw powodujgcych gorszg sytuacje poszczegolnych osdb. Richard
Weaver zauwazyt, ze obietnica réwnego poziomu zycia dla wszystkich niesie za sobg niestety
znaczgcg niesprawiedliwosé, gdyz ,rowne prawo dla wotu i lwa jest tyranig.” A wiec rownosé
catkowita i pod wszystkimi wzgledami wydaje sie hastem niemozliwym do zrealizowana w
Swiecie demokratycznym.
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Dlatego rozwazana na temat rownosci sg zawsze wielotorowe, tak jak i pte¢ ludzka ma wiele
wymiarow. Punkt wyjscia stanowi zatozenie, ze zasada réwnosci wystepuje w dwaoch, silnie ze
sobg splecionych wymiarach: jako réwno$é wobec prawa oraz jako réwnosé w prawie.
Potwierdzit to w jednym ze swoich orzeczen Trybunat Konstytucyjny (orzeczenie TK z dnia 24
pazdziernika 1989 r., sygn. akt. K. 6/89): ,Mdéwigc o réwnosci wobec prawa nhalezy mie¢ na
wzgledzie dwojakie znaczenie tego okreslenia. Z jednej strony - jako réwnos¢ stosowania prawa,
ktérg doktryna nazywa réwnoscig wobec prawa sensu stricto, z drugiej zas jako réwnos¢ w
prawie.” Trybunat wskazat dalej, ze jednakowa ochrona praw kazdego cztowieka, nie jest
robwnoznaczna z ochrong jednakowych praw kazdego cztowieka. Rownos¢ wyrazona w ten
dualistyczny sposéb jest jednym z fundamentéw, na ktérych oparty jest porzadek prawny
panstw demokratycznych. Pierwszy z nich charakteryzuje sie rownoscig w stosowaniu prawa
oraz rownym traktowaniem podmiotodw prawa przez organy wtadzy publicznej. W drugim
podkresla sie rownos¢ na etapie stanowienia prawa, czyli nakaz uwzgledniania zasady rownosci
przy ksztattowaniu tresci prawa, ktére ma stac sie obowigzujgce. Nie wystarczy, aby prawo byto
rowne dla wszystkich - jesli bowiem ma by¢ sprawiedliwe, konieczne sg okreslone kwalifikacje
prawne prowadzgce do rozrdznienia za posrednictwem szczegdtowych norm adresowanych
tylko do niektérych grup obywateli. Dlatego dla urzeczywistnienia réwnosci ludzi konieczne jest
czesto zréznicowanie ich warunkdéw wyjsciowych. W konsekwencji tego wyréznia sie réwnosé
stanu poczatkowego oraz rownos¢ stanu docelowego. Wskazywat na nie Giovanni Sartori:
,rowne rezultaty wymagaja nierownych szans” oraz John Rawls: ,nierdbwnosci niezastuzone
domagajg sie zadoscuczynienia”. Wyréwnanie szans réznych ludzi, ktérzy nie ze swojej winy
pozostajg za innymi, mozna uzna¢ za jedng z mozliwych opcji realizacji postulatu
sprawiedliwosci.

Piszgc o polityce rownosci ptci wyjasnienia wymaga, ze stowo ,pte¢” ma w jezyku angielskim
dwa odpowiedniki: sex i gender. Pte¢ rozumiana po polsku, jako ,pte¢ biologiczna” znajduje
swoje odzwierciedlenie w angielskim sex, podczas gdy pte¢ w aspekcie spoteczno-kulturowym
okresla sie po angielsku stowem gender. Terminu gender nie mozna przy pomocy jednego
stowa doktadnie przettumaczy¢ na jezyk polski. Zastepuje sie go okresleniami:
nSspoteczno-kulturowa tozsamos¢ ptci”, badz tez ,,pte¢ spoteczno-kulturowa”. Rozréznienie
to wskazuje na istotng kwestie, stajaca sie czesto Zrédtem dyskryminacji, a mianowicie na to, ze
roznice biologiczne nie usprawiedliwiajg wiekszosci istniejagcych w swiadomosci spotecznej
réznic pomiedzy ludzmi réznych pici. Role, jakie w konkretnym spoteczenstwie przypisywane sg
przedstawicielom danej ptfci sg na ogdét okreslone przez samo spoteczenstwo i nie nalezg do
kategorii constans, a wrecz przeciwnie, podlegajg ciggtym zmianom. Przekonanie osoby o jej
powinnosciach (np. wzgledem rodziny) i miejscu w zbiorowosci jest dodatkowo wzmacniane
przez powszechnie akceptowane schematy i powielane bezrefleksyjnie stereotypy. Ta ,wiedza” o
atrybutach meskosci i kobiecosci jest zakorzeniana w cztowieku od najmtodszych lat, przede
wszystkim w procesie socjalizacji.

Rownos¢ pici w prawie i w polityce unijnej

Rownos¢ pici jest podstawowg wartoscig Unii Europejskiej, na co wskazujg m.in. nastepujace
przepisy: art. 2, art. 3 ust. 3 i art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (Traktat UE), art. 8 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz art. 21 i 23 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej. Jest tez powszechnie uznanym prawem cztowieka, a takze elementem
koniecznym dla dobrostanu, wzrostu gospodarczego, dobrobytu, dobrych rzagddw, pokoju i
bezpieczenstwa.
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W Strategii UE na rzecz réwnouprawhnienia ptci na lata 2020-2025 (Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionow, Unia rownosci: Strategia na rzecz rownouprawnienia pfci na lata 2020-
2025, COM/2020/152 final) wzywa sie do ksztattowania Europy opartej na rownouprawnieniu
ptci. Strategia obejmuje cele polityczne i dziatania majgce na celu osiggniecie do 2025 r.
znacznych postepow na rzecz rownosci ptci w Europie. Jej celem jest Unia, w ktorej wszystkie
kobiety i dziewczeta oraz wszyscy mezczyzni i chtopcy, w catej ich réznorodnosci mogag
swobodnie podgza¢ wybrang sSciezkg zycia, majg rowne szanse rozwoju, a takze mogg w
rownym stopniu uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i by¢ przywddcami europejskiego
spoteczenstwa. Do gtéwnych celéw zawartych w strategii naleza: zwalczanie przemocy na tle
ptciowym, przetamywanie stereotypdéw zwigzanych z ptcig, niwelowanie réznic w traktowaniu
kobiet i mezczyzn na rynku pracy, zapewnienie réwnego udziatu w rdoznych sektorach
gospodarki, rozwigzanie problemu zrdznicowania wynagrodzen i emerytur ze wzgledu na ptec,
zniwelowanie réznic ptci jesli chodzi o opieke nad osobami zaleznymi i osiggniecie rownowagi
ptci w procesie podejmowania decyzji i w polityce. W strategii dazy sie do dwutorowego
podejscia dotyczgcego uwzglednienia aspektu pfci, potagczonego z ukierunkowanymi
dziataniami, gdzie interselekcjonalnosc¢ jest horyzontalng zasadg jej wdrazania. Chociaz strategia
skupia sie na dziataniach w ramach UE, jest ona spdjna z politykg zewnetrzng UE w zakresie
rownosci ptci i wzmocnienia pozycji kobiet.

Réwniez w nowym unijnym planie dziatania w sprawie réwnosci pfci na lata 2021-2025
GAP Il (Wspolny Komunikat do Parlamentu Europejskiego | Rady: Trzeci Unijny Plan
Dziatania w Sprawie Rownosci Ptci (Gap IIl) - Ambitny Program na Rzecz Rownouprawnienia
Pfci | Wzmocnienia Pozycji Kobiet w Dziataniach Zewnetrznych UE [SWD(2020) 284 final},
Bruksela, dnia 25.11.2020 r. JOIN(2020) 17 final) dazy sie do budowana $wiata opartego na
rownouprawnieniu ptci. Plan ten stanowi takze wuzupetnienie strategii na rzecz
rownouprawnienia osob LGBTIQ na lata 2020-2025. Dzieki niemu zwieksza sie wktad UE w
osiggniecie pigtego celu zrédwnowazonego rozwoju we wszystkich obszarach polityki
wewnetrznej i zewnetrznej UE oraz w catej Agendzie 2030. Jak wskazujg tworcy planu, ,wszyscy
ludzie, w catej swojej réznorodnosci, powinni moéc swobodnie zy¢é w wybrany przez siebie
sposodb, rozwijac sie pod wzgledem spotecznym i gospodarczym oraz podejmowac aktywnosc
obywatelska i obejmowac przywddztwo na réwnych prawach.” Niestety, jak wynika z badan
prowadzonych przez Komisje Europejska, zadne z panstw na swiecie nie jest bliskie
osiggniecia do 2030 r. réwnosci pici i wzmocnienia pozycji wszystkich kobiet i dziewczat.

W 2020 r. mineto 25 lat od przyjecia Deklaracji Pekinskiej i Pekinskiej Platformy Dziatania oraz
20 lat od przyjecia Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju i
bezpieczenstwa. Jak wskazujg dane, od tego czasu osiggnieto zauwazalne postepy, ale nadal
istnieje gteboko zakorzeniona nierownos¢, np. w dostepie do opieki zdrowotnej, edukacji i
miejsc pracy. Powszechna jest rowniez wcigz roznego rodzaju przemoc ze wzgledu na ptec.

Dziatania podejmowane w ramach UE oraz przez jej panstwa cztonkowskie, przetozyty sie na
znaczgce postepy w zakresie rownosci kobiet i mezczyzn, co byt wynikiem m.in. prawodawstwa
dotyczacego réownego traktowania, uwzglednienia aspektu ptci, wtgczania problematyki ptci do
wszystkich innych obszarow polityki - co wigze sie z horyzontalnoscig polityki réwnosci ptci.
WSsrod pozytywnych, zaobserwowanych tendencji nalezy wskaza¢ m.in. wyzszg liczbe kobiet na
rynku pracy oraz postepy w zdobywaniu przez nie coraz lepszego wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych. Wcigz jednak wystepujg réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn, a na rynku
pracy to gtownie kobiety sg nadal zatrudniane w gorzej optacanych sektorach. Nie sg tez
dostatecznie reprezentowane na stanowiskach, ktore umozliwiaja podejmowanie decyzji i
wptyw na gtéwny nurt polityki.
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Polityka réwnosci ptci jako horyzontalna polityka publiczna

Zgodnie z przepisami przyjetymi przez Unie Europejsky, polityki horyzontalne to priorytetowe
kierunki rozwoju spotecznego i gospodarczego, ktore stanowig generalng kategorie oceny
wszystkich interwencji publicznych, realizowanych przy wsparciu ze S$rodkdéw unijnych.
Realizacja polityk horyzontalnych nie stanowi celu autotelicznego, a ma by¢ wartoscig dodang
do kazdego realizowanego przedsiewziecia.Polityki horyzontalne przenikajacej rozne dziedziny
zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego. Aktualnie do grupy polityk horyzontalnych
Unii Europejskiej nalezg: zrbwnowazony rozwdj, rownosé szans i spoteczenstwo informacyjne.

Przyktadem polityki horyzontalnej jest polityka réwnosci ptci, nie da sie bowiem jednoznacznie
zakwalifikowac dziatan skoncentrowanych na przeciwdziataniu dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ do Zadnej z polityk sektorowych. Choc¢ pierwotnie prébowano to czyni¢ (np. lokujac
polityke rownosciowg w obszarze polityki spotecznej), wysitki te nie przynosity oczekiwanych
rezultatéw. Skuteczne uwzglednianie perspektywy réwnosciowej jest procesem witgczenia ptci
we wszystkie polityki, strategie, programy czy projekty, a nie tylko te, ktdére (na ogodt
stereotypowo) kojarzone sg z kobietami, czy mezczyznami. Istotg polityki rwnosciowej jest
walka ze stereotypami, dlatego jej cele musza uwzglednia¢ wszystkie obszary spoteczno-
gospodarcze, na wszystkich poziomach zarzadzania i mie¢ ponadsektorowy charakter.

Polityke rownosci ptci mozna zdefiniowaé jako zaplanowany system dtugofalowych dziatan
na rzecz réwnosci pici, we wszystkich obszarach zycia spotecznego, na wszystkich
poziomach decyzyjnych, uwzgledniajacy strategiczne cele, dziatania, harmonogram,
Srodki oraz podmioty odpowiedzialne za realizacje wyznaczonych celéw, a takze sposoby
sprawdzania poziomu ich osiggania. Polityka rownosci ptci ma na celu zapewnienie réwnego
statusu kobietom i mezczyznom poprzez: okreslenie przyczyn wystepowania nieréwnosci
miedzy ptciami, wypracowanie sposobow zapobiegania powstawaniu nierownosci oraz
stworzenie metod likwidacji juz istniejgcych nierownosci.

Strategia, ktéra pozwala na uwzglednienie spotecznego i kulturowego wymiaru ptci we
wszystkich dziedzinach zycia i dziatania, zaré6wno w sferze politycznej, spotecznej, jak i
gospodarczej, jest gender mainstreaming. Postuluje ona wtaczanie problematyki rownosci
ptci do wszystkich typdw dziatan - na kazdym etapie ich planowania, wdrazania, monitorowania
i ewaluacji. Jej celem sg trwate zmiany, zachodzace nie tylko w obrebie prawa, ale przede
wszystkim w sSwiadomosci i praktyce spotecznej. Cender mainstreaming jako narzedzie
realizacji polityki horyzontalnej obowigzuje we wszystkich dziataniach wtadz publicznych oraz
wszedzie tam, gdzie wykorzystywane sg srodki publiczne. Tym samym obejmuje wszystkie
zagadnienia, na ktorych skupia sie polityka panstwa, wojewddztwa, powiatu czy gminy, a takze
znajduje odzwierciedlenie w projektach realizowanych przez instytucje sektora pozarzgdowego
i prywatnego, ktdre korzystajg ze srodkéw publicznych. Zgodnie z jej postulatami, pte¢ powinna
sie znalez¢ w tzw. gtdbwnym nurcie, na kazdym szczeblu decyzyjnym. Warto wskazac jeszcze, ze
wokdt polityki réwnosci ptci pojawity sie trzy grozne mity. Mit 1 - Polityka réwnosci ma
doprowadzi¢ do tego, zeby kobiety i mezczyzni stali sie tacy sami. Mit 2 - Polityka rownosci pfici
oznacza, ze powinniémy zawsze zachowacd parytet 50/50.Mit 3 - Polityka réwnosci ptci jest dla
kobiet, robiona przez kobiety (a wtasciwie feministki) i dyskryminuje mezczyzn. Hasta te
oczywiscie nie majg nic wspdlnego z rzeczywistoscia.

Strategia gender mainstreaming wykorzystuje srodki prawne i finansowe oraz inne narzedzia,
ktdre wspierajg budowanie zréwnowazonych relacji miedzy ptciami we wszystkich obszarach
zycia spotecznego. Wsrdd najwazniejszych warto wyrdznic¢: analize pod katem pici (gender
analysis), ocene wptywu danego dziatania na sytuacje kobiet i mezczyzn, czyli analize wptywu
na ptec¢ (gender impact assessment) oraz budzetowanie pod katem ptci (gender budgeting).
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Pierwszy krok do rozpoznania sytuacji problemowej, w tym potrzeb, zardwno kobiet, jak i
mezczyzn w konkretnym, analizowanym obszarze stanowi analiza pod katem pici. Jej
przeprowadzenie ma dostarczy¢ decydentom ilosciowych i jakosciowych danych oraz
informacji, ktére pozwolg rzetelnie przeanalizowac sytuacje i podjg¢ decyzje w taki sposdb, aby
byty one réwnie korzystne dla przedstawicieli obu ptci. Analiza pod katem ptci to przede
wszystkim zebranie potrzebnych danych, ale z podziatem na pteé. Nastepnie nalezy dane
zinterpretowac przez pryzmat przyczyn i skutkdw zaistniatych sytuacji, zeby w kolejnym etapie
mozna byto odpowiedzie¢ na pytanie o to, jaki jest wptyw nieréwnosci ptci, w tym mu.in. rél i
stereotypow pftci na istniejgce problemy. W ten sposob tatwiej okreslic, kogo i w jakim stopniu
dotyczy konkretny problem: mezczyzn czy kobiet. Analiza pod katem pfici jest analizg typu ex-
ante, gdyz wykonuje sie jg przed podjeciem decyzji o konkretnych interwencjach publicznych.
Jej celem jest przede wszystkim ujawnienie roznic miedzy potozeniem kobiet i mezczyzn w
danym obszarze.

Drugie narzedzie wykorzystywane w strategii gender mainstreaming to analiza wplywu na
pteé. Jej celem jest ocena strategii, planow, polityk, programow - wdrazanych przez instytucje
realizujgce dziatania systemowe, pod katem ich wptywu na sytuacje kobiet i mezczyzn. Jej
strategicznym celem jest proponowanie takich dziatan, ktére bedag eliminowac nieréwnosci
miedzy ptciami i wspierac¢ ich bardziej zrownowazony udziat w roéznych sferach zycia. Analiza
wptywu na pte¢ moze by¢ zastosowana w wariancie ex ante (przed) i ex post (po).Ten pierwszy
dostarcza informacji na temat togo, czy kobiety i mezczyzni skorzystajg z planowanych
rozwigzan w sposob adekwatny do ich potrzeb w odniesieniu do konkretnego obszaru. Drugi
odpowiada na pytanie o to, czy kobiety i mezczyzni na wprowadzeniu proponowanego
rozwigzania skorzystali w sposdb adekwatny do ich potrzeb w odniesieniu do konkretnego
obszaru problemowego. O ile zadaniem analizy pod katem ptci byto zbadanie sytuacji
faktycznej i jej przyczyn oraz potencjalnych konsekwencji dla kobiet i mezczyzn, o tyle analiza
wpltywu na pte¢ ma wykazad, jakie sg faktyczne rezultaty i skutki konkretnej polityki publicznej
dla jej adresatéw - z rozbiciem na ptec.

Trzecim z narzedzi polityki réwnosciowej jest budzetowanie pod katem pici. Stanowi ono
ocene sposobu, w jaki publiczne srodki finansowe wptywajg na pozycje kobiet i mezczyzn w
spotecznodci. Jego punktem wyjscia jest zatozenie, ze wydatkowanie pieniedzy publicznych
nie jest neutralne piciowo i ma odmienny wptyw na kobiety i mezczyzn. Aby mdc realizowad
zatozenia gender budget musi by¢ spetnionych kilka warunkéw. Konieczne jest mu.in.
posiadanie petnej informacji o podatnikach i beneficjentach z podziatem na ich pteé. Ponadto,
niezbedny jest budzet o charakterze zadaniowym, ktory jasno i przejrzyscie wskazuje konkretne
cele, na ktére przeznaczane sg pienigdze. Po trzecie, nalezy na biezgco monitorowac stan
wydatkowania srodkdw i w razie koniecznosci dokonywac niezbednych korekt. Dla osiggniecia
faktycznej rownosci mezczyzn i kobiet w zakresie podziatu zasobow jest konieczne, aby obok
,oficjalnej gospodarki finansowej” wzig¢ tez pod uwage ich osobisty, nieodptatny wktad (opieka i
wychowanie dzieci, pielegnacja oséb zaleznych czy szeroko rozumiana praca w gospodarstwie
domowym).

Wykorzystywanie zaprezentowanych narzedzi wymusza czeste postugiwanie sie danymi
ilosciowymi, w tym statystykami, ktére z uwzglednieniem podziatu na pte¢ sg czesto
generowane specjalnie na potrzeby realizacji strategii gender mainstreaming. Nalezy pamietac,
ze ocena efektow kazdej polityki publicznej wymaga wykorzystania miarodajnych, rzetelnych i
dostepnych wskaznikéw. Miary stosowane do ukazania sytuacji kobiet i mezczyzn umozliwiajg
okreslenie zakresu, charakteru oraz rozmiaru istniejgcych nierownosci. Dzieki nim mozna
monitorowac i ocenia¢ zachodzgce zmiany oraz planowac i egzekwowac realizacje dalszych
dziatan. Jest to jednak uwarunkowane nie tylko systematycznym zbieraniem danych wrazliwych
na pted, ale rowniez ich upowszechnianiem i umiejetng analiza.
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Trzeba pamietaé przy tym, ze polityka réownosci pici nie dotyczy tylko kobiet. Nie skupia
sie na ,kwestiach kobiecych”, a wrecz przeciwnie, walczy z tego typu kategoryzacja zycia
spotecznego, politycznego i gospodarczego - promujac réwnos¢ pici i ktadac na wszelkie
dziatania podwdéjny akcent, zwigzany z koniecznoscig uwzgledniania zaré6wno kobiet, jak
i mezczyzn.

Rownos¢ pici jako wyzwanie dla samorzadow

Wzywania zwigzane z rownoscia pfci réznig sie w zaleznosci od kontekstu, w ktorym sie
pojawiaja, dlatego wymagajg reakcji dostosowanych do danej sytuacji. Samorzady realizujg
wiele zadan publicznych z réznych dziedzin. Rozstrzygajgc o sposobie ich realizacji posrednio
odwotujg sie do przyjetych przez ich wifadze priorytetéw dtugofalowych i wartosci.
Postepowanie w okreslony sposdb, trzymanie sie konkretnego ,planu” jest bardzo istotne w
kontekscie stabilnego i zréwnowazonego rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego. Zadne
zmiany spoteczne, ani gospodarcze (szczegdlnie pozytywne) nie nastepujg z dnia na dzien.
Przyczynia sie do nich wiele czynnikdw, m.in. tysigce biezgcych decyzji podejmowanych
codziennie przez urzednikéw i decydentdw roznych szczebli. Mozna uznaé, ze w tym wiasnie
znaczeniu - jako polityka horyzontalna - rownos¢ ptci jest zadaniem, ktére spoczywa na
samorzgdach terytorialnych.

Postulowana w polskiej Konstytucji i bedgca miedzynarodowym standardem réwnosé ptci nie
ma, niestety, petnego przetozenia na praktyke zycia codziennego. Nie chodzi oczywiscie o
tamanie prawa przez urzednikéw, polegajagce np. na bezposrednim dyskryminowaniu
mieszkancéw lub pracownikéw danego urzedu. Chodzi o szeroko pojetg dyskryminacje w
roznych obszarach prywatnych i zawodowych, ktéra - w odniesieniu do pfci - jest zjawiskiem
wcigz bardzo powszechnym. Kobiety i mezczyzni, mimo prawnych gwarancji, nie sg rowno
traktowani i nie majg réwnego dostepu do podziatu ddbr. Lokalna polityka rownosci ptci musi
by¢ wiec strategig o charakterze dtugofalowym, zawierajacg przejrzyste i konkretne cele,
realizowang na co dzien w zwigzku z roznymi decyzjami podejmowanymi przez wtadze. Musi w
sposdb horyzontalny przenika¢ wszelkie dziatania i tym samym wptywaé na postawy i
Swiadomosé mieszkancow. Jednostki samorzadu terytorialnego najblizsze mieszkarnicom i
najlepiej zorientowane w ich problemach, poprzez swoje decyzje moga wspierac realizacje
zasady rownosci ptci i tym samym przyczynia¢ sie do wzrostu aktywnosci spotecznej i
gospodarczej catych krajow. Nie da sie jednak prowadzi¢ polityki rownosciowej bez biezgcej i
rzetelnej analizy sytuacji kobiet i mezczyzn, ktéra dostarcza danych ilosciowych i jakosciowych
w podziale na ptec¢ i tym samym stwarza przestrzerh do podejmowania interwencji publicznych
stuzgcych wszystkim mieszkarncom.

Odnoszac sie do zaprezentowanych wczesniej narzedzi warto jeszcze podkreslic wage
wilasciwego diagnozowania potrzeb praktycznych i strategicznych. Trafne okreslenie, ktére
potrzeby nalezg do ktérej kategorii, stanowi podstawe efektywnego korzystania przez
decydentow lokalnych ze strategii gender mainstreaming. Jest to o tyle istotne, iz z powodu rol
tradycyjnie petnionych przez przedstawicieli poszczegdlnych pici, wskazanie konkretnych
dziatan, ktére moga byc¢ jednoznacznie uznane za ,rownosciowe”, moze przysporzy¢ niematych
ktopotow. Mowigc o analizie potrzeb z uwzglednieniem perspektywy rownosciowej, powinno sie
wiec zwrdci¢ szczegdlng uwage na to, jakie potrzeby nalezy zaspokoi¢, aby osiggnac
oczekiwane cele. Potrzeby praktyczne sg konkretnymi, materialnymi potrzebami, ktére muszg
zostac zaspokojone. Sg wynikiem aktualnego, rzeczywistego podziatu pracy miedzy kobietami i
mezczyznami. Przyktadem moze by¢ koniecznos¢ zapewnienia opieki przedszkolnej dla dzieci,
kiedy oboje rodzicéw pracuje zawodowo. Jako, ze opieka nad matymi dzie¢mi jest postrzegana
gtéwnie jako obowigzek matek, wiec to one czesciej decyduja sie z tego powodu nha (czasowg)
rezygnacje z pracy zawodowej. Samo wybudowanie ztobka czy przedszkola i jego dostepnosc
zaspokoi wiec potrzebe praktyczng rodzin z matymi dzie¢mi, ale w szczegdlnosci kobiet, nie
rozwigze jednak problemu nieréwnosci w wypetnianiu obowigzkéw rodzinnych.

7

-
[a)]
o
[T
@
=
©
X
]
—
]
2
£
9]
o}
[
X
[}
=]
2
5
c
9]
O




Wynika z tego, iz rozwigzywanie problemdw zwigzanych z zaspokajaniem praktycznych potrzeb
w odniesieniu do ptci nie zmienia faktycznych relacji wtadzy i podziatu pracy funkcjonujgcych w
spoteczenstwie. Potrzeby strategiczne zwigzane sg ze statusem obu ptci oraz strukturg wtadzy
W spoteczenstwie, a takze z wzajemnymi relacjami kobiet i mezczyzn. Mozna do nich zaliczy¢
takie cele jak: rowna niezaleznos¢ ekonomiczna, rowna ptaca za te samg prace oraz prace
rownej wartosci, rownos¢ w procesach decyzyjnych, godnos¢, integralnos¢ i eliminacja
przemocy uwarunkowanej picig, rédwnos¢ ptci w polityce zewnetrznej, kwestie horyzontalne
(role przypisywane ptciom, ustawodawstwo, zarzadzanie problematyka réwnosci ptci oraz
narzedzia stuzace jej zapewnieniu). Swiadomo$é podzialu potrzeb na strategiczne i
praktyczne jest bardzo wazna, jako, ze r6zne formy opresji w spoteczenstwie (w domu, w
pracy, w edukacji itd.) s ze sobg wzajemnie powigzane, a wykluczenie w jednej z nich,
wzmachia i tworzy wykluczenia w pozostatych. Aby efektywnie walczy¢é z dyskryminacja
nalezy rzetelnie diagnozowac¢ konkretng sytuacje i pod tym katem dobiera¢ odpowiednie
narzedzia rownosciowe. Wazne jest, aby w trakcie planowania i wdrazania dziatan
rownosciowych skupiaé¢ sie na obu rodzajach potrzeb - praktycznych i strategicznych.
Trwate i efektywne zmiany w obszarze rownosci przynoszg dziatania skierowane na
zaspokajanie potrzeb strategicznych, jednak w wielu przypadkach, to odpowiedz na potrzeby
praktyczne jest pierwszym istotnym krokiem na drodze do osiggania rownosci ptci.

Polityka réwnosci ptci jest klasyfikowana nie przez przypadek jako horyzontalna. U zrédta tej
koncepcji znajduje sie przekonanie, ze nie istnieja decyzje polityczne o charakterze
neutralnym ptciowo. Kazda interwencja publiczna przynosi okreslone skutki dla konkretnych
ludzi, o okreslonej ptci. Dobrze obrazujg to zagadnienie tzw. schody do réwnosci, ktére zostaty
opracowane w zwigzku z wydatkowaniem srodkdw unijnych. Ukazujg podziat na rézne typy
dziatarh publicznych, poczgwszy od ,Slepych” na problem nierdwnosci, a skonczywszy na
realizujgcych cele zgodne ze strategiag gender mainstreaming.

Dziatania ,Slepe” to takie, ktére w zaden sposdb nie realizujg zasady réwnosci. Pte¢ nie jest
kategoria, ktdora zostata uwzgledniona w trakcie ich planowania. Wzmacniajg i legitymizujg
istniejgce juz nierdwnosci i dyskryminacje. Przyktadem moze by¢ decyzja wtadz miasta o
budowie w kazdej dzielnicy kosztownych boisk przeznaczonych jedynie do gry w pitke nozna.
Urzednicy uzasadniajg taka inwestycje tym, ze ,dzieci i mtodziez" zamiast wtdczyc sie po ulicach
bez celu lub przesiadywac pod klatkami swoich blokéw beda graty w pitke nozna. Nikt nie
zastanawia sie jednak nad tym, czy dziewczynki rownie chetnie jak chtopcy skorzystajg z tej
propozycji, nikt tez nie proponuje im niczego w zamian.

Dziatania ,neutralne” zazwyczaj deklarujg ,petng dostepnos$é dla wszystkich” i ,zapewniajg
brak dyskryminacji’, ale na deklaracjach sie konczy. Najczesciej proponuja takze matematyczne
podejscie do réwnosci, odnoszac sie do idei parytetu (50/50), niezaleznie od tego, na jakie
proporcje wskazuje analiza problemu. Przyktadem moze by¢ wybudowanie w obiekcie
uzytecznosci publicznej dwdch identycznej wielkosci toalet - jednej dla mezczyzn, a drugiej dla
kobiet. Na ogot, gdy brakuje srodkow na trzecia toalete, to ta dla kobiet jest jeszcze oznakowana
jako dedykowana dla rodzicow z dziecmi i osdb niepetnosprawnych. Zaktada sie bowiem, ze
osoba niepetnosprawna bedzie ewentualnie chciata skorzysta¢ z pomocy opiekuna, ktérym
prawdopodobnie bedzie kobieta. Zaktada sie tez, ze rowniez dziecku bedzie towarzyszyta
kobieta. Wydawatoby sie, ze kazdy ma rowny dostep, ale jak sie okazuje w praktyce,
przewazajgca wiekszos¢ osdb korzystajgcych z takich toalet to kobiety. Tak wiec, podczas gdy
przed toaletg dla kobiet stoi zazwyczaj dtuga kolejka, to toaleta dla mezczyzn jest prawie
niewykorzystywana.
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Dziatania ,,praktyczne” to takie, ktore dostrzegajg pte¢ na etapie planowania i w zwigzku z tym
sg zroznicowane na projekty skierowane do kobiet i do mezczyzn. Dziatania te sg jednak na ogot
zgodne z tradycyjnymi rolami lub cechami przypisywanymi danej ptci. Przyktadem moze byc¢
oferta urzedu pracy zawierajgca szkolenia z florystyki dla bezrobotnych kobiet, a kurs spawacza
dla mezczyzn. Nalezy w tym kontekscie podkresli¢, ze wielu ,sceptykow” polityki rownosciowej
buntuje sie przeciwko uwagom kierowanym pod adresem tego rodzaju dziatarh i na ztosc
proponuje w odpowiedzi ,zamiane rél”. A wiec postuluje by na site otworzy¢ np. sekcje pitki
noznej lub boksu dla kobiet, a gdy nie ma wystarczajgcej liczby chetnych - gtosno krytykuje
zatozenia polityk rownosciowej. Problem takich oséb lezy niestety w zupetnym niezrozumieniu
idei polityki rownosci ptci, ktdéra nie postuluje wcale zamiany rél, nie postuluje tez sitowego
dopasowywania kobiet i do standardu ,meskiego”. Jak zostato podkreslone wczesniej, polityka
rownosci ptci nie dotyczy tylko kobiet. Nie skupia sie na ,kwestiach kobiecych”, a wrecz
przeciwnie, walczy z tego typu kategoryzacjg zycia. Dziatanie ,na ztos¢” komus nigdy nie jest
rozsgdnym rozwigzaniem, chodzi przeciez o to, aby podnies¢ jakos¢ zycia mieszkancdw, a nie
na site pokazywac komus, gdzie jest jego miejsce w spoteczenstwie i jak widzi to uzasadniajgca
stereotypowe rozwigzania ,wiekszos¢”. Wazne sg w tym przypadku informacje, na ktoérych
decydenci opierajg swoje rozstrzygniecia. Jesli wiec chcemy wiedzie¢ czego oczekujg konkretne
grupy mieszkancow i jakie sg ich potrzeby, wystarczy ich zapytaé, albo siegng¢ do danych.
Dobrym przyktadem bedzie w tym miejscu dostosowanie do potrzeb uzytkownikow
infrastruktury obiektéw i budynkéw administracji publicznej. Nie chodzi tylko fizyczne
dostosowanie budynku, by byt on dostepny dla oséb nie w petni sprawnych lub rodzicéw z
dziecmi na wozkach. Czesto do tego, by mozna byto mowic¢ o petnym dostepie do okreslonego
miejsca, konieczne jest wyposazenie go dodatkowo w okreslone urzadzenia, m.in. organizacja w
miejscach publicznych wydzielonych miejsc do przewijania, czy karmienia dzieci (nie tylko w
damskich toaletach). Podejscie ,praktyczne” czesto wzmacnia stereotypy funkcjonujgce w
spoteczenstwie, ale nie mozna zapominac, ze stara sie odpowiedzie¢ na praktyczne potrzeby
konkretnych oséb zwigzane np. z uzyskaniem zatrudnienia - dlatego tez projekty te sytuuje sie
na pierwszym schodku do réwnosci.

Dziatania ,réwnosciowe” realizujg w petni zasade réwnosci szans kobiet i mezczyzn.
Dostrzegajg, analizujg oraz dziatajg na rzecz ostabienia barier na drodze do réwnosci. Uczestnicy
projektow ,majg ptec”, a kierowana do nich oferta jest zroznicowana pod katem specyficznych
potrzeb oraz strategicznych celdw réwnosci. Przyktadem moze by¢ zorganizowanie dla
mtodziezy licealnej z terenu miasta doskonalgcych kurséw informatycznych (np. grafika
komputerowa, tworzenie stron www, pisanie programow, tworzenie gier komputerowych,
prowadzenie e-biznesu itp.). Jako, ze jest to branza przysztosciowa i dobrze optacana,
doskonalenie takich umiejetnosci moze w przysztosci uchroni¢ mtodych przed bezrobociem.
Aby dziatanie miato jednak charakter réwnosciowy, nalezy dodatkowo zacheci¢ uczennice do
wziecia udziatu w kursie. Pomocna moze byc¢ profesjonalna kampania informacyjno-
promocyjna, ukazujgca kobiety w niestereotypowych rolach zawodowych (kobieta sukcesu,
bizneswoman, wysokiej klasy menadzerka, informatyczka) ktéra pomoze przetamac
uczennicom strach przed porazka, wynikajacy z powszechnych stereotypow, jak i
zarezerwowanie tylko dla uczestniczek ptci zeriskiej konkretnej liczby miejsc.

Dziatania gender mainstreaming majg charakter systemowy. Ich celem jest przede wszystkim
rownosc kobiet i mezczyzn. Realizowane sg na kazdym poziomie - samorzadu, regionu,
panstwa i koncentrujg sie na zmianach systemu planowania i realizacji decyzji politycznych w
taki sposdb, aby odpowiadaty w rownym stopniu na potrzeby kobiet, jak i mezczyzn. O ile
schody opisane powyzej dotyczg dziatan rownosciowych w odniesieniu do wielu réznych
obszaréw (kultura, edukacja, ochrona zdrowia, rynek pracy, gospodarka itp.), o tyle ostatni
szczebel - gender mainstreaming - dotyczy dziatan stricte réwnosciowych. Przyktadem moze
by¢ uchwalenie w gminie wieloletniej strategii réwnosciowej, zorientowanej na osiggniecie
celow antydyskryminacyjnych we wszystkich obszarach zycia spoteczno-gospodarczego tejze
jednostki.
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Bioragc pod uwage fundamentalne zasady polityki rownosci ptci nalezy, planujgc jakiekolwiek
interwencje publiczne mie¢ na uwadze przede wszystkim adresatow poszczegodlnych dziatan -
czy beda to kobiety, czy mezczyzni i w jakich proporcjach, a takze, jakie sa tego przyczyny. Jesli
decyzje podejmowane s3g bezrefleksyjnie, pod wptywem funkcjonujgcych powszechnie
stereotypow, to skutkiem ich wprowadzenia w zycie moze by¢ pogtebienie zjawiska
dyskryminacji i wzmocnienie istniejgcych juz nieréwnosci.

Podejmowanie inicjatyw w zakresie wdrazania i ochrony przestrzegania zasady rownosci ptci
jest bardzo istotne, gdyz przeciwdziatanie dyskryminacji na tym polu, nie opiera sie jedynie na
jej zaniechaniu. Wtadze samorzagdowe wykonujgc zadania niezwigzane bezposrednio z zasada
rownego traktowania, mogg wptywacé na przestrzeganie tej zasady. Posiadajg realny wptyw na
funkcjonujaca infrastrukture, na ksztatt lokalnej oferty kulturalnej, edukacyjnej czy sportowe;.
Dodatkowo, w ich kompetencjach lezy wspotpraca i wspieranie organizacji pozarzgdowych,
ktére podejmujg dziatania na rzecz réwnosci ptci. Organizacje pozarzgdowe mogg stanowic
potencjat dla rozwoju skutecznej polityki antydyskryminacyjnej poprzez realizacje rozmaitych
projektow i dzieki zaufaniu, ktérym obdarzajg je osoby dyskryminowane.

Europejska karta réwnosci kobiet i mezczyzn w zyciu lokalnym

Warto w tym miejscu napisa¢ o Europejskiej Karcie Rownosci Kobiet | Mezczyzn w Zyciu

Lokalnym przyjetej w maju 2006 roku przez Rade Gmin i Regiondw Europy. Jej sygnatariuszami

moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego. Kazdy sygnatariusz Karty jest przede wszystkim

zobligowany do opracowania i przyjecia w okreslonym czasie (nie przekraczajgcym dwodch lat

od podpisania), a nastepnie wdrozenia tzw. Réwnosciowego Planu Dziatania. Wsréd

fundamentalnych zasad, ktére stanowig rame dla przyjmowanych zobowigzan znajduja sie

nastepujgce:

e ROwnos¢ kobiet i mezczyzn stanowi fundamentalne prawo.

e Zagwarantowane, ze rownosC¢ kobiet i mezczyzn, réznorodne formy dyskryminacji i
nierdwnego traktowania sg brane pod uwage.

e Zréwnowazony udziat kobiet i mezczyzn w procesie decyzyjnym jest warunkiem
demokratycznego spoteczenstwa.

e Eliminacja stereotypdw opartych na pici jest podstawag osiggniecia rownosci kobiet i
mezczyzn.

e Wiaczajgc kwestie pici do wszystkich dziatan samorzadow lokalnych i regionalnych
konieczne jest promowanie rownosci kobiet i mezczyzn.

Ponadto, sygnatariusze zobowigzujg sie m.in. stosowania zasady zrbwnowazonej reprezentacji w
swoich wtasnych ciatach decyzyjnych i doradczych oraz w swoich nominacjach do ciat
zewnetrznych czy tez wspotpracowac ze wszystkimi swoimi partnerami z sektora publicznego i
prywatnego, jak réwniez z organizacjami spotecznymi, w celu promowania wiekszej réwnosci
kobiet i mezczyzn we wszystkich aspektach zycia.

Aktualnie wsréd sygnatariuszy Karty jest 1.840 europejskich samorzadow, w tym kilkanascie
polskich. Jako pierwsze przystgpity do niej Nysa (gm. miejsko-wiejska, woj. opolskie) w 2008 r. i
Aleksandrow Kujawski (gm. miejska, woj. kujawsko-pomorskie) w 2013 r. Szesnascie kolejnych
miast podpisato dokument oficjalnie 11 pazdzierniku 2021 roku w Poznaniu, podczas Local
Trends - Europejskiego Forum Samorzgdowego. Byty to: Bydgoszcz, Chetmno, Jasto, Krosno,
Lublin, Ostréw Wielkopolski, Ptonsk, Poznan, Pruszkéw, Puck, Skarzysko Kamienna,
Sopot, Swidnica, Watbrzych, Wolomin i Warszawa. Udato sie to m.in. dzieki zaangazowaniu
ze strony Zwigzku Miast Polskich, ktéry w listopadzie 2020 r. powotat zostat Komisje Praw
Cztowieka i Rownego Traktowania. Catos¢ prac zwigzanych z promowaniem Karty w Europie
koordynuje Komisja Stata ds. Rownouprawnienia Rady Gmin i Regiondw Europy, ktorej
cztonkiniami sg réowniez polskie przedstawicielki samorzgddw - Magdalena Czarzyriska-Jachim,
Wiceprezydentka Sopotu oraz Marta Mazurek, Radna Rady Miasta Poznania.
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Na marginesie tych rozwazan warto dodac, ze w stolicy Wielkopolski Karta zostata juz przyjeta
przez radnych w lutym 2020 roku, ale uchwate z dnia 11 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia
przez Miasto Poznan Europejskiej Karty Rownosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym nr
XX11/414/V111/2020 uniewaznit wojewoda rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 16 marca 2020 r.
Nr KN-1.4131.1148.2020.16). Gmina zaskarzyta rozstrzygniecie do sadu, ktory jednak na
posiedzeniu niejawnym w dniu 27 sierpnia 2020 r. skarge oddalit (Wyrok Wojewoddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 sierpnia 2020r., || SA/Po 520/20). Warto przytoczyé
argumentacje sgdu i wskaza¢ wyraznie, dlaczego skarga zostata oddalona. W uzasadnieniu
wskazano, ze gmina przyjmujac Europejskqg Karte Rownosci Kobiet | Mezczyzn w Zyciu
Lokalnym za posrednictwem organu stanowigcego postgpita w sposdb niespdjny z tym, czego
zdaje sie oczekiwa¢ Rada Gmin i Regionéw Europy. Procedura ,podpisania” Karty ma byé
bowiem ogélng polityczng deklaracja wdrazania jej zatozen (co dalej nastepowaé
powinno w granicach dopuszczalnych prawem krajowym), a nie przyjeciem w catosci w
kategoriach aktu wewnetrznego. Wskazano, ze rada moze co najwyzej ukierunkowywacd
prezydenta w odniesieniu do dziatan majgcych na celu wdrozenie takiego dokumentu jak
Karta. Rada nie ma natomiast kompetencji do ,przyjmowania” Karty. Nalezy zaznaczy¢ wiec, ze
problem, ktoéry sie w tym kontekscie uwidocznit nie dotyczyt samego przyjecia zasad karty i
deklaracji, by postepowac¢ w zgodzie z nimi, a jedynie formy prawnej, ktérg wybrano. Rada
miasta nie moze bowiem samodzielnie nadac nie tylko Europejskiej Karcie Rownosci Kobiet i
Mezczyzn w Zyciu Lokalnym, ale zadnemu innemu podobnemu dokumentowi, waloru
dokumentu regulujgcego na przysztos¢ dziatania organdw gminy. Sgd uznat, ze we wskazanym
przypadku rada gminy jako organ stanowigcy nie miata kompetencji, aby w taki sposéb wtgczyc
Karte do porzadku prawno-organizacyjnego jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego tez
sgd wyraznie zaznaczyt, ze za uchwate kierunkowa i intencyjng w rozumieniu art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzqdzie gminnym w sprawie Karty nalezy uznac uchwate Rady z dnia 9 lipca
2019 r, XV/202/VIII/2019 w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta
Poznania w zakresie przyjecia przez Miasto Poznan Europejskiej Karty Rownosci Kobiet i
Mezczyzn w Zyciu Lokalnym. Innymi stowy, w granicach wyznaczonych przez ustawodawce, w
celu przyjecia Karty, rada moze ukierunkowywac prezydenta w odniesieniu do dziatan majgcych
na celu wdrozenie takiego dokumentu.

Podsumowanie

Skuteczna ochrona praw cztowieka wymaga gwarancji i ochrony przed dyskryminacjg. Dlatego
tez rébwnos¢ kobiet i mezczyzn jest jednym z fundamentéw prawa miedzynarodowego i polityki
najwazniejszych organizacji o zasiegu $wiatowym i europejskim: Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, Rady Europy i Unii Europejskiej. W panstwach demokratycznych swiadomosc
potrzeby zagwarantowania obywatelom réwnych praw i obowigzkdw jest silnie zakorzeniona.
Obecnie w wiekszosci panstw demokratycznych przepisy prawa gwarantujg rownosé wszystkim
osobom bez wyjatku. Mozna wiec powiedzie¢, ze rownos¢ de iure, czyli w sensie prawnym,
zostata osiggnieta. Czy jednak to samo mozna powiedzie¢ o rownosci w znaczeniu de facto?
Wydaje sie, ze to réwne traktowanie, a nie rownouprawnienie, wszystkich obywateli bez
wzgledu na ich pte¢ to wcigz jedno z najwiekszych wewnetrznych wyzwan rozwojowych
stojacych przed Polska, Europg i Swiatem.

Rownos¢ ptci nie jest wytgcznie kwestig réznorodnosci i sprawiedliwosci spotecznej, ale rowniez
istotnym warunkiem osiggniecia trwatego wzrostu gospodarczego kraju, stabilizacji
zatrudnienia oraz ochrony i wzmacniania konkurencyjnosci. Podkresla sie, ze inwestowanie w
polityke na rzecz réwnosci ptci przyczynia sie do podwyzszenia wskaznika stopy zatrudnienia
kobiet, co z kolei przektada sie na wiekszy udziat kobiet w PKB, wyzsze dochody podatkowe i
trwate wskazniki dzietnosci. Niewatpliwie wiec polityke na rzecz rownosci ptci nalezy postrzegac
jako dtugoterminowg inwestycje, a nie jako krotkoterminowy koszt.
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Wiele oséb, w tym lokalnych decydentdw uwaza kwestie rownosci za wazne. Jednakze mato
ktory samorzad podejmuje realne dziatania, by zmierzyc¢ sie realnie z problemem dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢. Od wielu lat panuje przekonanie, ze réownos¢ to temat ,na potem”, ktory
bedzie mozna podjgé¢, gdy urzedy uporajg sie z bardziej palacymi sprawami. Wiele osdéb,
szczegodlnie takich, ktore nierdwnosci nie doswiadczajg na wtasnej skorze, jest przekonanych, ze
na rownosc przyjdzie jeszcze czas. Nieche¢ urzednikow do realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania dyskryminacji spowodowana jest m.in. przekonaniem, iz rozwigzywanie tego
rodzaju problemoéw spotecznych bedzie stanowito wysoki koszt. Nie bierze sie pod uwage
szerszego kontekstu i nie dostrzega szansy, ktdora daje inwestowanie w rownosc. Wnioski z
badan prowadzonych w urzedach rdznego szczebla wskazujg, ze dziatania instytucji
publicznych na rzecz oséb dyskryminowanych lub zagrozonych dyskryminacjg ze wzgledu na
pte¢ nie majg zintegrowanego charakteru, stuzg raczej doraznej pomocy i reagowaniu na
indywidualne przypadki nieréwnosci. Brakuje systemowego podejscia do wdrozenia polityki
réwnosciowej i antydyskryminacyjnej, nie ma narzedzi i instrumentéw umozliwiajacych
wprowadzanie polityki réwnosciowej. Problemem jest réwniez niski poziom wiedzy
urzednikow na temat koniecznosci realizacji polityki rownosciowej. Co wiecej, realizacja zadan z
zakresu réwnosci ptci nie jest wpisana wprost do katalogéw zadan jednostek samorzadu
terytorialnego. Dlatego z punktu widzenia statystycznej gminy w Polsce temat réownosci kojarzy
sie przede wszystkim z dziataniami, ktére podejmuje samorzad w ramach szeroko pojetej sfery
pomocy spotecznej, pomocy osobom niepetnosprawnym, czy tez jako przeciwdziatanie
lokalnym przypadkom dyskryminacji np. mniejszosci narodowych. Rzadko odnosi sie go do
kryterium, jakim jest ptec.

Aby przeciwdziata¢ stereotypom, uprzedzeniom oraz dyskryminacji bezposredniej i posredniej,
warto podejmowac starania roznego typu. Wiadze lokalne moga realizowac¢ dziatania
strategiczne (uchwalanie strategii, planow i programdw réwnosciowych, budzetowanie pod
katem ptci etc.) lub dorazne (w tym rozmaite projekty spoteczne, kampanie informacyjne etc.).
Najlepiej jednak jesli decydujg sie na potgczenie tych dwodch kategorii i realizowane projekty
wynikajg ze spdjnej i zaplanowanej strategii, wowczas efekt jest nieporownywalnie lepszy.
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