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Stowa Einsteina:
,Kwestionuj wszystko — i pytaj o wszystko!”

Wprowadzenie

Inspiracjg do napisania niniejszego artykutu byta lektura ksigzki Myslenie pytaniami Marilee
Adams[1], ktdéra jest twodrczynia metodologii myslenia pytaniami. Pomimo, ze ksigzka
skierowana jest do oséb zainteresowanych problematyke rozwoju osobistego, sktania do
licznych refleksji na gruncie codziennego dokonywania wyboréw, rowniez zawodowych,
podpowiadajac inspirujgce pytania i kwestie do przemyslenia.

Warto wskazad, iz kontrolerzy wielu organéw kontroli w Polsce sami dysponujg swoimi listami
sprawdzajgcymi do kontroli dokumentéw majgcych zwigzek z postepowaniem o udzielenie
zamowienia publicznego. Listy kontrolne sg ztozone z wielu pytan kierowanych do Jednostek
Kontrolowanych najczesciej w formule zamknietej - Tak/Nie. Wiekszo$¢ komunikacji miedzy
kontrolujgcymi a kontrolowanymi opiera sie na zadawaniu pytan i znajgc ten mechanizm
lepiej jest przygotowac sie do ewentualnej kontroli juz na poczatkowym etapie rozwigzywania
problemow. Istnieje bowiem duze prawdopodobienstwo, ze pytania kontrolujgcych pokryja sie
z pytaniami, na ktore zamawiajacy uprzednio odpowiedziat sobie podczas samodzielnego
przeprowadzania procedury udzielenia zamdwienia. Tym samym mozna swoiscie zbudowac
scenariusz przysztej kontroli w zakresie potencjalnej listy pytan, pomimo ze kontrola jest czesto
nieprzewidywalna i oddalona w czasie.

[11 M. Adams, Myslenie pytaniami, wyd. 3, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2020.

—




W przedmiotowym tekscie Autor zaprezentowat wybrane zagadnienia funkcjonujgce na
gruncie prawa zamodwien publicznych, poprzez stworzenie swoistego instrumentarium
odpowiedzi i pytan umozliwiajgcych podjecie waznych decyzji w procesie zarzgdzania w tej
sferze dziatalnosci zamawiajgcego. W jego skromnym odczuciu czas kilkunastu minut
poswiecony lekturze artykutu zwrdci sie potencjalnemu czytelnikowi w postaci wielu korzysci
m.in. nowego spojrzenia na rozwigzywanie problemoéw w sferze zamdwien publicznych. By¢
moze nawet taka filozofia bedzie asumptem do jej wdrozenia w innych podmiotach
zobowigzanych do stosowania przepisdw ustawy Pzp. Artykut wpisuje sie idealnie w potrzebe
ukazania tej problematyki w wymiarze praktycznym poprzez bardzo konkretne zadawanie
pytan, ktére zostang wyselekcjonowane w oparciu o doswiadczenia Autora zwigzane z udziatem
w setkach kontroli réznych instytucji. Praktyczny wymiar ponizszych tresci podanych
syntetycznie w postaci czytelnych tabel przy pionierskim spojrzeniu Autora na rozwigzywanie
problemow w sferze Pzp sprawia, iz niezwykle trudna problematyka Pzp staje sie tatwiejsza w
odbiorze i generuje wiekszg satysfakcje w dochodzeniu do prawidtowych odpowiedzi na
pytania pojawiajgce sie w bezposrednim stosowaniu przepiséw Pzp.

Zasada efektywnosci ekonomicznej

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac¢, iz Pzp od 2021 r. wprowadzito do katalogu zasad
udzielenia zamoéwienia zasade efektywnosci ekonomicznej, ktéra powinna by¢ statym
elementem polityki zakupowej zamawiajgcego, przygotowujgc go do dokonania jak
najlepszego zakupu. W tym miejscu nasuwa sie pytanie o postrzeganie przez zamawiajgcych
zamowien publicznych, ktdore podzniej definiuje jego zachowania na rynku zamowien
publicznych. Nalezy wskazac¢, iz ustawodawca na drodze najnowszych regulacji prawnych
ukazuje zamawiajgcym zmiane perspektywy myslenia o zamaoéwieniach publicznych z waskiego,
tradycyjnego procesu przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na szerszg, rozpoczynajacg sie od zdefiniowania potrzeby
ukierunkowanej na realizacje zaplanowanego zadania, uwzgledniajgc cykl zycia produktu i
mozliwe warianty zaspokojenia danej potrzeby. Nawigzuje to chociazby do obowigzku
dokonania analizy potrzeb i wymagan przed wszczeciem postepowania klasycznego o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne (art. 83 PZP).

W praktycznym wymiarze ponizsza tabela ukazuje dwa zadania w postaci ustugi drukowania
ulotek i zakupu samochodu osobowego z perspektywy zdefiniowanej potrzeby ukierunkowanej
na realizacje zaplanowanego zadania, analizy kosztowej i wskazania alternatyw w procesie
zaspokojenia tej potrzeby.

Nazwa zadania z plann Usluga drukowania ulotek, plakatiw Zakup samochodu
budzetowego osobowego/dostawczego
Zdefiniowanie potrzeby Drukowanie réznych uvlotek, plakatow Przemieszczanie/
ukierunkowanej na realizacje wg zapotrzebowania transport 0sdb
zaplanowanego zadania
Analiza dotyczaca kosztu Koszty eksploatacyjue Koszty eksploatacyine
(uwzgledniajacego cykl Zycia (tonery, naprawy) zwiazane (czedei, naprawy, ubezpieczenie)
produktu) i jakesei z uzytkowaniem produktu zwiazane z ugytkowaniem pojazdu
zaspokojenia potrzeby
Alternatywy Zakup/dzierzawa urzadzen powielajacych Leasing/wynajem samechodu

Istotne staje sie pytanie zamawiajgcego jakie stawia sobie przed wszczeciem postepowania, czy
dostrzega tylko procedure udzielenia zamdwienia zgodnie z przepisami Pzp czy szerzej, nabywa
produkt na rynku, uwzgledniajgc cykl zycia produktu, od zidentyfikowania potrzeb z analizag
kosztows i wariantami jej zaspokojenia, w konsekwencji dokonujgc zakupu przy zastosowaniu
witasciwej procedury Pzp.
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Podziat zaméwienia na czesci

W dalszej kolejnosci Autor przedstawi wazna problematyke podziatu zamowienia na czesci, o
ktérej mowa w art. 91 ustawy Pzp. Przypomnijmy, iz zamodwieniem podzielnym na czesci jest
takie zamdwienie, w ktérym mozna wyodrebni¢ czesci stanowigce przedmiot odrebnego
postepowania lubktére mogg by¢ udzielane w czesciach w ramach jednego postepowania.
Zamawiajagcy ma swobode w podejmowaniu decyzji o podziale zamdwienia publicznego na
czesci lub jego braku, przy czym ustawodawca nie natozyt na zamawiajgcych jednoznacznego
obowigzku podziatu zamodwienia na czesci, jak réowniez nie okreslit, w jakich przypadkach
powinni podzieli¢ przedmiot zamodwienia. Niemniej jednak w przypadku niedokonania
podziatu zamdwienia na czesci zamawiajgcy ma obowigzek opisa¢ w dokumentach
zamowienia powody, dla ktérych nie dokonat tego podziatu. Zamawiajgcy najczesciej ujmujg
uzasadnienia w zapisach SWZ, przy czym obserwuje sie, ze zamawiajgcy kopiujg te same
uzasadnienia do kazdego zamowienia nie uwzgledniajgc ich specyfiki, charakteru i rodzaju
przedmiotu zamowienia, przez co opis ten jest ogdlny i wypetnia tylko pozornie obowigzek
ustawowy. Aby tego unikng¢ Autor w ujeciu tabelarycznym postawit kilka zasadniczych pytan,
ktére pozwolg zamawiajgcemu zbudowad uniwersalne uzasadnienie, odpowiadajgce danemu
stanowi faktycznemu, ktére mozna zawrze¢ w dokumentach zamadwienia (w tym w SWZ).

Katalog pytan dla budowania argumentacji uzasadnienia
braku podziatu zaméwienia na czesci w SWZ
(przyktad dotyczy robét budowlanych)

Nr | Pytanie Odpowiedz
1. Czy przedmiotem zamdwienia jest wykonanie robdt budowlanych dcisle ze soba zwiazanych | TAK/NIE#*
funkcjonalnie 7

2 Czy istnieje duze ryzyko braku skoordynowania dzialad wykenaweow z rozaych branz i | TAKNIE®
specjalizacji realizujacych poszezegdlne czesci zamdwienia, co mogloby powasnie zagrozié
wiasciwemu wykonanin zambwienia?

2.1. | Czy opoZnienie jednego z wykonawcow wplynetoby negatywnie na terminowosé wykonania | TAK/NIE®
innych elementéw inwestycji?
22, | Czy przekaranie jednego placu budowy rownolegle wiels wykonawcom grozitoby niedajacymi | TAK/NIE®
sig wyeliminowac¢ problemami organizacyjaymi, co moze uniemozliwic rozgraniczenie

odpowtedzialnodci wielu kierownikdw budowy 1 tym samym egzekucje gwarancji?
2.3. | Czy przy tego typu robotach wykonvwanych przez rézaych wykonawcow niemoiliwe byloby | TAK/NIE®
jednoznacrne okreslenie zasad odpowiedzalnosei OC (np. w razie jednoczesnego
wykonywania robdt przez wielu wykonawedw utrudnione byloby ustalenie podmiotu
odpowiedzialnego za szkody cbjete polisa OC)7

3. Czy roboty budowlane wwzgledniaja zaangazowanie roinych brang 1 specjalizacji, aby lepie; | TAK/NIE®
dostosowaé tresc poszezegdlnych zamowien do wyspecjalizowanych sektordw wykonawedw,
ktorzy wezma udzial w przetargu?

4. Czu istnieje ryzyko powielenia kosztéw posrednich prac wphywajacych na koszty inwestycji, | TAK/NIE®
tj. w kazdej z ofert czesciowych wykonawca musialby zalozy¢ odrebna wycene uZycia tego
samego rodzaju sprzetu w sytuacyl, w ktorej skladajac jedna oferte, vzycie sprzetu wycenstby
jednokrotnie?

5. Czy ryzyko powstale w wyniku podzialy zamdwienia na czesci moze zagrozié terminowemu | TAKNIE#®
rozliczeniu projektu UE w przypadku uniewazniente jednej z czedci postepowamia, przyv
zaloZeniu, Ze realizacja pozostatych czedei nie zapewnitaby osiagniecia wikainikow projektu?
6. Czy brak zastosowania podzialy zamdwienia na czesci nie ma wphywu na rwiekszenie | TAR/NIE®
konkurencyjnosei w sektorze malych i srednich przedsiebiorstw?

*Lhwaga: im wigksza iloi¢ pozytywmich odpowiedsi fym wighsza pewnoié argumentacji camawiajgeege dofvezgea
braku podziaiu zamdwienia na czeici
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Zamowienia podobne

Prawidtowo zadane pytanie jest sednem rozwigzania problemu, co szczegdlnie dotyczy wyboru
trybu udzielania zamdwienia publicznego m.in. zamdwienia z wolnej reki. Zamawiajgcy zadaje
sobie czesto pytanie, czy w tych okolicznosciach stanu faktycznego skorzystanie z przestanki
trybu niekonkurencyjnego jest legalne i nie narazi na zarzuty naruszenia dyscypliny finansdw
publicznych, czy w przypadku zamowienia dofinansowanego rowniez czesciowo na utrate
srodkow zewnetrznych?

Na przyktadzie zamdwien podobnych ponizej Autor opracowat liste kontrolng umozliwiajgca
monitorowanie przestanki ustawowej, o ktérej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 UPZP. Przypomnijmy,
zamowienia podobne sg realizowane po negocjacjach z wykonawcg dotychczasowych ustug
lub robét budowlanych polegajgcych na ich powtérzeniu co do okreslonego, przewidzianego
zakresu w ogtoszeniu o zamoéwieniu podstawowym, o ile zostaty spetnione okolicznosci we
wskazanym powyzej artykule.

LISTA KONTROLNA (wzér)
Zamoéwienie podobne - dotyczy ustug i robét budowlanych (na podst. art. 214 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych - PZP)
dotyczy (nazwa zadania,, SR o] g4 >3 S—

Pytanie (przestanka - art. 214 ust. 1 pkt 7 PZF)
Art. 214 1. Zamawiajacy moze udzieli€ zamdwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastepujacych okolicznosci:

w przypadlko udzielenia, w okresie 3 lat od dnia ndzielenia zamdwienia podstawowego,
dotychezasowemu wykonawey ushug lub robot budowlanych, zamowienia polegajacego na
powtdrzeniu podobaych ustug lub robot budowlanych, jezeli takie owienie bylo przewidziane
w ogloszenin o zamowieniu dla zamdéwienia podstawowego i jest zgodne z jego przedmictem oraz
catkowita wartosc tego zamowienia zostala vwzgledniona przy obliczaniu jego wartosci

Lp

AEL
JIN
1dem)

Czy zamdéwienie podobne bedzie udzielane w okresie 3 lat od dnia udzielenia zamdwienia
podstawowego (tj. od daty zawarcia nmowy podstawowej)?

Weryfikacja pkt 1):
¢ data zawarcia umowy podstawowej ................... Wskazac konkretnie d'm/r (dowdd: kopia jej 1 stromy)

s termin 3 lata od dnia zawarcia umowy (jo) vphywa dnda ... .1 d/mitd

Czy zamodwienie podstawowe zostalo udzielone na skutek ogloszenie o zamowienin?

3. Czy zamdwienie podobne bylo przewidziane w ogloszeniu o zamdwieniu dla zamdwienia
pedstawowego?

Weryfikacja pkt 3):
¢ Nrogloszenia o zamowieniu .................. zdn. .. r.
{Dowdd: kopia ogloszenia o zamowieniu  wlasciwa sekeja odnoszacs sie do planowanego zaméwienia podobnego)
« Link do strony internetowe] zamawiajacego w ktorym znajduje sie ogloszenie ...




Czy calkowita wartosc zamowienia podobnego zostala uwwzgledniona przy obliczanin wartosci
zamowienia?

Wartosc netto (w PLIN)
Zamdowienia podstawowego | Zaméwienia podobnego Eaczna wartoif zamowienia

Dowad: kopia strony protokolu z postepowania cdpowiadajaca podanym wartosciom

[

Czy wezesniej w ramach zamdwienia podstawowego nie byle juz realizowanej procedury
zamdwienia z wolnej reki na zamowienia podobne w danym przedmiocie zamawienia?
Wartosc netto (w PLIN) zamowienia podobnego 1 vvvvvenvivnnnneena 2

Wartosc netto (w PLIN) zamowienta podobnego 2 cvvvvevvvnsssnneenn 21

Wartose netto (w PLIN) zamowienia podobnego o vovvreevcrnncnnanns 21

Uwaga: nalezy pilnowad, aby nie przekroczyd wartoici %5 okreilonsf w ogloszeniu (o ile zamawigigoy jg
wprowadzH) bga wartoici calkowitego zamdwienia (podstawewego | podobnega) wikazanego w profokole

Czy zamowienie podobne bedzie polegadé na powtorzeniu tego samego rodzaju zamowiefl co W
zamowieniu podstawowym (jest zgodne z opizem przedmiotu zaméwienia podstawowego — W
przypadku robot budowlanych z dokumentacja techniczna) sporzadzonego dla realizowanego
zamowienia (podstawowego)?

Weryfikacja plkt 8):

Dotyczy uslug Dotyczy robot budowlanych Dotyczy nshug (U)
projektowych (UF) (RE)
Wrykazac powtdrzenie pedobnych UREB/U
przediozyc wszelkie | w przypadku robdt budowlanych w przypadku ushug prosze
istotne elementy (np. | prosze wskazaé, iZ zamowienie wekazaé, iZ zamowienie

mapki wakazujace na podobne dotyczy tego samego podobne dotyczy tego samepo
obszar obiektn budowlanego/zamierzenia przedmioto zamowienia
projektowania) budowlanego ckreslonego w dokumentach
(np. SWZ)

Czy zakres ushug lub robot budowlanych dotyezacych zaméwienia podobnege oraz warunki, na
jakich zostanie ono udzielone odpowiadaja opisowi ujetemu w SWZ?

Czy zamawiajacy przewiduje zamieszezenie/opublicowanie w BZP Iub przekazanie do UPUE
ogloszenia o zamiarze zawarcia Mowy?

Czy zamowienie podstawowe bylo finansowane ze Zrodel zewnetrznych?
Jesli TAK, prosze wskazac Zroddo: oo

SUMA odpowiedzi . TAK™ z pozycji 1-7 (z wylaczeniem pht 3 )

Uwaga: jeili suma odpowiedzi , TAK”™ wynosi 5 nalefy przygotowaé protokolt koniecznosgei oraz
zachowaé sie zgodnie z procedura okreglona w regulacjach wewnetrznych — udzielenie zamowienia
podobnego musi zostad nalezycie udokumentowane — szacowanie wartosci, opis przedmiots
zamowienia, protokol z postepowania, protokdl z negocjacyi, oswiadezenia i dokumenty wymagane
od wykeonawey, ogloszenie o udzieleniu zamowienia.
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Waloryzacja w zakresie wynagrodzen

Kolejna niezmiernie wazna w Srodowisku zardwno zamawiajgcych, jak i wykonawcow
problematyka zamdwien publicznych, wobec ktérej Autor opracowat zestaw pytan, dotyczy
waloryzacji w zakresie wynagrodzen w umowach o zamdwienie publiczne. Skutki ogtoszonej
dnia 20.03.2020 roku epidemii w Polsce, jak réwniez napasci zbrojnej Rosji na Ukraine w dniu
24.02.2022 roku, rzutujg na realizacje umow o zamowienie publiczne i zaznaczajg sie w postaci
wzrostu cen materiatéw, surowcow i kosztodw pracowniczych prowadzgcych do ograniczenia
dostepnosci produktéw i materiatéw, m.in. z powodu przerwania tancuchéw dostaw czy braku
pracownikdw (czes¢ pracownikdw bedgcych obywatelami Ukrainy wyjechata z Polski).

L.p. | ELEMENTY OCENY | NATWAZNIEJSZE PYTNIA W ZAKRESIE WALORYZACT Uwagi_|
1. Sprawdz jaka forma wynagrodzenia zostala prqj-gta w d.auej umew ie L] :amowiem publiczne, co uzaleznia pedstawe prawna dokenywania ewentualnych zmian
[ustawa z 2004 r. czy nowa ustawa z 2019 ¢, 7 — & anid poralnych)
Wi &ry B.l.:.!.cja pk1 13:
Diata zawarcia umowy podstawowe] .....cooveeeee. r. d'm/'r/ (Dowdd: kopia 1 strony umowy podstawowej)
Przyjete wynagrodzenie: ryczad'towe.loszmnsowe‘
Termin zioZenia oferty .. - rdim'r

Okres obowiazywania [pnw, e "Epnm.zej ]2 mﬁ*)
*saznacz wiaiciwe
L W zaleinosici od terminu obowiazywania umowy (v: weryfikacja pkt.1 ) okresl jaki bedzie mechanizm dokenywania zmian (jesl umaowa zostala zawarta na okres
krdtszy mii 12 m-gy ey pomime braku obowiazku me zawierala zapisdw waloryzacyjnyeh analogiczaie do art. 439 Pzp
3. W przyvpadku kentraktéw realizowanych w formule "zaprojektuj i buduj” (Pytanie - P)
Pl: Od kiedy Wykonawea Zada waloryzacji wynagrodzenia za wykonane roboty budowlane i czy nie jest to okres chejmujacy projektowanie bedace czynnodcia

dokonywana przez wykonawce?
4. Czy zamawiajacy okreilil moiliwe scenariusze dokonywania zmian waloryzacji um zdeterminowane trefcia umowy a trefcia wniosku wykonawey?

Klauzula Zapisy umowne Whicsek Wykonawey Zachowania zamawiajacego

1 2 3 4

klanzula waloryzacyjna automatyczna * X X +

klanzula waloryzacyjna negocjacyjna ** X X e

klanzula waloryzacyjna niewystarczajaca** X X I+

brak klauzuli waloryzacyjnej®* ! X -+

* klguzule, kidre 5q na tyle precyzyjne, 2o w zakresie okreilone) w nich zmiany nie ma konlecznoicl dodathowych uzgodnien lub negocjaci pomigdzy sirenami
** ifaurule, kore nie drtalalg automaryeznig, lecz Wymagalq podiecia proez sivony negosfacli w celu wypracowania porozumienta co do trefcl modyftkaejl, krdra finalnie

prayjmuje forme aneksu do wmewy
Legenda
+ pozytywne rozpatrzente wniosku
-+ wymagane zachowanie goenne zamawisjacego
X dana klauzula wystepuje w zapisach umownych (2) ,
potrzeba zlofenia wniosku o waloryzacje (3)
! dana klauzula fie wystepuje w zapizach umownych.

4. Czy Wykonawca w swoim wniosku waloryzacyjnym zawarl niezbedne elementy umozliwiajace rzetelna i obicktywna ocene zasadnosci wniosku tj.
4.0, | Jaka jest podstawa prawna, w oparciu o ktdra wykonawea wystepuje z wnioskiem o waloryzacje (czy jest to postanowienie umowy, 2y przepisy prawa)?
4.2, | Czy wykonawea okreslil jakiego ckresu realizaci umowy dotyezy waicsek o waloryzacje?

4.3, | Czy wykenawea wskazal wartoié oczekiwane] zmiany wynagrodzenia™

R Czy wykonawea zapropenowal sposéh dokonania zmiany: waleryzacja jednorazowa, czy eykliczna (wprowadzenie lub zmiana kavzuli waloryzacyine))?

4.5, | Czy wykonawca okreslit czy waiosek dotyczy robét lub ushog wykonanych czy niewykonanych?

5. W kontekscie pkt. 4) czy zamawiajacy dokladnie przenalizowal wniosek wykonawey w celu ustalenia, o co konkretnie wnioskuje wykonawea (brak precyzyjnego

ustalenia na witepie, jakie jest 2adanie wykonawcy, generuje po stronie zamawiajacego ryzyko wykroczenia w dalszych ustaleniach ponad roszezenic samego wykonawey

1 zmiang wynagrodzenia wyfsza niz oczekiwana)?

6. Czy na etapie zapyian do rzeczonego prowadzonego postepowania prrez ramawiajacego nie byla poruszana kwestla dotyezaca zmian wynagrodzenia w

projektowanych postanowieniach umowy, w szeregdlnoici w zakretie klauzul waloryzacyjnych czy innyeh postanowien nmownych?

Uwagi: w przypadku umowy o terminie obowiazywania powyzej 12 m.gy i kalloulacji w matryey fyzyk koatraktowyeh lub przyjetej w danej bransy skali ich wystapienia,

gdy wynikajs one ze specyfiki zamawianych prrzez iwertora dostaw, u:lug lub robst bedowlanych i 22 kalkulowane przez kazdego z podmiotdw skiadajacych oferte

realizacji okredlonego Swiadezenia, w tym réwniez ofeste m.lmnama zamdwienia publicznege — czy w:.‘kclnmc.a nie wykazuje podwyzszenia wynagrodzenia ponizej

wartodei bazowyeh w mechamzmle ak.les.l.m;'m przez zamawiajacego”

7. Czy wykonawea p wil p golowa Kalkulacje koszidw wykonania zamdwienia z uwzglednieniem wyszezegolnienia wplywu ezynnikow

uwngiﬂm}'ah na przedmiotowe koszty nblrm.u_.m]l_.ca w llﬂlllﬂl{i.! sporzs‘dnml oferty (tzn. poziomu przyjetych i uwzglednionych w ofercie cen i kosztow w

tym zakresie zwiazanych z realizacje prac objetych przedmiotem umowy, w tym ryzyk z tym zwiazanych oraz roznic wzglgdem wskaznikow GUS)?

Czy wykonawca przedstawil konkretne dane i wyliczenia pokazujace, ie koszty wykonania zaméwienia istotnie wzrosly, najlepiej wraz ze stosownymi dowodami

(np. wycenami od pedwykonawcéw, efwiadezeniami hurtowni, dystrybutoréw).

Uwaga: Kalkulacja moie stanowié bazowy matenial pordwnawezy w stosunku mun, do kalkulacii wibrnej, w przypadkoe wanroskowania o zmiane wysokosel
Vynagr dzenia. Ni i ¢ przedmiotows) kalkulagj: lub przekazanie kalkulag mekomplemj. AIEPrecyIvine), nikjasns), nierzetelne), Iy niespdjne powinno

stanowic podslawe do odmowy uwzglednienia waioske o zmiang wynagrodzenia umownego  uwagi na brak modliwodei realnej wervfikacji lak:ego waiosky wzgledem

uwarunkowan ofertowyeh (1. kontekstu ustalenia wphywu zmian na koszty realizacii zaméwienia).

8 Czy analiza dowoddéw prowadzi do konkluzji, #¢ kalkulacja sporzadzana prrez wykonawee prred zlofeniem oferty jest jui nieaktualna spowodowana

obiektywnymi czynnikami zewngirznymi (konkreinie konfliktem zbrejnym) i nie mieici sig w ramach standardowego ryzyka konirakiowego przewidywanege

przez profesjonalnego unezestnika rynkn zamdwien publiczaych?

9, Czy zamawiajacy przeanalizowal dane uzyskane z analizy dokumentow zamowienia i warunkow realizacji umowy pomocne w ustaleniu podzialu ryzyk?:

mformacje z SWZ w celu ustalenia, czy projekt umowy zawieral klauzule waloryzacyjne | w jakim zakresie jest mozliwe ich zastosowanie (modyfikacja);

9.2. | mnformacje z otwarcia ofert w celu ustalenia, czy wykonawca nie zaniiyi ceny oferty w stosunku do wartodci zaméwienia 1 inaych ofert;

9.3, | mformacje wykonawey w ramach procedury badania razaco niskiej ceny na etapie postepowania (jezeli zastniala taka sytuacja);

9.4, | ocene realizacii umowy w celu ustalenia, czy sa opdinzenia w stosunku do harmonogramu rzeczowo -finansowego, jeieli tak - jakie sa przyczyny opoinien, przestojdn;

ezy edpowiedzialny 2a ich powstanie jest amawiajacy ezv wykonawea, ezy do umowy zawierano aneksy i 2lecano wykenawey roboty dodathowe lub zamienne;

9.5. | stopien zaawansowania robdt, wartodc robat wykenanych i pozostatych do wykonania,

10, Czy zamawiajacy na bazie danych historyeznych (z okresu np. 5 lub 3 lat przed terminem skladania ofert) na podstawie wskaznikéw cen materiatow lub

kosziéw, w sélnoici oglaszanyveh przez GUS ustalil:

10.1. | Jak zmienialy sie ceny kluezowych materiabéw budowlanyeh wykerzystywanych do realizacji przedmiom zaméwienia (stopniowo wzrastaly lub malaly lub zmiany byly

dynamiczne)

10.2. | Jaki byl poziom tych zmian®

10.3. | Jakie informacje - wedle danych posiadanych na moment skiadania oferty - co do przyszhveh zmian w tym zakresie byly dostepne dla wykonawey?




11, | Czy zamawiajacy sprawdzil jak ksztaltowaly sie ceny w analogicznych przetargach, réwniet u innych zamawiajacych, w celu ustalenia dzialania wykenawey w
rakresie standardowego rvevka kontraktowego?

12, Czy prawdopodobna jest sytuacja, w ktérej brak dokonania waloryzacji wynagrodzenia wykonawey skutkowaé bedzie w dalszej perspekiywie odstapleniem
od umeowy (przez wykonawee lub przez zamawiajacego), np. wskutek wsirzymania przez wykonawcee realizacji zaméwienia?

Jeili tak:

a) czy zamawizjacemu lub wykonawey przyshugiwaé beds z tego tytubu okreslone roszezenia (np. kary umowne)? Jesli takie przyshigiwalyby zamawiajacemu: ezy realna
jest mozlioeode zaspokojenia talrich roszezen przez zamawisjacego i w jaki sposdb zaspokojenie takie moze nastapic (ap. czy konseczne jest w tym celu wystapiente na
droge sadows)?

b) f!lh.e beda konzelowvencje dla realizowane) inwestycji: czy powstanie koniecznoit jej wykonania (dokodczenta) przez inny podmict? Jesl: tak:

Jaki bedzie dodatkowy koszt wynskajacy z tego wydluzenia?

a) czy bedzie to oddziahrwad negatywnie na inne inwestycje, ktore sa realizowane na rrecz zamawiajacego?

b) czy bedzie to miato wplyw na konkurencje na ryaku, ktérego beneficjentem jest zamawiajacy (np. wyeliminowanie wykenawey z danego rynku wplynie na powstanie
menepgoly mnege podmicte lob bedzie istotnym zmmiejszentem kregu konkurujacych ze soba na rynku podmictow), a wskutek tego w dalszey kolejnosci na zmiane
{(wzrost) rynkowych kesztow realizacyi tege typu?

Czy zachodza inne niz okredlone powyzey okolicznosct (np. dedatkowe kowestie spoleczne, organizacyjne, etc.), ktore wphywaya na decyzje zmiany umowy cbejmujace;
wynagrodzenie wykonawey?

13, | W proypadku, gdy zmiana umowy dokenywana jest na podstawie ugody zawartej w wyniku polubownege rozwiazania sporu dodatkowo nalezy odpowiedzied
sobie na pytania:

Czy wykonawea wystapil z roszezeniem dotvezacym walorvzaci opierajac roszezenie o art. 357(1) lub art. 632 § 2 K.C. 7 Jeili tak:

a) czy okolicznodei sprawy potwierdzajs, 2e wykonawes méglby potencjalaie skutecrnie dochodzié swojego roszezenia na drodze sadowej? (w tym, czy potwierdzono
rataca straie wykonawcy?)

b} jalkie jest prawdopodobiedstwo (zardwno co do zasady, jak 1 co do wysokeder) uznania 2adania wykonawey w procesie sadowym za uzasadnione?

¢) jakie byivby dodatkowe konsekwencje dla zamawiajacego w przypadku przegranego posigpowania sadowego (np. wartosé dodatkowych nalednodei uboezaych, jakie
zamawizjacy zobowiszany bylby zaplacié wykonawey, wartoéé koertéw postepowania sadowego — zardwno kosrtéw preyehugujacych wykonawey od zamawisjacego,
jak i koszry ponierione Wewnetrrnie przez samego Famawisjacego w zwiazku z obshags i prowadzeniem postepowania sadowego)?

Uwaga: w przypadios uzyskanis odpowiedzi wikazgjacych aa prawdopodobienstvo zaistienia skuthdw wynikajacych 2 pytan - zmians wynagrodzeniz wykonawcey z
uwagi na nadzwyczainy warost cen zie zazadna i borzy: dll awiajacego,

Konkurencja

Kolejnym zagadnieniem, na ktérym mozna operowacé pytaniami w strategii rozwigzywania
probleméw w zamodwieniach publicznych jest konkurencja. Nie ulega watpliwoscia, iz
gwarantem zachowania konkurencyjnosci na rynku zamoéwien publicznych jest zamawiajacy,
ktéry dysponuje wieloma instrumentami umozliwiajagcymi jej odpowiednie ksztattowanie (w
tym ograniczanie lub poszerzanie). Powstaje zasadnicze pytanie czy dziatania zamawiajgcego,
na bazie jego wtasnych doswiadczen, sg ukierunkowane na zapewnienie mozliwie najszerszego
dostepu do rynku zamoéwien publicznych?

Co istotne, w ramach przyjetej metodologii rozpoznania struktury podmiotowo-przedmiotowe;j
rynku zamawiajgcy moze zapewniaé¢ najwyzszy stopien konkurencyjnosci zamoéwienia
zwolnionych z UPZP poprzez upublicznienie ogtoszenia na swojej stronie internetowej, albo
wystanie zapytania ofertowego/cenowego do wskazanej w Regulaminie zamaowien publicznych/
wytycznych minimalnej liczby wykonawcow, odpowiednio przy wydatkowaniu srodkéw
finansowych pochodzacych z srodkéw wtasnych zamawiajgcego lub srodkéow pomocowych
budzetu Unii Europejskiej. Wtasnie obszar zamdwien zwolnionych z obowigzku stosowania
przepisdw Pzp (obecnie 130 000 zt netto) umozliwia samodzielne dziatania zamawiajgcego w
zakresie ksztattowania konkurencyjnosci zamoéwien pod warunkiem umiejetnego poszukiwania
odpowiedzi na pytania pojawiajgce sie w jego praktyce stosowania przepisdéw ustawy Pzp tj.

a) Czy poza opublikowaniem ogtoszenia zamawiajacy informuje znang mu grupe wykonawcow
dziatajgcych w branzy, specjalizacji objetej przedmiotem zamdwienia o mozliwosci ztozenia
oferty, szczegdlnie w przypadku, kiedy podejrzewa niskg konkurencyjnos¢ w obrebie danego
przedmiotu zamadwienia?

b) Czy zamawiajgcy wptywa na lokalny rynek zamoéwien publicznych poprzez skierowanie
zaproszenia gtéwnie do wybranej grupy wykonawcéw dziatajgcych na danym terytorium
zamawiajgcego badz w przypadku ogtoszenia zamowienia na stronie internetowej
zamawiajgcego zaproszenie do ztozenia oferty rownolegle przekazuje do tej grupy
wykonawcow?
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Omawiana problematyka konkurencyjnosci zamowien objetych przepisami ustawy Pzp réwniez
umozliwia zadawanie kluczowych pytan, ktére mogg by¢ ukierunkowane na poszerzanie
konkurencyjnosci. Przede wszystkim powstaje pytanie, czy zamawiajgcy weryfikujg zapisy SWZ
pod katem mozliwosci ztozenia oferty przez potencjalnych wykonawcéw, szczegdlnie w
przypadku zapytan sktadanych przez wykonawcoéw i w razie potrzeby dokonujg stosownych
zmian? Kolejne pytanie jest zwigzane z art. 276 ust. 2 lub art. 130 ust. 3 UPZP, tj. czy zamawiajgcy
odpowiedhio po zamieszczeniu/opublikowaniu ogtoszenia o zamoéwieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych/Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, korzysta w ustawowego prawa
poinformowania o wszczeciu postepowania znanych mu wykonawcdw, ktdrzy w ramach
prowadzonej dziatalnosci swiadczg ustugi, dostawy Ilub roboty budowlane bedace
przedmiotem zamodwienia. Cho¢ wskazane przepisy sg fakultatywne, to ich wykorzystanie moze
przynies¢ zamawiajgcemu korzysci w postaci zapewnienia wtasciwej konkurencji na danym
rynku.

Podsumowujgc ten watek, zamowienia publiczne wzmacniajg konkurencyjnos¢, a zamawiajacy
swoimi dziataniami mogg istotnie owg konkurencyjnos¢ ksztattowaé. Umiejetne zadawanie
pytan przez zamawiajgcego o to, w jaki sposdb moze zwiekszyé konkurencyjnos¢é w tych
obszarach dziatalnosci, w ktérej zachodzi ryzyko nie ztozenia oferty, powinno stawac sie
motywem dziatania kazdego zamawiajgcego odpowiedzialnego za gospodarowanie srodkami
publicznymi.

Kryteria oceny ofert

Kryteria oceny ofert, ktére decydujg o wyborze oferty najkorzystniejszej, rowniez sg ciekawym
polem do zadawania pytan. Zamawiajgcy kazdorazowo decyduje o doborze i ksztafcie
kryteriow oceny ofert, dostosowujac je do potrzeb nabycia konkretnego przedmiotu
zamowienia. Powinien odpowiedzie¢ sobie na kilka istotnych pytan, ktére uchronig go na etapie
badania i oceny ztozonych ofert przed nieefektywnym wyborem oferty najkorzystniejszej.

Pytanie 1 | Czy zamawiajacy wypelnia zasade efektyvamego 1 oszczednego wydathowania srodhdw
publicznych i kazdorazowo podejmuje decyzje o procentowym uwdziale ceny w wyborze oferty,
uwzgledniajac specyfike przedmiotu zamoéwienia oraz swoje potrzeby?

Pytanie 2 | Czy zamawiajacy uwwzglednia w kryterium oceny ofert kryterium kosztu opartego na rachunku
kosztoéw cykln fyeia produktu, poprzer m.in pordwnanie elementéw rekompensujacych wyzsze
koszty utrzymania produktu oraz system korzydci lub ich brak (macierz ocen), np. podezas zakupu
drokarki vwzgledniaé koszty jej eksploatacji w postaci tonerdw czy koszty czesci zamiennych,
przykiadowo wymiany bebna; podezas zakupu samochodu koszty paliva czy serwisowania (W bym
koszty czedci zamiennych)?

Pytanie 3 | Czy zamawiajacy poszukuje powiazan pomiedzy wymogami zawartymi w specyfikacjach
technicznych oraz kryteriami oceny ofert (specyfikacje techniczne okreslaja wymagany poziom,
jaki musi zostaé spelniony, co umozliwia zastosowanie dodatkowej punktacji dla zaoferowanych
przez wykonawce elementow przewyiszajacych minimalny prog)?

Pytanie 4 | Czy w przypadiu wyboru wykonawey jedynie w oparciu o krytenum cenowe ramawiajacy
dokonuje w opisie przedmioty zamowienia wyczerpujacego uzasadnienia uwzglednienia wymagan
jakofciowyeh odnoszacych sie do co najmniej glownych elementdw skiadajacych sie na przedmiot
zamadwienia?

Pytanie 5 | Czy w preyvpadku wprowadzania kryterium gogacengwego majacego charakiter wymierny (np. czas
reakcji, termin realizacyi) zamawigjacy chowiazkowo wprowadza do zapisow umowy kary umowne
za niedotrzymanie deklaracji ofertowej wykonawcey stanowiacej kryterium oceny ofert (np. w
sytuacji niedotrzymania czasu reakeji na awarie od momentu powiadomienia przez zamawiajacego
moina wprowadzié przedaaly czasowe z odpowiednio dobranymi karami umownymi)?

Pytanie 6§ | Czy zamawiajacy zachowuje zdolnosci pomiarowe kryterium oceny ofert poprzez ograniczanie do
minimum wszelkie] uznaniowodci (swobody, arbitralnoset) czlonkow Komisji Przetargowej przy
jego zastosowaniu na etapie oceny ofert celem prawidlowego wyberu wykonawey?

Pytanie 7 | Czy zamawiajacy w przypadku stosowania kryteriow niewymiernych (np. wiasciwosci estetyczne,
komfort, organizacja przedsiewziecia, rozwiazanie technologiczne itp.) po uprzednio dokonanym
w SWZ jednoznacznym i wyczerpujacym opisie tych kryteridow, dokonuje bezwzglednie ich
kowantyfikacji poprzez stopniowanie spelnienia preferencji uwzgledniajacych ich opis (np. za
pomoca wyrazdw wartoscinjacych typu bardzo dobry, dobry, slaby, mierny) i nadanie im okreslone)
wartofci w punktach (bardzo dobry = 3 pkt, dobry — 4 pkt, slaby = 3 pkt , mierny - 2 pkt)?

Zrodlo: J Rokicki M Zastrzedyvishi, Eodeks dobrych prakyk w zakresie fumkciomowanic zamdwien publiczmych w
mileicie/gminie powlache  prayvgoioweany dia Skeklege Zwiazku Grin | Powlatdw w KEmowleach, KEatowlee 2022
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Warto réwniez na koniec, w oparciu o zobrazowane w artykule przyktady, dokonac¢ proby
stworzenia podstaw metodologicznych (wytycznych) w zakresie stawiania pytan, co Autor
starat sie ujg¢ w tabeli.

Istotny jest poziom szezegblowodel pytad — dotvkajacych najwasniejszyeh kwestii w danej dziedzinie, jak
rownies zachowanie logicznego ciagy pytan umozliwiajacego calosciowe spoirzenie na dane zagadnienie.
Pytania powinny by¢ formulowane w liczbie maogiej (My jako zamawiajacy).

Przy tworzeniu pytania powinno przyjmowac sie nastawiente, iz kontroler ma uzyskac rownowage pomiedzy
zadawanymi pytaniami i nzyskiwanymi odpowiedziami.

Pytania maja moc rozbierania problemdw na czedei pierwsze, a mo#e nawet ich rozwiazywania.

Im wiecej pytan zadawanych, tym mniej bedzie watpliwodci miata kontrola,

Warto przejrzed liste w poszukiwaniu przegapionych pytan.

Stawianie pytan umozliwia wystapienie w roli kontrolera i budowe bezpiecznego tervtorium dla zamawiajacego.
Burza pytan w Zespole Zamowien Publicznych moze byé poteinym narzedziem w kreatywnym mysleniu i
rozwiazywaniu problemow.

Podsumowanie

Podsumowujgc warto zaakcentowad, iz zamodwienia publiczne s tym obszarem
funkcjonowania w organizacji zobowigzanej do stosowania ustawy Prawo Zamodwien
Publicznych, ktory stanowi zainteresowanie organéw kontroli typu Regionalna Izba
Obrachunkowa w ramach np. kompleksowej kontroli gospodarki finansowej czy Instytucji
Zarzadzajgcej projektem dofinansowanym srodkami unijnymi. Poszukiwanie innowacyjnych
metod rozwigzywania problemdw w zarzgdzaniu tego typu organizacjg wydaje sie byc istotne
dla prawidtowego jej funkcjonowania w warunkach ciggtej kontroli, nie tylko wspomnianych
organdéw kontroli, ale rowniez kontroli spotecznej wyrazanej czesto w uzyskiwaniu dostepu do
informacji publicznej. Dlatego wydaje sig, iz umiejetnie zadawane pytania i poszukiwanie
konstruktywnych i satysfakcjonujgcych odpowiedzi przez zamawiajgcego, na etapie
przygotowania i przeprowadzenia postepowania, niewatpliwie przybliza do skutecznego
rozwigzania problemu, jak rowniez w wielu przypadkach przyczynia sie do pozytywnego
wyniku kontroli. Zdaniem Autora wyksztatcenie w pracowniku zajmujgcym sie zamowieniami
publicznymi nawyku zadawania pytan w danym stanie faktycznym jest niezwykle pozyteczne
dla zamawiajgcego, ale rdwniez buduje obraz nowoczesnej organizacji uczgcej sie w
warunkach gospodarki rynkowej. Opracowywanie statych pytarh w danym obszarze zamodwien
publicznych, na ktére pracownik zamawiajgcego musi odpowiedzie¢ w konkretnym stanie
faktycznym przed dokonaniem konkretnych czynnosci wywotujgcych okreslone skutki w toku
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego powinno by¢ wpisane w strategie
inteligentnego rozwigzywania problemow.

O AUTORZE

dr Jarostaw Rokicki - doktor nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii. Naczelnik zamowien
publicznych w administracji samorzgdowej. Wyktadowca akademicki, autor wielu artykutow o
charakterze ekonomicznym i z zakresu polityki spotecznej i zamdwien publicznych. Wspdtautor
ksigzki ,Zamowienia Publiczne. Zarzgdzanie Organizacja, Ludzmi i Problemami”, "Zamowienia
publiczne nie sg trudne" i "System zamoéwien publicznych w Polsce". Wystepowat jako
petnomocnik w wielu postepowaniach odwotawczych przed zespotami arbitréw i Krajowa Izbg
Odwotawczg w Warszawie.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majq charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Warszawa, maj 2023
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ul. Zurawia 43, 00-680 Warszawa
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