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Samorzqgdnos¢ terytorialna jest dzis w Polsce powaznie zagrozona. O tym,
czy uda sie jg zachowaé, zadecyduje w duzym stopniu nasza postawa w dniu
wyborow parlamentarnych 13 pazdziernika. Na tym jednak nie koniec — czeka
nas dtuga i trudna praca nad wigczeniem w odpowiedzialng samorzgdnosé
jak najszerszej grupy mieszkancow, organizacji i przedsiebiorcow,
wspétpracujgcych dla dobra lokalnej spotecznosci.

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego obchodzita wtasnie 30-lecie
dziatalnosci. Z tej okazji byto wiele gratulacji i zyczen nawigzujgcych m.in. do naszego udziatu w
budowaniu samorzadnosci. Najwieksze wrazenie zrobity na mnie stowa prof. UAM dr hab.
Krystiana Ziemskiego wypowiedziane podczas IV Krajowego Kongresu Sekretarzy JST, nazajutrz
po jubileuszu Fundacji. Profesor przypomniat nam, ze istotg samorzgddw terytorialnych jest ich
odrebnos¢ od instytucji panstwa centralnego wynikajgca ze stuzenia przede wszystkim
potrzebom spotecznosci lokalnej. W kontekscie budowania takiej wtfasnie lokalnie
zakorzenionej samorzgdnosci powiedziat: ,Osiggneliscie wiele, ale pamietajcie, ze teraz stoicie
przed kolejnymi wyzwaniami. To, co wywalczono, trzeba bedzie obronié. | chciatem powiedzied,
ze nie bedzie tatwo. | Zze bedziecie Panstwo musieli o wiele wiecej wysitku wtozy¢ w te obrone
niz w to, co zescie Panstwo dotychczas osiggneli.”

Stowa te, choc¢ skierowane bezposrednio do Fundacji, adresowane byty takze do 250 obecnych
na Kongresie sekretarzy JST, a szerzej - do catego polskiego srodowiska samorzgdowego. Jak je
odczytac w kontekscie zblizajgcych sie wyborow i dalszej codziennej pracy?

Rzeczywiscie dla samorzgdnosci nastaty ciezkie czasy. Miedzynarodowi obserwatorzy
monitorujgcy przestrzeganie Europejskiej Karty Samorzgdu Terytorialnego w tegorocznym
raporcie podkreslajg, ze w Polsce mamy do czynienia z ,alarmujgcymi trendami”. Na tle
konfliktu miedzy partia kontrolujgcg wtadze centralng a partiami opozycyjnymi, ktoérych
przedstawiciele kierujg duza czescig JST, stwierdzono: erozje autonomii samorzgaddw
terytorialnych, wzrost szczegdtowosci regulacji okreslajagcych sposéb wykonywania zadan
samorzgdow terytorialnych, postepujacag recentralizacje zakresu kompetencji wtadz
publicznych, naduzywanie uprawnien kontrolnych wobec samorzadu, intensyfikacje praktyki



przekazywania samorzadom zadan bez zapewnienia adekwatnego finansowania, ograniczanie
zrodet przychodow wtasnych JST. Odnotowano takze narastajgce obawy samorzgaddow przed
skutkami ograniczenia niezaleznosci sgdow([1].

Z perspektywy krajowej duze znaczenie dla faktycznego ograniczenia samorzadnosci maja
czynniki ekonomiczne. Masowe transfery socjalne angazujg ogromne srodki publiczne,
a jednoczesnie brakuje ich na odpowiedni rozwdj ustug publicznych. Efektem jest spadek
dostepnosci i jakosci ustug dostarczanych za posrednictwem samorzaddéw (np. w zakresie
szkolnictwa, ochrony srodowiska czy szpitali powiatowych).

Praktyka podejmowania decyzji o przeptywach wielkich srodkéw budzetowych czy o struktu-
ralnych zmianach w systemie dostarczania ustug publicznych bez zadnych konsultacji
spotecznych i czesto po jedynie fasadowych konsultacjach w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego nie przyczynia sie do efektywnego realizowania deklarowanych
celéw tych dziatan, a takze powoduje obnizenie spotecznego znaczenia samorzgdow i spote-
czenstwa obywatelskiego w ogdle. Z drugiej strony odpowiedzialnos¢ za pogarszajgce sie ustugi
publiczne czy np. za problemy wynikajgce z raptownie wprowadzonej restrukturyzacji oswiaty
zostata przypisana samorzgdom. Co znamienne, ataki medialne na samorzgdowcow trwaja
pomimo tego, ze - kierujgc sie dobrem swoich wspolnot lokalnych - probujg oni tatac
niedofinansowane przez rzad ustugi wtasnymi srodkami. Jednak mozliwosci doptacania przez
samorzgdy do ustug, za ktérych finansowanie formalnie odpowiada rzad, sg obecnie na
wyczerpaniu.

Trwajgca od wielu lat polityka obnizania podatkéw dochodowych oraz znoszenia optat sktada-
jacych sie w znacznym stopniu na dochody wtasne samorzaddéw - przy braku odpowiedniego
rekompensowania tych strat - ulega wtasnie dalszemu zaostrzeniu (np. zniesienie PIT dla osdb
do 26. roku zycia, zapowiedzi masowego obnizenia stawek podatkowych). Nadto samorzady
beda musiaty sie mierzy¢ nie tylko ze znacznymi podwyzkami cen energii, materiatow i ustug,
ale przede wszystkim ze znacznymi wzrostami kosztow zatrudnienia, ktére nastgpig wraz z
zapowiedzianymi w kampanii wyborczej skokowymi podwyzkami ptacy minimalnej.

Wobec rosngcych kosztéw i spadajgcych przychoddw wiele samorzagddw bedzie musiato
siegnac¢ po rozwigzania, ktdre nie zwiekszg ich popularnosci wsrdd lokalnych spotecznosci i firm.
Bedg musiaty podnosi¢ podatki (np. od nieruchomosci czy srodkdow transportu) i rezygnowac z
obiecywanych mieszkancom inwestycji. Mniejsze gminy bedg sie coraz czesciej zadtuzac. Jesli
nic sie nie zmieni, wielu samorzagdom zabraknie tez srodkow na wktady wtasne do projektow
unijnych. Oznaczac to bedzie utrate pieniedzy i szans na rozwaj.

Wobec takich zagrozen zaden prawdziwy samorzgdowiec nie powinien pozosta¢ obojetny.
Musimy gtosowac i dziata¢ na rzecz wzmocnienia roli i mozliwosci dziatania samorzadu
terytorialnego. 13 pazdziernika pojdzmy na wybory. Osoby majgce problem z wyborem mogg
skorzystac z interaktywnej strony internetowej ,LatarnikWyborczy.pl”. Wystarczy odpowiedziec¢
na 20 wskaznikowych pytan utozonych przez Fundacje Centrum Edukacji Obywatelskiej, by
uzyska¢ podpowiedz, ktora z sit politycznych konkurujgcych o miejsca w parlamencie
ustosunkowata sie do nich w sposdb najbardziej zbiezny z naszymi pogladami. Zwrocmy
uwage, ze juz pierwsze z tych wskaznikowych pytan dotyczy samorzgdnosci.

[1],Local and regional democracy in Poland”, Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych: https://rm.coe.int/local-and-
regional-democracy-in-poland-monitoring-committee-rapporteur/1680939003 (dostep: 10.10.2019)
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Tyle mozna zrobi¢ w dniu wyborow. A po wyborach - niezaleznie od tego, kto wygra - trzeba
powaznie wzig¢ sie za to, w czym zadna wtadza centralna nie moze by¢ lepsza od samorzadow.
Musimy byc¢ jak najblizej naszych obywateli, naszych lokalnych organizacji spotecznych
i naszych lokalnych przedsiebiorcow. Badzmy mistrzami stuchania, uzgadniania, dobrego
planowania i wspodtpracy w realizacji uzgodnionych celéw. Pokazmy, ze gdy realizujemy
potrzeby lokalnej spotecznosci, potrafimy wyjs¢ poza jedno czy drugie srodowisko polityczne
albo towarzyskie. Okazujmy szacunek i zapewniajmy potrzebne wsparcie dla wszystkich
naszych wspotobywateli niezaleznie od zamoznosci, wyksztatcenia, ptci, wieku, stanu zdrowia,
wyznania, preferencji politycznych czy obyczajowych. Tylko w taki sposdb mozemy liczy¢ na
odbudowe autentycznej wspdlnoty obywatelskiej, mobilizacje prywatnych zasobdow dla

wspolnych celow, lokalng wspdtprace, przetrwanie autentycznej obywatelskiej samorzadnosci.

| na koniec - zainwestujmy w przyszto$¢. Zadbajmy o to, by szkoty, ktdérych organem
zatozycielskim jest samorzad, staty sie rozsadnikami wiedzy i doswiadczen na temat lokalnej
samorzgdnosci. Jako Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
przygotowujemy wtasnie pakiet edukacyjny do przeprowadzenia zestawu zaje¢ wprowadza-
jacych mtodziez w zakres zadan samorzadu lokalnego i pokazujgcych, jak obywatele mogg
angazowac sie w sprawy lokalne, ksztattowac lokalng przestrzen oraz wspdlnie rozwigzywac
problemy lokalnej spotecznosci. Obiecujemy udostepni¢ pakiet wszystkim zainteresowanym
szkotom i samorzgdom.
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