ee——

/O Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

Centrum

Lokalnhej

im. Jerzego Regulskiego

OPINIE | KOMENTARZE FRDL

Autor: Cezary Trutkowski

Reformy samorzgdowe wdrazane w Polsce w Ilatach dziewiecdziesigtych
ubiegtego wieku, oprocz wymiaru czysto administracyjnego, niosty ze sobg
zasadniczq zmiane koncepcji panstwa oraz roli wiadzy paristwowej. W wyniku
zmian ustrojowych instytucje centralne, zgodnie z zasadqg pomochniczosci,
miaty zachowaé dla siebie tylko te kompetencje, z ktorymi samorzqdy nie bedqg
sobie w stanie skutecznie poradzié. Rozwdj samorzgdnosci miat umozliwic
spotecznosciom lokalnym udziat w sprawowaniu witadzy i samodzielne decydo-
wanie o witasnych sprawach.

Podobnie jak w przypadku wszelkich innych proceséw ustrojowych, o ksztatcie, zakresie
i tempie wdrazania reform decydowac miaty instytucje centralne: przede wszystkim rzad,
Parlament, a na koncu Prezydent RP. Stanowito to oczywiscie pewien paradoks - oto wtadza
centralna, aby reformowac system i dostosowywac¢ go do standardow europejskich (zawartych
chocby w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego, podpisanej w imieniu Polski w 1993 r.
w Strasburgu przez prof. Jerzego Regulskiego, éwczesnego statego przedstawiciela RP przy
Radzie Europy, a ratyfikowanej przez polski parlament rok pdzniej), miata sie samoograniczyc
i zmniejszy¢ swoj bezposredni wpltyw na wiele obszarow zycia spotecznego. W Polsce, za sprawg
dtugoletnich przygotowawczych prac analitycznych, szeregu dziatan budujgcych poparcie dla
samorzgdnosci, ale tez pewnej odwagi reformatorskiej, zmiany te udato sie wprowadzic.
W innych krajach Europy Wschodniej konieczno$¢ podejmowania takich decyzji nie zawsze
byta akceptowana - w konsekwencji reformy decentralizacyjne w bardzo réznym stopniu
ograniczaty funkcje organdw centralnych tych panstw w pieciu podstawowych sferach: polityki,
wtadzy publicznej, wtasnosci i gospodarki komunalnej, finanséw publicznych oraz administracji.

Po latach zdecydowana wiekszos¢ danych i wskaznikow, zarowno ekonomicznych, jak
spotecznych, prowadzi do wniosku, ze reformy samorzgdowe w Polsce nalezy generalnie uznac
za udane. Jak zauwazat Jerzy Regulski, ,przywrécenie samorzaddéw zmienito caty sektor zycia
publicznego”. W wyniku przejecia przez gminy znacznej czesci majatku nalezgcego wczesniegj
do panstwa powstat rynek nieruchomosci. Inwestycje komunalne nabraty tempall], padto wiele

[11 Regulski podaje prosty przyktad wzrostu tempa modernizacji, porédwnujac dane dotyczace inwestycji w zakresie
budowy wodociggdw: w latach 80. XX wieku do sieci podtgczono 300 tysiecy gospodarstw, podczas gdy w latach 90.
wskaznik ten wyniost 2,1 miliona (,Samorzadna Polska”, 2005, str. 65).
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monopolistycznych instytucji, co przyczynito sie do wzrostu efektywnosci przedsiebiorstw
i rozwiniecia lokalnej przedsiebiorczosci. Powstat rynek finanséw i ustug lokalnych, zawigzano
wiele organizacji spotecznych, a samorzady rozpoczety wspdtprace na miedzynarodowsg skale.
Dzieki dziatalnosci samorzgdu odrodzonego po 1990 roku znaczaco udato sie poprawic lokalne
warunki zycia mieszkancow. Dla zobrazowania zmiany, ktéra sie dokonata w ciggu 30 lat, warto
przytoczy¢ dane dotyczace stanu podstawowej infrastruktury komunalnej: pomiedzy rokiem
1990 a 2019 dtugos¢ wodociggowej sieci rozdzielczej wzrosta (w skali kraju) ponad trzykrotnie,
a dtugosc sieci kanalizacyjnej - niemal szesciokrotnie.

Kilka lat temu sukces samorzgdowej Polski zauwazyty i docenity instytucje europejskie: autorzy
raportu przygotowanego w 2015 roku przez komitet monitorujgcy Kongresu Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Rady Europy podkreslali, ze ,w czasie krotszym niz trzy dekady w Polsce udato
sie przeprowadzi¢ trzy imponujgce procesy: (a) transformacje demokratyczna, (b) przeksztatce-
nie systemu ekonomicznego oraz (c) przejscie od systemu hipercentralistycznego do admini-
stracyjnej decentralizacji. Zmiany wprowadzone w Polsce reformami z [at 1990 i 1998 umozliwity
stworzenie demokratycznych jednostek lokalnych i regionalnych. (..) Reformy lokalne i regiona-
Ine [w Polsce] sg powszechnie uznawane za sukces, jako fundamenty obywatelskiego i demo-
kratycznego spoteczenstwa”.

Warto zauwazyé, ze autorzy przywotanego raportu wskazujg na niezwykle istotng kwestie:
decentralizacja panstwa to nie tylko zmiana w sferze ustrojowej, to takze przemiana
Swiadomosci obywateli - zmiana rozumienia tego, czym jest lokalna wspdlnota, jakie zadania
przed nig stojg oraz jaka jest rola mieszkancdéw i samorzadu w tej wspdlnocie. To réwniez,
a moze przede wszystkim, rozwoj wspdtodpowiedzialnosci obywateli za wprowadzanie zmian
w bezposrednim otoczeniu cztowieka. Jak przyznawat Jerzy Regulski, ,najtatwiej jest zmienic
prawo, trudniej przeksztatci¢ instytucje, a najtrudniej zmieni¢ ludzkg mentalnos¢ i nawyki”.
Sukces samorzadnosci terytorialnej w Polsce w znacznej mierze zwigzany jest wtasnie z funda-
mentalng zmiang postaw i relacji spotecznych. W wyniku reform, po doswiadczeniach lat
komunizmu, po czynach spotecznych i ,dobrowolnym” jednoczeniu sie, Polacy musieli na nowo
odkry¢ idee wspodlnoty, wspdtodpowiedzialnosci i wspdtdecydowania o sprawach dotyczacych
miejsca swojego zamieszkania i wcieli¢ w zycie wnioski zrodzone z takiej zmiany. Tworzenie sie
i umacnianie nowych postaw spotecznych swietnie ilustrujg wyniki badan prowadzonych od lat
przez CBOS: o ile w 1992 na pytanie ,Czy, Panal(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) majg wptyw na
sprawy swojego miasta, gminy?” twierdzgco odpowiadato jedynie 16% respondentdéw, to we
wrzesniu 2018 takich deklaracji byto juz 59%.

Wszystko wskazuje zatem, ze powinnismy mieé¢ podstawy do zadowolenia: przypadajace
w 2020 roku 30-lecie odrodzenia samorzadu terytorialnego w Polsce powinno by¢ okazja
do swietowania i elementem wzmacniajagcym dume Polakéw z osiggnie¢ trzech dekad
transformacji. Powinno... o ile nie zaprzepascimy dorobku reformatoréw. Ostatnie lata
trzeba bowiem uzna¢ za okres regresu idei samorzadowych, czas postepujacej
recentralizacji panstwa i ostabiania instytucji lokalnych.

Perspektywy realizacji zaktadanych przez samorzadowcow planow rozwojowych staty sie,
szczegolnie w ostatnim czasie, najogledniej mdwigc, niepewne - znaczacy uszczerbek docho-
dow wtasnych zwigzany przede wszystkim z wprowadzonymi na poziomie centralnym zmiana-
mi podatkowym, niedofinansowanie zadan zleconych, zanizone subwencje oswiatowe, rosngce
koszty pracy (m.in. nierekompensowane koszty wzrostu ptacy minimalnej i pozostatych powia-
zanych z nimi ptac), energii, ustug obcych. To wszystko powoduje znaczny problem z planowa-
niem budzetu i mozliwoscig jego realizacji. Do tego nalezy doda¢ odbieranie samorzagdom
niektdrych kompetencji i, co za tym idzie, mozliwosci decydowania o sposobie realizacji czesci



polityk publicznych. Nic dziwnego, ze najnowszy raport komisji Kongresu Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Rady Europy opublikowany w 2019 roku zostat sformutowany w zgota odmien-
nym tonie niz ten poprzedni, cytowany wyzej. Tym razem podkreslono ,alarmujace trendy w
demokracji lokalnej i regionalnej w Polsce” i zauwazono, ze ,sytuacja zmienita sie w niepokojacy
sposob w ciggu zaledwie kilku lat”. Autorzy raportu wprost ,wyrazajg obawy dotyczace
ingerencji wtadz centralnych w funkcje lokalne, niedociggnie¢ w procesie konsultacji, pogor-
szenia statusu wybranych przedstawicieli [wtadz lokalnych] oraz utraty zaufania wtadz
lokalnych do sgdownictwa” i wzywaja ,wtadze krajowe, aby powrdcity na sciezke decentralizacji
i prawdziwej demokracji lokalnej i regionalnej, zapewniajgc stosowanie zasady pomocniczosci
w praktyce”.

Jak zatem obroni¢ samorzgd? Oczywistg drogg bytoby wspieranie tych sit politycznych, ktére
samorzadnosc¢ terytorialng traktujg powaznie, a zasade decentralizacji panstwa chca realnie
wdrazac¢ w praktyce. Tyle ze na podstawie dotychczasowych doswiadczen trudno bytoby takie
sity jednoznacznie wskazac¢. Od czasow rzadu Jerzego Buzka, pozostawiajgc na marginesie
szczegotowa ocene konsekwencji wdrozonych wtedy reform, nie sposéb mowié o systemowym
wspieraniu samorzadu. W dyskusjach lideréw samorzgdowych i ekspertéw réoznych organizacji
stychac liczne postulaty, jednak systemowego podejscia brakuje.

Dlatego tez wydaje sie, ze przynajmniej na obecng chwile, najwazniejszg sprawg pozostaje
dalsze budowanie spotecznego poparcia dla samorzgdnosci i wzmacnianie Swiadomego
uczestnictwa Polakdw w demokracji lokalnej. Oczywiscie, nalezy cieszy¢ sie z faktu, ze az 70%
badanych przez CBOS (pazdziernik 2018) dobrze ocenia dziatalnos¢ wtadz samorzadowych, ale
jednoczesnie nalezy postawi¢ pytanie o zrédta i trwatos¢ tak wysokich ocen. Sukces inwestycyj-
ny w gminach, na ktéry niematy przeciez wptyw miata mozliwosé¢ korzystania z funduszy
unijnych, trwatg bazg moze nie by¢ - ludzie wszak szybko przyzwyczajajg sie do dobrego.
Uszczuplenie funduszy samorzgdowych, nadmiernie ,troskliwy” rzad (pod postacig tego czy
innego ministra realizujgcego swdj program) czy strukturalne ograniczenie mozliwosci dziatania
instytucji lokalnych szybko moze te sytuacje zmienic. Dlatego samorzadu trzeba broni¢ w dzia-
taniach obywatelskich, w ramach edukacji szkolnej czy w bardziej kompetentnym przekazie
medialnym. Inaczej zndéw istotne dla nas sprawy zatatwia¢ bedziemy ,w wojewodztwie”
czy .w radzie narodowej", liczac na przychylnosc¢ przedstawicieli aparatu wtadzy.
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Regulskiego. doswiadczony konsultant samorzadowy i badacz spoteczny. Jako ekspert Rady
Europy wspomagat rozwéj samorzagddw w wiekszosci krajow batkanskich i na Kaukazie.
Wspétpracowat takze z UNDP, OSCE i Bankiem Swiatowym, oraz z licznymi instytucjami
krajowymi przy realizacji wielkich i mniejszych projektéw skierowanych do samorzgdow
lokalnych.

Komentarz pierwotnie ukazat sie w Magazynie Gospodarczym ,Fakty”
(jubileuszowy album ,30 lat samorzgdu terytorialnego”).
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