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Oswiadczenie Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
w sprawie konsekwencji propozycji ,,Polskiego tadu” dla samorzadu terytorialnego

ZapowiedZ autoréw ,Polskiego tadu” podniesienia dolnej granicy opodatkowania
podatkiem PIT do kwoty 30 tys. zt zostanie bez watpienia — jesli przyjmie postaé rozwigzania
ustawowego — bardzo przychylnie przyjeta przez ogdt podatnikdw. Zdecydowanie inaczej
jednak ta kwestia wyglada z perspektywy jednostek samorzadu terytorialnego, z czego sami
podatnicy nie zawsze zdajg sobie sprawe!

Finanse samorzgdéw lokalnych doznaty istotnego uszczerbku w wyniku niedawnego obnizenia
stawki pierwszego progu podatkowego oraz zwolnienia z podatku od dochoddw osobistych
0s6b do 26. roku zycia. Zmniejszenie wptywu do kasy samorzadu z tego tytutu to strata
siegajgca blisko 7 miliarddw zt. Uszczerbek ten nie zostat zrekompensowany w sposdb majacy
za podstawe zobiektywizowane kryteria. Ostatnia zapowiedZ wprowadzenia kwoty 30 tys. zt
jako wolnej od podatku PIT jest zapowiedzia powstania jeszcze powazniejszego deficytu
(siegajgcego dodatkowych 10 miliardéw ztotych). Jednoczesnie zapowiada sie tworzenie
specjalnego funduszu, zarzagdzanego centralnie, ktéry miatby uzupetnia¢ potrzeby samorzadu.
WSszystko to prowadzi do umocnienia zjawiska klientelizmu, ustawiajgcego samorzady
W pozycji petenta. Stanowi to jawne zaprzeczenie konstytucyjnej pozycji oraz samej idei
samorzadu terytorialnego.

Przypominamy, ze jednostki samorzadu terytorialnego sg wspdlnotami obywateli potgczonych
wieziami spotecznymi, gospodarczymi i kulturowymi (art. 15 ust. 2 Konstytucji). Spotecznosci
te realizujg wazne dla nich cele przy ich finansowaniu z réinych Zrédet, z ktdrych
najwazniejszymi sg dochody wifasne JST — bo ta kategoria dochoddéw wymieniona jest
w Konstytucji (art. 167 ust. 2) w pierwszej kolejnosci. Pozostate to subwencje i dotacje
rozdzielane z budzetu centralnego. Zrédtem najwazniejszych dochodéw witasnych wspélinot
samorzgdowych sg udziaty w podatkach PIT i CIT (podatki osobiste i od przedsiebiorstw). Taka
hierarchia dochodéw wynika z samej istoty konstytucyjnej zasady samodzielnosci gmin,
powiatéw i samorzgdowych wojewddztw (art. 165 ust. 2 Konstytucji) i jest tej samodzielnosci,
czesto zwanej takze autonomig finansowa, podstawowym wyrazem i zarazem gwarancjg.

Bez samodzielno$ci w podejmowaniu decyzji w trakcie wykonywania zadan publicznych nie
moze by¢ mowy o kreatywnej roli wspdlnot samorzgdowych. Zas warunkiem samodzielnosci,
i to nie tylko w odniesieniu do sfery finansowej, sg wtasne zasoby, w tym autonomiczne,
wiasne dochody. Ta zaleznos¢ jest wprost proporcjonalna: im wiekszy udziat dochoddw
wiasnych, tym wieksza samodzielnos¢ w poszukiwaniu optymalnych rozwigzan. Ograniczanie
udziatu dochoddéw wtasnych, nawet jesli towarzyszytoby temu zwiekszanie subwencji i dotacji,
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wiedzie prostg drogg do likwidacji samorzadnosci i cofa nas wszystkich do czaséw,
kiedy samorzadu — tak jak przed 1990 r. — nie byto, do Rad Narodowych i partyjnych
nominatdw na ich czele. Wiedzie do utraty, tak wartosciowe] z punktu widzenia kreowania
lokalnego rozwoju, mozliwosci ponoszenia przez obywateli odpowiedzialno$ci za decyzje
wptywajgce na sytuacje, w jakiej znajduje sie gmina, powiat czy wojewddztwo

Ostatnie 30 lat to w znacznej mierze historia sukcesu polskiej samorzadnosci terytorialnej,
osiggnietego przede wszystkim dzieki inwencji oraz odpowiedzialnos$ci wspdlnot
samorzadowych i ich lideréw. Dorobek ten nie moze zosta¢ zmarnowany. Zmiany w systemie
podatkowym nie mogg prowadzi¢ do zapasci finanséw lokalnych i ograniczania autonomii
samorzgddéw — bedzie to bowiem miato fatalne skutki dla rozwoju kraju. Spotecznosci lokalne
potrzebujg stabilnosci finansowej i swobody w ksztattowaniu swojego rozwoju!

Apelujemy o rozpoczecie otwartego dialogu na temat przysztosci samorzgdu terytorialnego
prowadzonego w duchu zaufania do lideréw lokalnych i ich doswiadczen w ciezkiej pracy
na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkacéw. Srodowisko samorzadowe potrzebuje rzetelnej
dyskusji na temat systemu finansowania samorzgddéw, umozliwiajgcego wspdlnotom
lokalnym realizacje zaréwno biezgcych zadan, jak i wieloletnich planéw rozwoju.

Warszawa, 24 maja 2021 r.
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