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Stowo wstepne

Szanowni Panstwo!

Refleksja nad doswiadczeniami i przysztoscig samorzadnosci terytorialnej
w Polsce sktania do konstatacji, ze samorzad nie moze by¢ wytacznie
lokalng agencjg rozwoju infrastrukturalnego. Ten model, ktéry w ostatnich
dekadach pozwolit Polsce skutecznie wykorzysta¢ szanse rozwojowe,
staje sie nieadekwatny do coraz bardziej roznicujacych sie potrzeb
spotecznych oraz wyzwan zwigzanych ze zmianami demograficznymi,
cywilizacyjnymi i politycznymi. Owszem, skutecznos¢ i efektywnosé
dziatan administracji lokalnej byta niewgtpliwym atutem rozwojowym
naszego kraju, jednak coraz bardziej oczywiste jest, ze samorzadnosc¢
terytorialna, jako podstawowa forma ksztattowania demokracji, wymaga
wzmocnienia. Konieczne jest podjecie systematycznych wysitkéw na
rzecz budowania kompetencji obywatelskich Polek i Polakéw, wzmac-
niania ich udziatu w procesach decyzyjnych dotyczacych lokalnych po-
lityk rozwojowych i stymulowania $wiadomego zaangazowania w zycie
publiczne. Warto wyobrazi¢ sobie samorzad, w ktérym zarzadzanie
na poziomie lokalnym jest nie tylko sprawne, ale przede wszystkim
skoncentrowane na obywatelskim wspdtdecydowaniu o sprawach
publicznych. Taki samorzad nie powinien by¢ ,wtadzg lokalng”, zbyt
czesto uwiktang w rozgrywki partyjne i réozne gry interesow, ale powi-
nien stanowié przestrzen debaty o sprawach najwazniejszych dla ludzi
i uwaznego reagowania na zgtaszane przez nich problemy.

Gdy w Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
rozwazaliSmy kierunki realizacji dziatan, ktore stuzytyby wzmacnianiu
samorzadnosci terytorialnej, postanowilismy przede wszystkim w spo-
s6b systematyczny przyjrze¢ sie mechanizmom wtgczania obywateli
w samorzgdowe procesy decyzyjne. Przeprowadzilismy obszerne badania
spoteczne, ktorych efektem jest, dostepne na naszych stronach inter-
netowych opracowanie pt. ,Kapitat obywatelski spotecznosci lokalnych”,
prezentujace wnioski ptynace z tych badan. Réwnolegle, we wspotpracy
z zespotem eksperckim, pracowali$my nad rekomendacjami w zakre-
sie wzmacniania udziatu mieszkancéw i mieszkanek w ksztattowaniu
lokalnych polityk publicznych. Przekazujemy Panstwu wyniki tej pracy.
To materiat niezwykle dla nas wazny, zawierajagcy opracowane w formie

postulatéw rekomendacje dotyczace kierunkdw ksztattowania wspot-
pracy samorzadu z mieszkankami i mieszkancami. Chcieliby$my, aby
ten materiat przyczynit sie do urzeczywistnienia wizji demokratycznej
Polski opartej na autentycznej samorzadnosci terytorialnej! Pamietamy
przy tym stowa naszego Patrona, Jerzego Regulskiego, iz ,,najtatwiej jest
zmienié¢ prawo, trudniej przeksztatci¢ instytucje, a najtrudniej zmienic
mentalnos$¢ ludzka i nawyki”. Bez systematycznie podejmowanych
dziatan zmiana $wiadomosci spotecznej nie bedzie mozliwa.

Zachecam Panstwa do uwaznej lektury postulatow wypracowanych przez
zespot Ekspertek i Ekspertéw wspotpracujgcych z FRDL i do refleksji
nad mozliwoscig wdrozenia tych rekomendacji w zycie. Mam przy tym
Swiadomosé, ze niektére z wypracowanych propozycji mogg wydawaé
sie ogolne lub oczywiste. Ale spréobujmy sobie wyobrazié, co by byto,
gdyby te propozycje faktycznie staty sie powszechnie obowigzujacymi
zasadami organizacji zycia spotecznosci lokalnych. Jak wygladataby
wtedy samorzadnos¢ lokalna? Czyz nie warto do takiej rzeczywistosci
dazy¢? W FRDL mamy nadzieje, ze zaproponowane rozwigzania przyczy-
nig sie do wzmacniania wspoélnot lokalnych w oparciu o zasady wspot-
decydowania i wspdétodpowiedzialnosci za lokalne sprawy publiczne.

Cezary Trutkowski

Prezes Zarzadu Fundagji
Rozwoju Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego
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Wprowadzenie

Wspoélnota samorzadowa jako ogét mieszkancéw musi mie¢ prawo
i zdolno$¢ do podejmowania decyzji, od ktorych zalezg jej losy. Na mocy
zapisanych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i Europejskiej Karcie
Samorzadu Terytorialnego zasad pomocniczosci i dialogu spotecznego
partycypacja horyzontalnie przenika lokalne polityki publiczne na kaz-
dym etapie ich powstawania i realizacji. Obowigzujaca w tym zakresie
umowa spoteczna daje mieszkancom prawo wspodtuczestniczenia, wraz
z pochodzgcymi z demokratycznych wyboréw wtadzami, w podejmo-
waniu decyzji dotyczacych wszystkich aspektédw funkcjonowania ich
matych ojczyzn.

Samorzadnos¢ i wspoélnotowosé lokalna, oparte na jawnosci, dialogu
i partnerstwie, powinny by¢ najwazniejszym ogniwem budowania wiek-
szych wspolnot: regionalnych, narodowych i globalnych.

Szanujac dorobek twdércow polskiej samorzadnosci, uwzgledniajac po-
nadtrzydziestoletnig praktyke funkcjonowania samorzadoéw terytorialnych
oraz polegajgc na wtasnym praktycznym i badawczym doswiadczeniu,
gteboko wierzymy, ze samorzadnos$¢ moze istniec tylko wtedy, gdy bedzie
oparta na rownym, sprawiedliwym i autentycznym dialogu spotecznym
oraz szeroko rozumianej partycypacji.

Partycypacji, ktora jest witgczaniem w proces decyzyjny przez wtadze
lokalne mieszkancow i mieszkanek oraz ich formalnych i nieformalnych
grup. Partycypacji, ktorej zrodtem jest poczucie odpowiedzialnosci
za wspdlnote, a jej naturalng konsekwencjg — nie tylko znajdowanie
optymalnych i akceptowalnych rozwigzan, ale takze samoorganizacja
i zrzeszanie sie mieszkancow i mieszkanek. Udziat spotecznosci nie-
ograniczajacy sie jedynie do wspodlnego planowania i realizacji przed-
siewzie¢ (w tym ustug publicznych), lecz partycypacji w monitoringu
i kontroli — stanowi element ochrony kondycji wspolnoty, rodzaj ,,im-
munologii” spotecznej.

W tym duchu wspédlnie wypracowalismy postulaty (drogowskazy), ktore
maja stuzy¢ urzeczywistnieniu marzen o demokratycznej Polsce zbu-
dowanej na prawdziwej samorzadnosci.

Kierujemy je szczegdlnie do:

¢ lokalnych wtadz samorzadu terytorialnego, ktére organizujg zycie
swoich spotecznosci lokalnych,

e organizacji pozarzadowych, ktére sg najblizszym i naturalnym part-
nerem we wspottworzeniu matych ojczyzn, reprezentantem miesz-
kancow i mieszkanek, oraz do nieformalnych grup mieszkancow
i mieszkanek, ktdére sg esencjg spotecznosci lokalnych i dlatego nie
mozna ich pominac,

e przedstawicieli wtadzy ustawodawczej i wykonawczej w Polsce,
poniewaz wielu proponowanych przez nas rozwigzan nie da sie
wprowadzi¢ bez woli zmian dokonywanych przez wtadze centralne,
zwtaszcza w zakresie legislacji i finanséw.

Zaproponowane przez nas postulaty wpisuja sie w cztery zasady, ktére
uwazamy za fundamentalne dla funkcjonowania i wzmacniania demo-
kracji na poziomie lokalnym. Te zasady to:

e Zasada pomocniczosci, w mysl ktorej kazda instytucja publiczna po-
winna realizowac tylko te zadania, ktére nie moga by¢ zrealizowane
przez instytucje nizszego szczebla, mieszkancow i mieszkanki lub
organizacje pozarzgdowe. To na administracji panstwowej i samorzg-
dowej cigzy tak zwana ostateczna odpowiedzialnosé, aby wspierac
tych, ktérzy tego potrzebujg, i pozwala¢ dziata¢ tym, ktorzy chcag
i potrafig. Nie wyreczac, nie odbierac przestrzeni do dziatania, tylko
stwarza¢ warunki realnych oddolnych aktywnosci.

e Zasada jawnosci, ktora obliguje jednostki administracji publicznej
do udostepniania informacji o zamierzonych dziataniach, celach
i srodkach przeznaczonych naich realizacje. Dzieki temu mieszkancy
i mieszkanki oraz organizacje pozarzadowe dowiadujg sie o tym, przez
kogo i dla kogo sg realizowane rézne zadania publiczne, i o tym, ile
to kosztuje. Informacje te pozwalajg sie zorientowac, co robimy jako
wspoélnota samorzgdowa, jakie mamy priorytety, jak i w jakim obszarze
mozemy wtaczy¢ sie w dziatania na jej rzecz - to jest w realizacje
polityk lokalnych. Istotng informacja dla organizacji pozarzadowych
jest to, jakimi dziataniami mozna uzupetnia¢ rynek ustug publicznych.

e Zasada dialogu, ktora mowi, ze wspotpraca w ramach jednostek
samorzadu terytorialnego powinna opiera¢ sie na dialogu, ktéry jest
wymiang informacji, z poszanowaniem wszystkich stron, ciekawo-
$cig roznych punktow widzenia i perspektyw, odkrywaniem ich oraz
poszukiwaniem zrozumienia i rozwigzan, ktére beda mozliwie bliskie
sytuacji ,wygrany — wygrany”.

e Zasada partnerstwa, ktéra oznacza przede wszystkim wypracowy-
wanie wspoélnych sposobdéw radzenia sobie z problemami lokalnymi,

aluazpemoadm
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poszukiwanie sposobdw ich rozwigzywania. To takze wspolne reali-
zowanie zadan publicznych. Zasada ta wigze sie z wypracowaniem
stabilnego modelu wspotpracy, opartego na zaangazowaniu, szacunku
i obecnosci partnerow.

W ramach wymienionych zasad sformutowali$émy szes¢ kluczowych
postulatow:

1. Budujmy nawyki i przestrzen do partycypacji.

2. Wspierajmy samoorganizacje i zrzeszanie sie mieszkancéw

i mieszkanek.

Doskonalmy samorzad w dialogu z mieszkancami i mieszkankami.

Postawmy na organizacje pozarzadowe jako forme partycypacji.

5. Zbudujmy prawdziwie partnerski system wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych.

6. Dbajmy o mechanizm oddolnej kontroli na poziomie lokalnym.

pow

Dodatkowo - poza kluczowymi postulatami — formutujemy trzy postu-
laty szczegdtowe, poniewaz uznalismy, ze obszary, ktérych dotycza, sa
wyjatkowo wazne. Te postulaty to:

7. Zarzadzajmy finansami partycypacyjnie i transparentnie.

8. Stworzmy z udziatem sektora obywatelskiego system ustug spo-
tecznych dostepnych dla mieszkancow i mieszkanek.

9. Zarzadzajmy przestrzenig partycypacyjnie i transparentnie.

Nasze postulaty nie sa przypadkowe, lecz maja jeden cel: wzmocnienie
w lokalnych spotecznosciach poczucia odpowiedzialnosci za dobro
wspdlne. Nie uda sie to bez upodmiotowionego/skutecznego samo-
rzadu, wspoétpracy mieszkancow i mieszkanek z wtadzami lokalnymi
oraz bez zgody najwyzszych wtadz na realng decentralizacje panstwa.

W najbardziej praktycznym wymiarze oznacza to codzienne wtaczanie
przez wtadze lokalne mieszkancdéw i mieszkanek w proces decyzyjny,
przekonywanie, ze branie udziatu — partycypacja — podnosi jakos¢ zycia.

Temu celowi stuzg sformutowane postulaty, czes¢ z nich dotyczy pro-
ponowanych rozwigzan czy sposobu podejscia, cze$¢ to zaproszenie
do refleksji i dyskusiji.

Nie odnieslismy sie w nich do wszystkich zagadnien dotyczacych tematu,

jest to nasz subiektywny wybér kwestii, ktore — naszym zdaniem -
sg najwazniejsze.

Zespot ekspertéw i ekspertek
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1.
Budujmy nawyki
i przestrzen do partycypacji

Sita nawyku i jej wptyw na zachowania to jedna z teorii, ktore wyjasniaja,
dlaczego jedni ludzie regularnie gtosujg w wyborach, a inni nie. Teoria
mowigca, ze gtosowanie jest nawykiem, wskazuje, ze ,,powtarzalne gto-
sowanie przyczynia sie do powstania czegos wiecej niz wiedza, zasoby
i cnoty, moze bowiem wptyna¢ na powstanie nawyku sensu stricto™.
Podobnie nawykiem moze staé sie uczestniczenie w podejmowaniu
decyzji na poziomie lokalnym. Aktywnos$é w szkolnej radzie rodzicow,
dziatanie w organizacji pozarzadowej czy w radzie soteckiej — szczegolnie
taka, ktora przynosi satysfakcje, a nie frustracje — bedzie zachecata nie
tylko do pojedynczego dziatania, ale takze do podejmowania nastepnych.
Jednak wspdtuczestnictwo w zarzgdzaniu na poziomie lokalnym - od
szkoty przez wspdlnoty mieszkaniowe i jednostki pomocnicze (sotec-
twa, dzielnice) az do gminy — zeby mogto stac sie nawykiem, musi by¢
praktykowane w przyjaznych warunkach. Trzeba zacza¢ dziatac¢, znaj-
dujac czas i tworzac przyjazne przestrzenie do dialogowania i wspot-
decydowania, zdobywa¢ pozytywne doswiadczenia, aby te aktywnosci
staty sie nawykiem. Dlatego konieczne jest wspieranie mieszkancow
i mieszkanek w tworzeniu nawyku partycypowania w decyzjach lokal-
nych i tworzenie ku temu dobrych warunkdéw. W rezultacie wzrosnie ich
aktywnos¢ w podejmowaniu decyzji: dotyczacych zaréwno codziennego
zycia w szkole, przedszkolu, we wspolnocie mieszkaniowej, w sotectwie
czy na osiedlu, jak i dotyczacych catej gminy czy catego miasta.

Jak to zrobi¢?

1. Méwmy inaczej i czesciej o partycypaciji.

Méwmy inaczej, czyli podkreslajmy, ze dziatanie na rzecz dobra wspol-
nego nie jest jedynie nudnym wysitkiem, lecz pozytywnym dziataniem
i czesto przynosi realng satysfakcje w zyciu. Pokazujmy, ze ludzie, ktorzy
uczestniczg w roznych ciatach decyzyjnych, sg zupetnie zwyczajnymi
osobami, ktére dziatajg nie z nadmiaru czasu lub z nudy, ale z checi
zmieniania rzeczywistosci. Zacznijmy propagowac idee uczestnictwa tak,
aby osoby, ktére potencjalnie moga sie wtaczy¢, nabraty na to ochoty.

1 Mikotaj Czeénik, Marta Zerkowska-Balas, Gtosowanie jako nawyk w nowych demokra-
cjach - przyktad Polski, ,,Studia Socjologiczne” 2011, t. 2, s. 119-120.

Jak mozna sobie wyobrazi¢ upo- I
wszechnianie idei uczestnictwa?
Mozna skorzystaé z istniejgcych
i sprawdzonych dobrych praktyk,
na przyktad z zakresu propagowa-
nia selektywnej zbiorki odpadow.
Uswiadamianie znaczenia zacho-
wan prosrodowiskowych ma dtuga
historie w Polsce, jest elementem

Podkreslajmy,

Ze partycypacja

Jjest ciekawym
doswiadczeniem, daje
poczucie wptywu,

powszechnej edukacji. Po wielu la- przynosi dobre skutki

tach konsekwentnych i wielotoro- spotecznosci lokalnej,
wych dziatan widzimy pozytywne czesto rowniez osobistq
skutki. Tak samo moze by¢ z party- satysfakcje, a zachowania
cypacja. Méwmy, ze warto to robic, z nig zwigzane sq godne

i korzystajmy z réznych kanatow, nasladowania. Pokazujmy
zaczynajgc od programéw szkol-  jasno proste aktywnosci,
nych, programéw $niadaniowych, od ktérych mozemy

pism lajfstajlowych. Docierajmy do zaczgé.

mtodych osoéb, do miejsc, w kté-

rych sa: wielu z nich funkcjonuje

gtownie w mediach spotecznosciowych — wykorzystajmy te kanaty
przekazywania informacji. Pamietajmy o ambasadorach uczestnic-
twa, czyli influencerach, ktérych opinia skupia uwage wielu osob.
Dodatkowo, na poziomie lokalnym, wtaczajmy osoby, ktore spotykamy
na co dzien: nauczycieli i nauczycielki, bibliotekarzy i bibliotekarki,
osoby dziatajgce w organizacjach pozarzgdowych. Podkreslajmy, ze
partycypacja jest ciekawym doswiadczeniem, daje poczucie wptywu,
przynosi dobre skutki spotecznosci lokalnej, czesto réwniez osobista
satysfakcje, a zachowania z nig zwigzane sg godne nasladowania.
Pokazujmy jasno proste aktywnosci, od ktérych mozemy zaczac.

2. Pomagajmy tym, ktdrzy partycypuja.

Wazne jest nie tylko propagowanie samej idei uczestnictwa, ale tak-
ze wspieranie tych, ktorzy juz dziatajg — osdéb i réznych podmiotdw,
ktére uczestniczg w podejmowaniu decyzji lokalnych:. Potrzebne jest
wsparcie finansowe i merytoryczne. Cze$¢ podmiotow, jak chocby rady
rodzicéw nie ma zadnych pozaprawnych wytycznych do dziatania. Cze-
sto na przyktad brakuje miejsca, ktére gromadzitoby dobre praktyki,
poradnictwa pomagajgcego w sprawnym i skutecznym funkcjonowaniu,
gotowych narzedzi, po ktére mogtyby siegngé osoby zainteresowane
dziatalnoscig lokalng. Sprobujmy uzupetnic te luke.

2 Podmioty, ktére mamy na mysli to m.in trojki klasowe, rady rodzicéw, samorzady szkolne,
spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe, rady dzielnic i osiedli, rady soteckie,
organizacje pozarzadowe i inne, ktére podejmuja decyzje w sprawach lokalnych.

3red op uazaysazad | pjAmeu Awlnpng °L
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Zasadne jest rozwazenie utworze-

nia podmiotow wspierajgcych rozne

gremia i ich codzienne dziatania,
Wazne jest lansowanie ktore to podmioty mogtyby na bie-
dobrych praktyk zgco motywowadé, rozwiewaé wat-
i przyktadoéw dziatan pliwosci, doradzac¢ czy propagowac
podmiotéw, ktére wdrazajg dobre praktyki:. Konieczne jest tak-
zasady wspétrzqdzenia. .Ze tworze’nie réi!wycl? poradniké\f\{
Dzieki temu mozna bedzie | programow wspierajacych rozwo
czerpaé ze sprawdzonych p.artycypa.ql,la t.ak.ze upowszechnia-
w praktyce rozwigzar. nie materiatéw juz przygotowanych,

ktére sg w organizacjach pozarza-
dowych i samorzadach. Wazne jest
lansowanie dobrych praktyk i przyktadow dziatan podmiotéw, ktoére
wdrazajg zasady wspotrzadzenia. Dzieki temu mozna bedzie czerpac
ze sprawdzonych w praktyce rozwigzan.

3. Uprawiajmy partycypacje.

Jednoczesnie niezwykle wazne jest to, zebysmy w naszych codziennych
dziataniach — wszedzie tam, gdzie to mozliwe - rzeczywiscie stosowali
partycypacje, czyli wtgczali w podejmowanie decyzji tych, ktérych one
dotycza. Kiedy kierujemy organizacjg pozarzadowa, biurem, wydziatem
albo jednostka samorzgdowa, sotectwem badz gming, powinnismy nie
tylko mowi¢, ze partycypacja jest wazna, ale takze wtgczajgco zarzadzac
tymi jednostkami (co wcale nie musi oznaczaé¢ umniejszania odpowie-
dzialnosci za podejmowane decyzje). Wiele organizacji pozarzadowych
i jednostek samorzgdowych jedynie deklaruje, ze wtaczanie oséb we
wspotdecydowanie jest dla nich wazne. Dlatego istotne jest zachecanie
samorzadoéw réznego szczebla do wigczania mieszkancow i mieszkanek
w podejmowanie decyzji i wskazywanie, ze takie dziatanie pomaga roz-
wija¢ gmine i podejmowacd lepsze decyzje. Jest kluczowe, Zeby procesy
partycypacyjne staty sie codziennoscia i odbywaty sie przy okazji po-
dejmowania waznych decyzji, a nie tylko incydentalnie. Dopiero wtedy
mieszkancy beda mogli ksztattowac i praktykowac¢ nawyk uczestnictwa.

3 Nie ma zadnego ciata, oprocz Fundacji Rodzice Szkole, ktére wspieratoby systemowo
rady rodzicdw, a informacje na temat ich zadan i pola dziatania sg szczgtkowe i ograniczaja
sie gtdwnie do ttumaczenia zapiséw ustawy

4. Edukujmy juz w szkole do demokracji i zaangazowania.

Niezwykle wazne jest to, aby ]
rozwijanie kultury demokratycz-
nej rozpoczeto sie juz w szko-
le. W Obywatelskim Pakcie dla
Edukacji* mozemy przeczytac:

»L...] mimo deklaracji [...] pol- . N
ska szkota w matym stopniu  Lekejach, a ,decyzje

stucha gtosu swoich uczennic dOtyf:zqce 2¥Cia sz'kolnego

i uczniow. [...] Dominujacy spo-  Powinny by¢ podejmowane
séb nauczania nie zacheca do  Z udziatem dzieci™.

aktywnosci, cenione jest postu-

szenstwo, trzymanie sie regut i wykonywanie instrukcji, a nie wtasne
pomysty i inicjatywy mtodych. Wiedza o spoteczenstwie w 6smej klasie
(kiedy wszyscy szykujg sie do egzaminow) to za mato, za pézno i w ztym
momencie”. Potrzebna jest edukacja obywatelska na wszystkich lek-
cjach, a ,decyzje dotyczace zycia szkolnego powinny by¢ podejmowane
z udziatem dzieci”. Niezbedne jest wsparcie w dziataniach samorzadow
szkolnych, codzienne praktykowanie debat i dyskusji, w ktorych wszyscy
sie szanuja. Nauczyciele i nauczycielki powinni by¢ pomocg dla uczniow
i uczennic w prowadzeniu akcji spotecznych, zaréwno w szkole, jak
i w srodowisku lokalnym. W tym wszystkim szkota moze by¢ wspierana
przez organizacje spoteczne za posrednictwem regularnych kontaktéw
i korzystania z ich zasobows.

Potrzebna jest edukacja
obywatelska na wszystkich

Badania przeprowadzone kilka lat temu przez Fundacje Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej wyraznie wskazujg, ze ,w szkotach, w ktérych otwarta,
$wiadoma postawa dyrektoréw pozwolita wypracowac¢ dobrze funk-
cjonujgcy mechanizm kooperacji zaréwno z uczniami i uczennicami,
jak i rodzicami, panuje przekonanie, iz wiedza dydaktyczna jest réwnie
istotna co umiejetnosci spoteczne, che¢ dziatania na rzecz lokalnego
srodowiska. Inwestowanie w rozwdj aktywnosci wolontariackich oraz
rozbudowa wspotpracy z instytucjami otoczenia (edukacyjnymi, kultural-
nymi) sprawia, ze dzieci i mtodziez majg szanse wyjs¢ poza standardowg
podstawe programowa, rozwijajgc wtasne talenty, uczac sie wspdtpracy
w grupie, ksztattujac spoteczng wrazliwos¢ oraz umiejetnos¢ dziatania
na rzecz innych”.

4 Obywatelski Pakt dla Edukacji jest pierwszym tego typu catosciowym dokumentem,
przygotowanym przez sie¢ organizacji spotecznych, ktéry opisuje najwazniejsze obszary
wymagajace naprawy i kierunki zmian w edukacji

5 Wiecej o postulowanych zmianach w szkole, nie tylko w obszarze jej demokratyzacji,
mozna przeczyta¢ w Obywatelskim Pakcie dla Edukacji.

6 Por. https://frdl.org.pl/publikacje/raporty-i-inne/szkola-wspolpracy-uczniowie-i-rodzi-
ce-kapitalem-spolecznym-nowoczesnej-szkoly-raport-zbiorczy-z-badania-jakoscioweg
[dostep: 27 grudnia 2023 roku].
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Wspierajmy
samoorganizacje

i Zrzeszanie sie
mieszkancow
i mieszkanek

2.
Wspierajmy samoorganizacje
i zZrzeszanie sie mieszkancow

i mieszkanek

Chcemy miec¢ silne spotecznosci lokalne, ktore wspdlnie decyduja
o swoim losie i przysztosci, radza sobie z wyzwaniami? Chcemy, aby
mieszkancy i mieszkanki aktywnie i z zaangazowaniem dziatali na rzecz
dobra wspdélnego oraz waznych dla siebie spraw? Jesli tak, to musimy ich
wspiera¢ i wzmacnia¢ ich umiejetnosci w tym zakresie. Jak to zrobi¢?

1. Uznajmy za wazne zadanie gminy wspieranie
samoorganizacji wokoét wspélnych spraw.

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego obowigz-
kowo powinna tworzy¢ czytelne mechanizmy wsparcia funkcjonowania
oddolnych inicjatyw mieszkancéw i mieszkanek. Tych spontanicznych
i mniej trwatych, tworzonych wokoét waznych dla mieszkancéw i miesz-
kanek spraw, tych, ktére moga sie przerodzi¢ w trwate dziatania i stac¢
sie organizacjg pozarzadowa, i tych lokalnych, najblizszych mieszkan-
com i mieszkankom, czyli jednostek pomocniczych. Mamy mechanizm
»inicjatywy lokalnej” — wspotdziatania wtadz samorzgdowych z osobami
mieszkajacymi na terenie danego

samorzadu, w realizacji wnioskowa-
nych przez nie inicjatyw, z zakresu

Ltwardych” inwestycji czy dziatan
miekkich, zwiazanych na przyktad Mamy mechanizm
z kultura .lub ze spF)rtem. .Udosko— »inicjatywy lokalnej” -
nalmy go i korzystajmy z niego. wspétdziatania wiadz
samorzgdowych
z osobami mieszkajgcymi
na terenie danego
samorzqgdu, w realizacji
/ whnioskowanych przez
nie inicjatyw, z zakresu

I

stwardych” inwestycji
czy dziatan miekkich,
zwigzanych na przyktad
] z kulturq lub ze sportem.
Udoskonalmy go

i korzystajmy z niego.
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2. Wprowadzmy tryb wspierania finansowego aktywnosci
mieszkancow i mieszkanek zrzeszonych w organizacjach

pozarzadowych.

Nalezy w ustawie wyodrebnic¢ uproszczony tryb wspierania finansowego
oddolnej aktywnosci mieszkancéw i mieszkanek zrzeszonych w orga-
nizacjach pozarzgdowych, odrebny od realizowania zadan publicznych.
Rozwigzanie to powinno da¢ ramy prawne wszystkim samorzagdom w Pol-
sce. Szczegbdty powinny by¢ okreslane na poziomie lokalnym w ramach
programow wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi.
Wiecej informacji na ten temat zawarliSmy w prezentacji postulatu
piatego, dotyczgcego partnerskiego systemu wspdtpracy jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych.

3. Rozwijajmy narzedzia wsparcia dziatan oddolnych.

Jedna z wazniejszych potrzeb miesz-
kancow i mieszkanek jest dysponowanie
niekomercyjnym miejscem spotkan i re-
alizacji swoich pasji. Przestrzenig miedzy
praca a domem — miejscem odpoczynku
od obu, funkcjonujacego w réznej formu-
le prawnej: jako czes¢ instytucji kultury
badz sportu lub biblioteki czy tworzo-
nego i prowadzonego przez organizacje
pozarzadowa. Zapewniajacego darmowa
i przyjazna przestrzeh do przebywania
wsrdd znajomych i robienia rzeczy razem.
Twdrzmy centra spotecznosciowe dla
mieszkancow i mieszkanek i z mieszkan-
cami i mieszkankami. Rozwijajmy pro-
gramy: mikrograntéw, inicjatywy lokalnej
i wspotdzielenia sie zasobami.

Tworzmy centra
spotecznosciowe
dla mieszkancow

i mieszkanek

i z mieszkancami

i mieszkankami.
Rozwijajmy programy:
mikrograntow,
inicjatywy lokalnej
i wspotdzielenia sie
zasobami.

4. Wzmacniajmy role jednostek pomocniczych
i uczynmy je wazna przestrzenia wspotdecydowania

o sprawach lokalnych.

Tworzone - zgodnie
z zasadami
pomocniczosci,
dialogu, jawnosci

i partnerstwa —
terytorialne
wspolnoty powinny
mie¢ mozliwosé
zarzgdzania
podstawowymi
problemami
lokalnymi, wraz

z dostepem do
funduszy na ich
rozwiqgzywanie oraz
animowanie Zycia
spotecznego.

Nalezy zaproponowac czytelny praw-
nie oraz atrakcyjny organizacyjnie
i finansowo mechanizm wzmacniania
jednostek pomocniczych. Powinien
on skupia¢ wszystkich interesariuszy
niezbednych do zarzadzania lokalny-
mi problemami: wtadze samorzado-
we wraz z dziatajgcymi na tym tere-
nie przedsiebiorstwami komunalnymi
i jednostkami organizacyjnymi, takimi
jak osrodki pomocy spotecznej, stuz-
by prewencji czy szkoty, lokalne or-
ganizacje pozarzadowe, w tym kluby
sportowe, lokalnie funkcjonujacych
przedsiebiorcéw. Tworzone — zgodnie
z zasadami pomocniczosci, dialogu,
jawnosci i partnerstwa - terytorialne
wspolnoty powinny mie¢ mozliwose
zarzadzania podstawowymi proble-
mami lokalnymi, wraz z dostepem
do funduszy na ich rozwigzywanie
oraz animowanie zycia spotecznego.
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3.
- Doskonalmy samorzad w dialogu
w z mieszkancami i mieszkankami

" Niezbedne jest powazne potraktowanie samorzadnosci i wtaczenie

mieszkancéw i mieszkanek w zarzadzanie sprawami ich wspélnoty
lokalnej. Nie tylko przez tworzenie ram prawnych, ktére w Polsce juz
funkcjonuja, ale takze przez realne uwzglednianie gtosu mieszkancow
i mieszkanek w dziataniach decydentéw. Wtgczanie mieszkancéw
i mieszkanek w ksztattowanie polityk publicznych i w podejmowanie
decyzji na poziomie lokalnym nie jest w Polsce powszechnym procesem.
Mieszkancy i mieszkanki nie sa przyzwyczajeni do tego, ze konsultuja
i wspotdecyduja. Jak juz wspomnieliSmy, nie majg takiego nawyku.
Z kolei lokalni decydenci zazwyczaj nie majg doswiadczenia, umie-
jetnosci i nie rozumiejg korzysci, dla ktérych warto rozszerza¢ grono
0so6b, ktére wypracowujg wspolne rozwigzania. Co nalezy zrobié, aby
te sytuacje zmienic?

Doskonalmy

samorzad ‘ 1. Prowadzmy w samorzadzie realne procesy dialogu.
— q n Dialog ieszkancami i mieszkankami  E——

w dialogu powirien stat sie codziennoéoia wwiely

kwestiach, a konsultacje i wspétdecydo-

® 4 )
z m Iesz kan caml wanie powinny odbywac sie przez sku- Dialog wymaga

- . - teczne wtaczanie 0sob, ktérych dyskuto- czasu, powinien
I m Iesz kan kam I wane tematy dotycza lub mogg dotyczyc. L

Potrzebna jest do tego dobra wola decy- by¢ on .r ?z’.’ oczynany
dentow i decydentek oraz zrozumienie, na mozliwie wczesnym
7e dialog z mieszkancami i mieszkankami  €tapie podejmowania
oraz wspdlne wypracowywanie rozwigzan decyzji, gdyz tylko
jest istota samorzadnosci. Dialog wymaga ~ wtedy moze byc¢

czasu, powinien byé on rozpoczynany na realny i rzetelny.
mozliwie wczesnym etapie podejmowa-

4

nia decyzji, gdyz tylko wtedy moze byc¢ realny i rzetelny. Konsultowanie
kwestii, ktére sg juz rozstrzygniete, nie sprzyja budowaniu zaufania,
a raczej rodzi frustracje i nieufno$¢ do wtadzy lokalnej. Wazna jest row-
niez inicjatywa po stronie mieszkancéw i mieszkanek — niezrzeszonych
i dziatajacych w organizacjach pozarzadowych, domaganie sie prowadze-
nia dialogu w sprawach lokalnych. Przyktady polskich miast, w ktorych
procesy partycypacji i konsultacji byty prowadzone dzieki interwencji
Srodowiska pozarzadowego, aktywistéw i aktywistek, pokazuja, ze taka
-~ - aktywna i konsekwentna postawa przynosi rezultaty.
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2. Wspierajmy kadre urzednicza oraz decydentow
i decydentki w prowadzeniu dialogu.

Niezbedne jest wspieranie decy-
dentéw i decydentek oraz urzed-
nikoéw i urzedniczki w stosowaniu
narzedzi partycypaciji. Dysponujemy
wiedzg — zaréwno w podreczni-
kach, jak i pochodzacga z przykta-
dow dobrych praktyk — dzieki kté-
rej mozna przeprowadzi¢ procesy
wspotdecydowania. Dostepne s3
instrukcje i porady, jak skutecz-
nie, rzetelnie i szeroko zaprosié
mieszkancéw i mieszkanki do ta-
kich procesow oraz jakich narzedzi
dialogu uzy¢. Dlatego niezwykle
wazne jest to, zeby wojt, burmistrz
czy prezydent prowadzili proce-
sy dialogu, korzystajac nie tylko

Istotne jest propagowanie
wsrod pracownikow
administracji wiedzy

o narzedziach partycypacji,
korzysciach z ich
stosowania, regulacjach
prawnych z zakresu
partycypacji, praktycznych
kwestiach zwigzanych

z komunikowaniem

sie z mieszkancami

i mieszkankami oraz

ze stosowaniem

z dostepnej wiedzy, ale takze ze poszczegélnych narzedzi,
wsparcia podmiotdw, ktdre potrafig a takze o tym, jak

. . .o i
to robi¢, na przyktad organizacji konstruktywnie pracowaé
pozarzadowych specjalizujacych z konfliktem i jak prowadzié

sie w prowadzeniu konsultacji spo- . . , .
- . . spotkania z mieszkancami
tecznych lub firm z tej branzy. . i
i mieszkankami.

Istotne jest propagowanie wsrod

pracownikéw administracji wiedzy o narzedziach partycypacji, ko-
rzy$ciach z ich stosowania, regulacjach prawnych z zakresu party-
cypacji, praktycznych kwestiach zwigzanych z komunikowaniem sie
Zz mieszkancami i mieszkankami oraz ze stosowaniem poszczegélnych
narzedzi, a takze o tym, jak konstruktywnie pracowa¢ z konfliktem
i jak prowadzi¢ spotkania z mieszkancami i mieszkankami. Szkoli¢ sie
i uczestniczy¢ w wizytach studyjnych powinny osoby zajmujace sig
w administracji samorzadowej organizacjg procesow partycypacji i ich
przetozeni i przetozone. To zwieksza szanse na wdrazanie zdobytej
wiedzy w codziennym funkcjonowaniu urzedu.

Wazne jest zainicjowanie programu zachecajacego decydentéw i de-
cydentki oraz urzednikéw i urzedniczki administracji roznego szczebla
do konsultowania podejmowanych decyzji. Warto stworzy¢ system
motywacji urzednikéw i urzedniczki, realizowany w formie nagréd dla
urzedow, ktére najlepiej wtaczajg w dialog mieszkancow i mieszkanki
albo ktore przeprowadzity najlepszy proces partycypacji. Istotne jest
docenianie i upowszechnianie realnych, dobrej jakosci i nierzadko rzeczy-
wiscie trudnych proceséw dialogu i partycypacji na poziomie lokalnym.

W wielu wypadkach wtaczanie mieszkancéw i mieszkanek we wspo6t-
decydowanie nie jest dla samorzadu dobrowolne. Zasadne jest zatem
wdrozenie konsekwencji pomijania proceséw konsultacyjnych i niesto-
sowania partycypacji tam, gdzie jest ona wymagana prawem. Dlatego
konieczny jest lepszy monitoring dziatan samorzadu w tym zakresie.
Wazne jest takze opracowanie wyraznych wytycznych formalnopraw-
nych, ktére zobowigzujg administracje do spetniania minimalnych
standardéw dla stosowania narzedzi partycypacji. W konsekwencji
chodzi o wytworzenie standardu i nawyku wspotpracy z mieszkanca-
mi i mieszkankami oraz nawyku angazowania sie w sprawy publiczne
wsérod mieszkancow i mieszkanek.

3. Badajmy i ewaluujmy procesy dialogu.

Chcemy wiedzie¢, jak prowadzimy procesy dialogu w Polsce? Jesli tak,
to konieczne jest rozpoczecie regularnych badan nad stanem partycy-
pacji i monitorowanie stosowania narzedzi partycypacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego, a nie tylko przez zainteresowane tematem
organizacje pozarzadowe. Zbierane powinny by¢ informacje o liczbie
prowadzonych konsultacji, o liczbie nieprzeprowadzonych, a obligato-
ryjnych, o rodzaju i czestosci wykorzystywania poszczegolnych narzedzi
partycypacji w samorzadach i catej

administracji publicznej. Badania I

ilosciowe nalezy taczy¢ z prowa-
dzeniem regularnych badan jako-
Sciowych, ktére pokaza, czy dialo- . ..
gujemy i konsultujemy rzetelnie, czy Zasadne _[.est r ozm./azeme
uczymy sie na btedach i wyciaggamy stworzc.ema podmiotu .
wnioski’. Zasadne jest rozwazenie audytujqcego stosowanie
stworzenia podmiotu audytujgcego narzedzi partycypacji,

stosowanie narzedzi partycypacji,  ktory bytby wsparciem
ktory bytby wsparciem dla samo- dla samorzgdow
rzaddow terytorialnych. terytorialnych.

7 Miernikiem mogtoby by¢ to, czy w tych procesach przestrzega sie Siedmiu Zasad
Konsultacji.
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4.

Postawmy na organizacje
pozarzadowe jako forme
partycypacji mieszkancow
i mieszkanek

Miedzy wsparciem wspolnych wysitkow mieszkancow i mieszkanek
przez wtadze samorzadowe a wtaczeniem organizacji pozarzadowych
w realizacje zadan publicznych istnieje przestrzen dla dziatan obywa-
telskich. To wtasnie réznorodnosc i aktywnos¢ istniejacych oddolnych
inicjatyw przesadzaja o tym, w jakim stopniu spotecznos¢ ma poten-
cjat do rzeczywistego uczestnictwa: we wspotdecydowaniu o swojej
wspolnocie. Organizacje moga i powinny petni¢ szczegdlng funkcje jako
ramy codziennej aktywnosci spotecznej mieszkancoéow i mieszkanek. To
one moga stanowi¢ wazny element integracji i aktywizacji wspoélnoty,
a przy tym miejsce debaty publicznej (,,ucierania sie pogladow™) oraz
budowania reprezentacji poszczegdlnych opinii i intereséw mieszkancow
i mieszkanek. Dlatego postulujemy:

1. Docenmy organizacje jako reprezentanta mieszkancow
i mieszkanek oraz partnera do dialogu i wspoétdziatania.

Tworzenie sie lokalnego spoteczenstwa obywatel- I
skiego to przede wszystkim tworzenie pewnego
ekosystemu, w ktérym rézne postawy i rozne
interesy beda mogty znalez¢ forme swojej re-

prezentacji. To wielobarwna mozaika, w ktérej Prawdziwy
obok wspoétpracy pojawiaja sie jawne i nazwane s.amorzqdowy
lider lokalny

konflikty intereséw. Dobra wtadza to taka, ktéra
zarzadza spoteczno$cia, wykorzystujac potencjat potrafi zachecié¢
tkwiagcy w mieszkancach i mieszkankach. Nie za- mieszkaricow
stepuje aktywnosci spotecznej, ale jednoczesnie i mieszkanki
bierze odpowiedzialno$¢ za obszary, w ktérych do wspoétpracy.
tej aktywnosci brakuje. Brak lokalnej aktywnosci

to czesciowo (choc¢ nie tylko) skutek btedow witadzy i administracji
samorzadowej. Prawdziwy samorzgdowy lider lokalny potrafi zachecié
mieszkancéw i mieszkanki do wspotpracy.

8 ,[...] uczestnictwo to ruch samoistny, doktadne przeciwienstwo bycia wtaczonym
w ruch (z cudzej woli) czyli przeciwienstwo zmobilizowania” (Giovanni Sartori, ,,Teo-
ria demokracji” przet. Piotr Amsterdamski, Daniel Grinberg, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1998).
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2. Oddajmy mieszkancom i mieszkankom
przestrzen do dziatan i dzielmy sie
odpowiedzialnoscia z ich organizacjami.

Nie mozna wzmacniaé¢ zaangazowa- ]
nia obywatelskiego w spotecznosci
bez oddawania jej czesci odpowie-
dzialnosci z prawem do préobowa-

. o o i Nie mozna wzmacniaé
nia, a wiec i popetniania btedow.

- . . zaangazowania
To wtasnie tworzenie realnej prze- .
: o obywatelskiego
strzeni dla eksperymentowania jest 7
w spotecznosci bez

szansg na rozwinigcie sig¢ prawdzi- o -
wej oddolnej aktywnosci. Dlatego ~ @ddawania jej czesci

tak wazny jest klarowny podziat odpowiedzialnosci

rol, tak aby mieszkancy i miesz- z prawem do prébowania,
kanki wiedzieli, czego powinni sie a wiec i popetniania btedow.
spodziewa¢ po wybranych przez

siebie wtadzach, a co jest pozostawione ich aktywnosci. To nie kwe-
stia rozwigzan prawnych i narzucania odgérnie tego, czym samorzad
powinien sie zajmowac, a czym nie. To kwestia takze lokalnej umowy
spotecznej, w ramach ktérej wtadze samorzgdowe wraz z mieszkancami
i mieszkankami, na podstawie przejrzystego budzetu, ustalaja rzeczy-
wiste priorytety aktywnos$ci administracji, oddajac, co tylko mozliwe
(wraz z przeznaczonymi na te zadania srodkami), do realizacji lokalnym
organizacjom pozarzgdowym.

3. Wzmacniajmy organizacje spoteczne jako
instytucje bedace ,,tkanka taczna” wspolnoty
i zadbajmy o réznorodnosé lokalnego
spoteczenstwa obywatelskiego.

podnoszg jakosc¢ zycia mieszkancow i mieszkanek, lecz do tego potrzebne
sg zasobne organizacje. Po drugie, zasobne organizacje mogg sie przydac,
by w przysztosci moc wspiera¢ w potrzebie samorzad (sytuacje kryzy-
sowe, samoobrona przed tendencjami centralistycznymi w administracji
panstwowej). To dzieki zasobom w nieruchomosciach, kapitale (najlepiej
zelaznymes), w zasobach ludzkich (aktywistach i aktywistkach, wolonta-
riuszach i wolontariuszkach oraz w pracownikach i pracownicach) beda
mogty one wspomagac¢ samorzad w trudnych chwilach. Zréwnowazony
ekosystem spoteczny oparty na stabilnych i réznorodnych organizacjach
to dobre zabezpieczenie na sytuacje kryzysowe.

4. Dziatajmy na rzecz uproszczenia procedur zaktadania
i prowadzenia organizacji pozarzadowych jako przejawu
wolnosci zrzeszania sie.

Organizacja to podstawa dziatalnosci spotecznej. Jesteémy przekonani,
ze organizowanie sie to skuteczna metoda mozliwie trwatego dziatania
spotecznego. Jezeli zalezy nam na tym, aby mieszkancy i mieszkanki
angazowali sie w zycie wspolnoty, potrafili sami rozwigzywac problemy,
w sytuacjach kryzysowych wsparli wtadze samorzadowa, a jesli trzeba —
protestowali, czyli wtaczali sie regularnie w zycie spoteczne, potrzebu-
jemy do tego organizacji. Kwestia spontanicznych spotecznych reakciji,
pojedynczych aktow, jest wazna w zyciu wspolnot lokalnych, jednak
dla radzenia sobie z wyzwaniami po-

trzebujemy dtuzszego dziatania, czyli ——

organizacji spotecznej. Dogadania sie

z innymi, podziatu zadan, wspodlnego

planowania. Niestety, formalizowa- . .
nie organizacji pozarzadowej zgodnie Organizacja to podstawa

z prawem nie jest proste. Zbedne for- dziatalnosci spoteczneyj.

Tylko organizacja, ktora
osigga wyznaczone
przez siebie cele,

moze by¢ prawdziwie
zakorzeniona spotecznie,
rozpoznawalna lokalnie
i cieszy¢ sie poparciem
oraz wsparciem
mieszkancow

i mieszkanek.

Czemu ma stuzy¢ wzmacnianie zaso-
bow organizacji spotecznych? Po pierw-
sze, organizacje, zeby mogty realizowac
swoja misje, potrzebuja zasobow. Tylko
organizacja, ktéra osigga wyznaczone
przez siebie cele, moze by¢ prawdziwie
zakorzeniona spotecznie, rozpoznawal-
na lokalnie i cieszy¢ sie poparciem oraz
wsparciem mieszkancow i mieszkanek.
Nie chodzi wiec o to, by finansowac tyl-
ko te dziatania, ktére sg wazne z punk-
tu widzenia catej wspodlnoty, ale takze
te, ktore sg wazne dla poszczegdlnych
mieszkancow i mieszkanek. To dzieki
organizacjom znajdujg sie zasoby, ktére

malnosci, utrudnienia, setki przepi-
séw. Kogo zacheca taka forma, czesto
zupetnie spotecznej, wolontariackiej
dziatalnosci? Dlatego trzeba domagac
sie uproszczenia dziatalnosci organi-
zacji pozarzadowych. Juz teraz nalezy:

Jestesmy przekonani,
Ze organizowanie sie
to skuteczna metoda
mozliwie trwatego
dziatania spotecznego.

e uproscic rejestracje stowarzyszen przez opracowanie wzorca statutu,
ktéry umozliwi zarejestrowanie organizacji w ciggu dwudziestu czte-
rech godzin i dopasowywanie jego zapiséw do potrzeb juz w trakcje

dziatania organizacji,

9 Kapitat zelazny to zazwyczaj nienaruszalne s$rodki finansowe, ktore organizacja
zdobywa i gromadzi po to, aby czerpac z nich zyski przeznaczane na osiaganie jej
celéow statutowych. Jest to wiec rodzaj budowania kapitatu wieczystego.
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uwzgledni¢ specyfike organizacji w systemie podatkowym (jedno-
znaczne rozstrzygniecia co do podatku CIT i VAT),

dostosowac¢ wymogi prowadzenia ksiegowosci dla dziatalnosci spo-
tecznej, w tym poprawic system ,uproszczonej ewidencji przychoddw
i kosztow” — powinno to polega¢ miedzy innymi na rozstrzygnieciu
definicji ,kosztoéw uzyskania przychodu” (jako kosztéw zwigzanych
z dziatalnoscig statutowsg), dostosowaniu, ujednoliceniu i uproszcze-
niu sprawozdan finansowych, a takze nowelizacji — po konsultacjach
z organizacjami — Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 paz-
dziernika 2018 roku w sprawie prowadzenia uproszczonej ewidencji
przychodow i kosztéw przez niektdre organizacje pozarzgdowe oraz
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

dostosowac zapisy prawa pracy do potrzeb organizacji pozarzadowych
przez likwidacje niepotrzebnych obowigzkdéw (na przyktad w sys-
temie pracowniczych planow kapitatowych dla matych organizacji
nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej),

zlikwidowac fikcje dotowania czesci organizacji w formie ,.zlecania
zadan”, a nie po prostu wspierania aktywnosci mieszkancow i miesz-
kanek. Zlecanie zadan powinno by¢ — przy uwzglednieniu specyfiki
organizacji pozarzadowych — oparte na systemie kontraktowania
z petnym finansowaniem swiadczonych ustug. Wspieranie miesz-
kancéw i mieszkanek powinno sie rzadzi¢ innymi zasadami.

Zbudujmy

prawdziwie partnerski
system wspotpracy
jednostek samorzadu
terytorialnego

i organizacji
pozarzadowych

\ ﬁ/
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5.

Zbudujmy prawdziwie partnerski
system wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego

i organizacji pozarzadowych

Partnerska wspotpraca samorzaddw z organizacjami pozarzgdowymi
to szansa na rozwoj spotecznosci lokalnej w réznych jej aspektach:
podnoszenia jakosci zycia mieszkancow i mieszkanek, lepszego za-
opiekowania grup najstabszych i dawania im gtosu czy aktywizacji
mieszkancow i mieszkanek do dziatan na rzecz swoich sgsiedztw. Nie
mozna jednak w petni skorzysta¢ z tych szans w obecnym systemie
prawnym. Regulacje ustawowe i dwudziestoletnia praktyka ich funkcjo-
nowania ograniczaja relacje na linii samorzad — organizacje pozarzadowe
do zlecania zadan. Tymczasem potrzebna jest nam realna partnerska
wspotpraca oparta na dialogu oraz konsekwentne wspotdziatanie w re-
alizacji wspolnie przyjetych strategii i plandw. Obowigzkiem samorzadu
gminnego (zgodnie z zapisami art. 7 pkt 19 Ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym) jest wspotpracowacd i dziata¢ na rzecz
organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.
3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie. Jak te zmiane wprowadzic¢?

1. Uczynmy zasade pomocniczosci i partnerstwa centralna
reguta wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
i realizujmy ja w praktyce.

W mysl zasady pomocniczosci system wspotpracy zaktada pierwszen-
stwo organizacji pozarzadowych w zakresie realizacji zadan publicz-
nych. Oznacza to w praktyce zabezpieczenie finansowania ze $srodkow
publicznych oraz przekazanie przez wtadze samorzadowe niezbednych
zasobdw materialnych do realizacji tych zadan. Samorzad terytorialny
powinien podejmowac sie samodzielnej realizacji zadania tylko w sytuacji
braku zainteresowanych wspotpracg w tym zakresie organizacji poza-
rzgdowych. Samorzad powinien dba¢ o to — tworzgc przyjazne warunki
wspotpracy — aby na jego terenie pojawity sie organizacje pozarzadowe,
ktére beda zdolne do realizowania zadan publicznych.

] Samorzqgd terytorialny powinien podejmowaé sie
samodzielnej realizacji zadania tylko w sytuacji
braku zainteresowanych wspoétpracg w tym
zakresie organizacji pozarzgdowych.

2. Zwiekszajmy realny wptyw organizacji w procesie
planowania, realizacji, monitoringu i ewaluacji polityk
publicznych.

Nalezy zwiekszy¢ ustawowe kompetencje ciat dialogu (na przyktad rady
dziatalnosci pozytku publicznego, rad mtodziezy, rad senioréw) i wia-
czyc¢ je we wspottworzenie i w realizacje lokalnych polityk publicznych.
Trzeba dazy¢ do tego, aby stanowity one forme reprezentacji sektora
organizacji pozarzadowych przez system demokratycznych wyborow.
Nalezy uporzadkowac i uprosci¢ katalog wymaganych na poziomie lo-
kalnym, regionalnym i krajowym programow spotecznych. Dokumenty
te powinny stanowi¢ realne narzedzie zarzgdzania sprawami wspolnoty
przy istotnym udziale organizacji pozarzadowych na kazdym etapie ich
kreowania i realizacji.

3. Rozwijajmy i upraszczajmy tryby wspoétpracy
finansowej z organizacjami pozarzadowymi.

Niezbedne sg rozwigzania, ktore pozwolg na |
rozroznienie trybu zlecania zadan publicznych
od wspierania oddolnej aktywnosci obywa-
telskiej. System powinien zaktada¢ wpro-
wadzenie uproszczonego trybu wspotpracy,
umozliwiajgcego finansowe wsparcie oddolnej
aktywnosci organizacji pozarzgdowych (nie
tylko w trybie zlecenia zadania publicznego).

Niezbedne sq
rozwiqgzania,
ktére pozwolg na
rozréznienie trybu
zlecania zadan

Do wzmachiania kondycji instytucjonalnej publicznych od
organizacji pozarzadowych konieczna jest wspierania oddolnej
modyfikacja zasad i trybéw przekazywania aktywnosci

zadan publicznych do realizacji przez: obywatelskiej.

e szerokie stosowanie kontraktow wieloletnich, obejmujacych catos¢
finansowania kosztéw realizacji zadan, a wiec opartych na rzetelnym
wyliczaniu kosztow bezposrednich i posrednichr,

e wprowadzenie mozliwosci zakupu towardéw i ustug zastrzezonych
wytacznie dla organizacji pozarzadowych oraz upraszczanie i roz-
wijanie transparentnych procedur niekonkursowych, w tym trybu
negocjacyjnego,

10 Koszty posrednie to koszty zwigzane z prowadzeniem organizacji pozarzadowej
i zarzadzaniem nig, niezwigzane bezposrednio z realizacja danego zadania publiczne-
go, ale niezbedne do funkcjonowania organizacji, ktora to zadanie realizuje. Obecnie
sg to dodatkowe koszty, ktdére organizacja ponosi w zwigzku z realizacjg zadania,
zwykle niemajace pokrycia w uzyskanej dotacji.
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e wprowadzenie zapiséw prawnych regulujacych tworzenie finansowego
partnerstwa publiczno-spotecznego jako réwnorzednego do konkur-
séw i przetargdw, ktore obecnie jest ujete jedynie w procedurach
projektéw finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej,

e uporzadkowanie zasad rozliczania dotacji na podstawie rezultatow
i petne jej wdrozenie jako metody rozliczania wydatkowanych srod-
kéw publicznych,

e uporzadkowanie zakresu zadan przekazywanych przez administracje
publiczng do realizacji przez sektor spoteczny. Zapewnienie spojnosci
zapisow wielu ustaw okreslajgcych podmiotowo i przedmiotowo za-
kres przekazywanych zadan, tak aby regulacje ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie byty podstawa definiowania
dziatan w innych aktach prawnych.

4. Wykorzystujmy w petni potencjat wspétpracy
pozafinansowej z organizacjami pozarzadowymi.

Waznym elementem wspodtpracy jest takze jej wymiar pozafinansowy,
miedzy innymi mozliwos¢ korzystania przez organizacje z samorza-
dowych kanatéw komunikacji, podejmowanie przez samorzad dziatan
wzmacniajgcych wiarygodnos¢ instytucjonalng organizacji pozarza-
dowych funkcjonujgcych na terenie gminy, udostepnianie sieci kon-
taktdéw, ktorymi dysponuje urzad, wzajemne wspieranie i dzielenie sie
know-how, udostepnianie na korzystnych zasadach bazy lokalowej na
dziatania z zakresu pozytku publicznego organizacjom pozarzadowym.
Ten wktad, racjonalnie wykorzystany, powinien zasilaé tryby wspétpracy
samorzadu z organizacjami pozarzadowymi. Nalezy takze uporzadko-
wac i rozszerzy¢ zapisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami, aby
pozwolity na szersze wykorzystanie nieruchomosci samorzadowych na
rzecz osiggania celdw spotecznych oraz rozwoju potencjatu instytu-
cjonalnego i finansowego sektora pozarzadowego.

5. Wspierajmy rozwoj potencjatu osobowego,
kompetencyjnego, finansowego i instytucjonalnego
organizacji pozarzadowych.

Zasada pomocniczosci zaktada pobudzajacy

charakter dziatan wtadz lokalnych wobec —

postaw i aktywnosci mieszkancow i miesz-

kanek. Waznym zadaniem samorzadowym

jest wiec tworzenie przyjaznych warun- Zasada

kéw do oddolnych dziatan oraz wspiera- pomocniczosci

nie rozwoju organizacji pozarzadowych. zaktada pobudzajgcy

Potrzebne s3 jasne rozwigzania ustawowe charakter dziatar
zobowiazujace administracje samorzadowa

4 = e ' wtadz lokalnych
o reallzacgl tegc'J zadanl.a i przeznaczan!a wobec postaw
na ten cel srodkéw publicznych. Wsparcie . . .
) . . i aktywnosci
powinno by¢ prowadzone w wielu formach: . L,
L ) . mieszkancow
od dziatan edukacyjnych po finansowa- L
i mieszkanek.

nie instytucjonalnego rozwoju organizacji.
W tym celu nalezy:

e wprowadzi¢ do ustaw kompetencyjnych samorzgdu zobowigzania
do wspierania aktywnosci mieszkancow i mieszkanek i rozwoju po-
tencjatu organizacji pozarzadowych jako zadania obowigzkowego dla
administracji samorzadowej kazdego szczebla i doprowadzi¢ do ich
petnego wdrozenia w praktyce samorzadowej,

e uruchomi¢ programy premiujgce samorzady terytorialne, ktore bu-
dujag skuteczny system wsparcia sektora pozarzadowego, réwniez
w ramach zlecania zadan organizacjom pozarzgdowym.
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6.
Dbajmy o mechanizm oddolnej
kontroli na poziomie lokalnym

Aby wspdtpraca mieszkancédw i mieszkanek oraz innych podmiotow we
wspotdecydowaniu na poziomie lokalnym byta mozliwa, zgodnie z zasada
jawnosci i dialogu opisanymi we Wprowadzeniu, niezbedny jest powszechny
dostep do informacji o funkcjonowaniu gminy. Mieszkancy i mieszkanki
oraz wszyscy zainteresowani powinni mie¢ dostep do danych i informacji,
poréwnywalny z tymi, ktérymi dysponuje administracja samorzadowa.
Informacje te musza by¢ prezentowane w formie dostepnej, w sposob
przejrzysty i tatwy do zrozumienia.

Dostep do informacji publicznej jest podstawowym prawem kazdego
mieszkanca i mieszkanki gminy. Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej kazdy ,,obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno-
$ci organow wtadzy publicznej oraz osdb petniacych funkcje publiczne™.
To prawo dotyczy wszystkich podmiotéw, ktére wykonuja zadania wtadzy
publicznej i gospodarujg majatkiem publicznym= Sama informacja pu-
bliczna definiowana jest jako kazda informacja o sprawach publicznych,
a dostep do niej to uzyskanie niezwtocznej informacji o aktualnym sta-
nie danej sprawy publicznej (na przyktad kopia dokumentow, wglad do
dokumentow)«.

Mieszkancy i mieszkanki oraz wszysc
[ ] Y yscy

— zainteresowani powinni mieé dostep
do danych i informacji, poréownywalny
z tymi, ktéorymi dysponuje administracja
samorzgdowa. Informacje te muszq by¢
prezentowane w formie dostepneyj,
w sposo6b przejrzysty i tatwy do
zrozumienia.

11 Art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 .
Nr 78, poz. 483).

12 Ibidem.

13 Art. 1 Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2021 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198).

14 Art. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej.
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Tymczasem w praktyce mamy znacznie utrudniony dostep do infor-
macji publicznej, co pokazujg dziatania organizacji strazniczych, na
przyktad Watchdog Polska. Akcentuje to takze raport Najwyzszej Izby
Kontrolis, w ktéorym wykazano liczne regulacje ograniczajace dostep do
informacji, na przyktad wprowadzanie odptatnosci, nieudostepnianie
lub niewtasciwe udostepnianie informacji publicznej w Biuletynie In-
formacji Publicznej (brak lub nieterminowe zamieszczanie informacji,
brak metadanych). Jak wskazano w przywotanym raporcie Najwyzszej
Izby Kontroli, w latach 2019-2021 wzrosta liczba skarg wptywajacych
do sagdéw administracyjnych na bezczynnos¢ i na przewlekte dziatanie
organéw jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej.

W Polsce funkcjonuje ograniczona liczba silnych podmiotéw, ktére
regularnie i profesjonalnie monitorujg standardy udostepniania infor-
macji publicznej przez wtadze lokalne i administracje publiczng. To
rola niezaleznych mediéw i organizacji strazniczych. Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej gwarantuje wolnos$¢ prasy*, wprowadza zarazem
zakaz cenzury prewencyjnej i koncesjonowania prasy”. Lokalny rynek
medialny zdominowany jest przez biuletyny czy wydawnictwa gmin oraz
prowadzone przez urzedy gmin portale internetowe. Badania Watchdog
Polska® pokazuja, ze lokalny rynek prasy zdominowaty samorzady. Wy-
dawnictwa samorzadowe nie spetniaty jednak warunkéw stawianych
niezaleznemu dziennikarstwu. W 2018 roku 61% osob pracujacych
w tych mediach byto pracownikami dziatu promocji urzedoéw, a 33% -
pracownikami i pracownicami instytucji kultury. Wiekszo$¢ wydawnictw
byta bezptatna (83%), co utrudniato funkcjonowanie ptatnych tytutéw
niezaleznych. Liczba niezaleznych lokalnych wydawnictw prasowych
szacowana jest obecnie na okoto 120 tytutowe=. Dlatego postulujemy:

1. Zapewnijmy szerszy dostep do informacji publicznej.

Bez rzetelnej informacji nie mozemy podejmowac racjonalnych decyzji,
kierowac sie dobrem wspoélnym ani uczestniczy¢ w wyborach lokalnych,
referendach, takze tych odwotawczych. Nie mozemy wiec by¢ rzeczywi-
stymi cztonkami i cztonkiniami wspélnoty samorzadowej. Zapewnienie
dostepu do informacji wymaga odpowiednich kompetencji przedstawicieli
wtadz samorzgdowych, pracownikow i pracownic samorzadowych oraz

15 Realizacja przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadar dotyczgcych udostep-
niania informacji publicznej, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2023.

16 Art. 14 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
17 Art. 54 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
18 O czym szumig gazety wtadzy, Watchdog Polska, Warszawa 2021.

19 Katarzyna Batko-Totu¢, Do kogo powinny naleze¢ media, https://siecobywatelska.pl/
do-kogo-powinny-nalezec-media [dostep: 20 grudnia 2023 roku].

odpowiedniego finansowania. Aby zapewni¢
szerszy dostep do informacji publicznej,
warto zrewidowac i uporzagdkowaé system
udostepniania informacji, w tym zasady
budowania Biuletynu Informacji Publicznej
i stron internetowych gmin. Za konieczne Bez rzetelnej
uwazamy prezentowanie petnej informa- informacji nie

cji o kosztach, konsekwencjach - pozy- mozemy podejmowaé
tywnych i negatywnych — proponowanych racjonalnych
rozwigzan, na przyktad inwestycyjnych czy decyzji, kierowaé sie
prawnych. W procesach konsultacyjnych dobrem wspélnym
konieczne jest informowanie o potrzebach, ani uczestniczy¢
motywacjach i obawach wszystkich stron,
szczegodlnie w sytuacjach konfliktow lokal-
nych. Potrzebujemy tego, aby uzmystowié
sobie istnienie réznych potrzeb i interesow
oraz ograniczonych, raczej nieustannie kur-

referendach, takze
tych odwotawczych.
Nie mozemy wiec

czacych sie w dzisiejszym $wiecie zasobow. ~ PY€ rzeczywistymi
Informacja powinna pomaga¢ w znajdowa- cztonkami

niu w ramach debat i dyskusji najlepszych i cztonkiniami
rozwiazan, nie zas by¢ narzedziem spra- wspolnoty

wowania wtadzy. Tylko rzetelna, aktualna samorzgdowej.
i dostepna informacja moze prowadzi¢ do
rzeczowej dyskus;ji i argumentacji.

2. Uznajmy organizacje pozarzadowe
za wazny element spotecznej kontroli.

Jak to juz zaznaczyliSmy, omawiajgc postulat czwarty, organizacje
pozarzagdowe powinny by¢ miejscem debaty publicznej, ,ucierania sie
pogladow”, waznym elementem w sprawowaniu spotecznej kontroli.
Organizacje pozarzadowe to mieszkancy i mieszkanki zainteresowani
konkretnym elementem zycia spotecznego. Do tego dzieki zrzeszeniu
w organizacji pozarzadowej posiadajacy wystarczajaca wiedze, potencjat
(miedzy innymi profesjonalne kadry, zaangazowanie cztonkow i wo-
lontariuszy), niezalezne zrédta finansowania oraz, co wazne, pamiec
instytucjonalng, aby monitorowac¢ dziatalnos¢ instytucji tak publicznych,
jak i prywatnych, i stosowac¢ narzedzia skutecznego wptywu, zgodne
z obowigzujacymi procedurami.

Administracja publiczna, w tym samorzadowa, czesto traktuje funkcjo-
nowanie organizacji strazniczych jako dziatanie utrudniajgce wykony-
wanie statutowych funkcji. Warto traktowac jednak te aktywnosc¢ jako
niezbednga i dziatajaca podobnie jak uktad immunologiczny w organizmie,
ktory pozwala wykrywac na mozliwie wczesnym etapie nieprawidtowo-
sci i zaburzenia w funkcjonowaniu i stosunkowo niewielkim kosztem

w wyborach lokalnych,
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wprowadzac¢ stosowne korekty». Na pdzniejszym etapie, gdy drobna
nieprawidtowos¢ przeksztatca sie w dziatania razgco naruszajgce normy
i zasady, sprawe zwykle dostrzegajg media.

3. Dbajmy o niezalezne media lokalne.

Bez niezaleznych od wtadzy lokalnej i centralnej mediéw funkcjonowanie
demokracji lokalnej jest zdecydowanie utrudnione. W interesie miesz-
kancow i mieszkanek oraz dobra publicznego nalezy tworzy¢ i wzmacniac
warunki funkcjonowania niezaleznych medidéw lokalnych. Potrzebujemy
przede wszystkim ich roli informacyjnej,

ale takze mobilizujacej i wspolnototwor- .

czej. Bez nich jestesmy jako wspélnota lo-

kalna pozbawieni dostepu do bezstronnej

informacji, w tym ochrony przed ryzykiem  pedia lokalne sq
naduzywania wtadzy oraz tamania prawa. koniecznym elementem

Media lokalne sa koniecznym elementem
funkcjonowania uktadu immunologicznego
lokalnej wspolnoty.

funkcjonowania uktadu
immunologicznego
lokalnej wspdlnoty.

W zwigzku z tym konieczne jest:

wprowadzenie zakazu wydawania prasy przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a dopoki zakaz ten nie bedzie obowigzywat:

wprowadzenie wymogu informowania o tym, ze dane wydawnic-
two czy dana strona internetowa sg wtasnoscia (sa redagowane)
przez jednostke samorzadu terytorialnego i w zwigzku z tym nie
spetniajg wymogow i warunkow prawa prasowego,
wprowadzenie praktyki przynajmniej czesciowego redagowania
periodyku samorzadowego przez rade jednostki samorzadu tery-
torialnego — w postaci zapewnienia radzie wyodrebnionych stron
w tym periodyku i zapewnienia przedstawicielom i przedstawi-
cielkom lokalnej opozycji mozliwosci swobodnego ksztattowania
tresci na tak wydzielonych stronach,

dazenie do tego, aby lokalna prasa byta wydawana niezaleznie
od organow jednostki samorzadu terytorialnego,

w wypadku zlecania przez gmine ogtoszen, reklam i komunikatéw —
wprowadzenie prostych i przejrzystych zasad wytaniania mediow
lokalnych, z zastrzezeniem, ze musza to by¢ media dziatajagce na
podstawie prawa prasowego.

20 Por. Piotr Fraczak, Wady i zalety dobrego obyczaju kontroli spotecznej, ,Studia
i Materiaty Centrum Edukacji Przyrodniczo-Les$nej” 2009, t. 11, z. 1.
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7.
Zarzadzajmy finansami
partycypacyjnie i transparentnie

Zapewnienie mieszkancom i mieszkankom jak najlepszych warunkéw
bytu i jak najlepszej jakosci ustug jest podstawowym zadaniem samo-
rzadu terytorialnego. To, co ogranicza, to niedobdr srodkéw finansowych,
spowodowany najrozniejszymi czynnikami: politykg rzadu, sytuacjg go-
spodarcza — lokalng, regionalnga, krajowa, ale takze globalng — rosnacymi
lub zmieniajgcymi sie potrzebami, zmieniajaca sie sytuacja demograficzng
czy klimatyczna. Dlatego zarzadzanie finansami wymaga podejscia, ktoére
zapewni ich planowanie i wydatkowanie zgodnie z zasadami gospodar-
nosci i celowosci w ciggle zmieniajacych sie warunkach.

Centralng role w zarzadzaniu finansami gminy odgrywa jej organ wyko-
nawczy, czyli wajt, burmistrz lub prezydent. Bierze on przed wspélnota
samorzadowa petna odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje w tym
zakresie. On ma zasoby ludzkie i administracyjne, ktore czynig go gtownym
gospodarzem procesu. Z drugiej strony tworzenie budzetéw lokalnych i re-
gionalnych zalezy od wielu czynnikéw makropolitycznych i ekonomicznych.

Czynniki zewnetrzne

e System podatkowy oraz mozliwos$¢ stanowienia rodzaju i wysokosci
podatkéw (wtadztwo daninowe) jednostek samorzadu terytorialnego
obecnie sprowadzajg wspolnote samorzgdowg do wykonywania po-
stanowien ustawowych (centralnych), z niewielkimi uprawnieniami
do ich samostanowienia~.

e Staba przynaleznos$¢ wspodlnotowa, wynikajaca z braku jasnego
powiazania w systemie podatkowym miejsca ptacenia podatku
z miejscem zamieszkania, czyli wspoélnota, z ktérg sie identyfiku-
jemy i w ktérej pobieramy ustugi. Funkcjonujacy podatek od osoéb
fizycznych PIT tylko w czesci wptywa do budzetdéw gmin, na dodatek
w ostatnich latach jest ciggle pomniejszany. Odchodzenie od sys-
temu meldunkow i mozliwos¢ rozliczania PIT zgodnie z deklaracja
podatnika powoduja, ze czesto rozlicza si¢ on z urzedem skarbowym
nie tam, gdzie gtdwnie korzysta z ustug samorzadu=.

21 Na podstawie: Krystian Ziemiski, Pawet Grzybowski, Ksztattowanie podatkdw i optat
lokalnych — wnioski de lege ferenda, [w:] Potrzeba zmian w samorzgdzie terytorialnym,
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2023.

22 Na podstawie: Jerzy Regulski, "Warunki rozwoju samorzadnosci terytorialnej, [w:] ibidem®.

e 0Odwrét od decentralizacji w kierunku centralizacji finanséw pu-
blicznych panstwa. Coraz mniej jasna sytuacja budzetowa panstwa,
uszczuplanie dochodéw wtasnych samorzadu na rzecz programow
centralnych rzadu, wyprowadzanie srodkéw poza budzet panstwa
(rozne fundusze) znacznie ograniczaja pozgdang samodzielnos¢ fi-
nansowa gminy, uzalezniajagc samorzad od obecnie rzadzacej opcji
politycznej.

Czynniki wewnetrzne

°* Przewaga stosowania modelu scentralizowanego, tradycyjnego,
administracyjnego zarzadzania finansami publicznymi nad zde-
centralizowanym i aktywnym (nowoczesnym)=. Dyskusja o bu-
dzetach lokalnych zostata sprowadzona do mato zrozumiatych
dziatéw i paragrafow budzetowych. Sg wprawdzie podejmowane
préby dyskusji wokot zadan i wieloletnich strategii, ale w dalszym
ciggu w zarzadzaniu finansami publicznymi brak jasnej, zrozumiatej
dla mieszkanca i mieszkanki informacji zaréwno o wydatkach, jak
i 0 zrédtach finansowania. Bez niej niemozliwe bedzie konsultowanie
i wspotdecydowanie o budzecie gminy.

e Brak odpowiednio przygotowanej administracji do prowadzenia dia-
logu o stanie finanséw publicznych wspélnoty. Wdrazanie nowocze-
snych, aktywnych, zdecentralizowanych form zarzadzania finansami
publicznymi wymaga odejscia od starych przyzwyczajen i nabycia
nowych kompetencji przez osoby bezposrednio odpowiadajace za
te procesy. Druga kwestia to zdobycie odpowiednich kompetencji
przez samorzadowcow, pozwalajacych na prowadzenie procesow
konsultacji i debaty o budzetach.

Dlatego postulujemy:

Dopuscmy obywateli i obywatelki do dyskusji o finansach publicznych.
Dbajmy o jawnos¢ i przejrzystosé budzetéw samorzadowych, a ich two-
rzenie opierajmy na diagnozie potrzeb i konsultacjach z mieszkancami
i mieszkankami.

Udziat mieszkancow i mieszkanek w partycypacyjnym modelu powi-
nien by¢ zapewniony przez tworzenie przejrzystych i zrozumiatych dla
kazdego zainteresowanego budzetéw, ktére powinny:

23 Danuta Krél, Ocena instrumentdw zarzgdzania finansami samorzgdu terytorialne-
go w swietle ewolucji paradygmatu finanséw publicznych, Uniwersytet Wroctawski,
Wroctaw 2016.
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pozwalac¢ na identyfikacje zadan inwestycyjnych dtugofalowych
i biezacych,

wyszczegoblniaé¢ budzety jednostek organizacyjnych, takich jak szkoty,
domy kultury, biblioteki,

obrazowaé podziat wydatkow na obszary, odzwierciedlajac tym re-
alizacje zadan wtasnych i zleconych,

wskazywac wyraznie zrodta dochodéw jednostki, informowac, skad
biorg sie srodki w budzecie, wyraznie rozrézniajagc dochody wtasne
od $rodkow pochodzacych z subwencji czy z dotacji.

Konieczne jest wykreowanie mechanizmu informacji o finansach publicz-
nych, umozliwiajgcego dyskusje wszystkim zainteresowanym. Dlatego
nalezy dazy¢ do przekazania przejrzystych informacji:

umozliwiajgcych wszystkim zainteresowanym udziat w procesach
przygotowywania wieloletniej prognozy finansowej (wieloletniego
planu finansowego) powigzanej ze strategia rozwoju wspdlnoty
i wynikajacymi z niej programami/politykami publicznymi,
umozliwiajacych wszystkim zainteresowanym dyskusje wokot zada-
niowych budzetéw rocznych wynikajacych z wieloletniej prognozy
finansowej,

umozliwiajacych udziat wszystkim zainteresowanym w procesach
przygotowywania budzetéw, programow, strategii, planéw poszcze-
golnych jednostek pomocniczych, opartych na konsultacji i deliberacji.

Juz dzis, stosujgc czesc nizej wymienionych narzedzi, mozemy wpro-
wadza¢ zmiany i wptywadé na zwiekszanie partycypacji w zarzgdzaniu
finansami publicznymi.

Proponowane narzedzia:

Konsultacje spoteczne. Obecnie funkcjonujgce rozwigzania praw-
ne pozwalajg na podjecie otwartej i przejrzystej dyskusji zarowno
o zadaniach wieloletnich, jak i o rocznych zatozeniach budzetowych,
warunkiem powodzenia takiej debaty jest jednak dobrze przedsta-
wiona i zobrazowana informacja.

Jednostki pomocnicze, rady dzielnic, osiedli, sotectw. Tu zdecydo-
wanie mozna zwiekszac role rad zaréwno w konsultacjach budzetéw
gmin, jak i w zarzadzaniu budzetami odnoszacymi sie do danego
obszaru terytorialnego. Wymaga to pracy urzednikdw i urzedniczek,
ktérzy takie rady powinni obja¢ merytorycznym wsparciem. Jedno
z narzedzi, jakie mozna wykorzystac, to budzet partycypacyjny. Warto
od nowa spojrze¢ na regulacje prawne z nim zwigzane i zdecydo-
wagd, jak dalece powinien by¢ rozwijany, jako pogtebianie zasady
pomocniczosci.

Referenda tematyczne wymagatyby nowej regulacji prawnej, najlepiej
powigzanej z mozliwosécig samoopodatkowania sie w ich wyniku.
Nalezy pamietad, ze sama organizacja referendum jest dos$¢ kosz-
towna. Jako narzedzie wspotdecydowania z wigzagcym wynikiem dla
organow jednostek samorzadu terytorialnego moze stanowi¢ jedno
z wazniejszych narzedzi w zarzgdzaniu budzetami wieloletnimi.

Budzet obywatelski (partycypacyjny) jako forma deliberacji, nie za$
plebiscytu, w jednostkach pomocniczych wymaga zupetnie nowych
przepiséw. Moze stac sie narzedziem wspdtdecydowania na poziomie
obszaréow (na przyktad zielone budzety), jednostek pomocniczych
czy jednostek organizacyjnych. Nie powinien by¢ traktowany jako
jedyna wydzielona czesci budzetu gminy, w ktérej decyzje podej-
mujg mieszkancy. Budzet gminy powinien by¢ dobrze konsultowany,
a budzet obywatelski, jako jego wydzielona czes¢, nie moze stanowic
zamiennika tych konsultacji.

Panel obywatelski i rada obywatelska. Moga by¢ stosowane do po-
dejmowania decyzji strategicznych przektadajacych sie wprost na
wieloletnie plany finansowe gminy, jednostki pomocniczej czy nawet
jednostki organizacyjnej.

Inicjatywa lokalna, omoéwiona juz szczegdtowo w postulacie drugim,
dotyczgcym wspierania samoorganizacji i zrzeszania sie mieszkancow
i mieszkanek. Jest to bardzo istotny mechanizm, pozwalajacy na t3-
czenie $srodkow finansowych oraz zasobdw materialnych i fizycznych,
zarowno mieszkancéw i mieszkanek (prywatnych), jak i samorzadu
(publicznych). W wielu wypadkach moze stuzy¢ do przyspieszenia
realizacji zadan. Wymaga zmian regulacji prawnych, miedzy innymi
wyprowadzenia czesci uregulowan z ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na przyktad do ustaw ustrojowych.

I Budzet gminy powinien by¢ dobrze
konsultowany, a budzet obywatelski,
jako jego wydzielona czesé, nie moze
stanowié¢ zamiennika tych konsultacji.
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8.

Stworzmy z udziatem sektora
obywatelskiego system ustug
spotecznych dostepnych dla
mieszkancow i mieszkanek

Zapotrzebowanie na ustugi spoteczne gwattownie rosnie. Wsparcia
potrzebujg przede wszystkim rodziny i opiekunowie oséb starszych,
dtugotrwale chorych, z niepetnosprawnosciami. Szacuje sie, ze w ro-
dzinach przebywa obecnie okoto 2,5-3 milionow oséb wymagajacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu z powodu podesztego wieku,
dtugotrwatej choroby lub niepetnosprawnosci. System ochrony zdrowia
i pomocy spotecznej zapewnia wsparcie srodowiskowe i instytucjonal-
ne dla zaledwie 400 tysiecy osdéb. Do 2030 roku liczba osdb w wieku
siedemdziesieciu pieciu i wiecej lat wzrosnie o 1,4 miliona, a w ciggu
najblizszego pietnastolecia ulegnie prawie podwojeniu.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o realizowaniu ustug spotecznych
przez Centrum Ustug Spotecznych, ktora weszta w zycie 1 stycznia
2020 roku, pierwsza zdefiniowata prawnie ustugi spoteczne, data
takze impuls do ich rozwoju. Zgodnie z nig mozliwe jest integrowanie
ustug spotecznych przekraczajace granice resortowo-branzowe. Ustugi
spoteczne oznaczajg dziatania podejmowane przez gmine w celu za-
spokajania potrzeb wspélnoty samorzadowej. Swiadczone sa w formie
niematerialnej bezposrednio na rzecz oséb, rodzin, grup spotecznych,
grup mieszkancow i mieszkanek o okreslonych potrzebach lub ogé-
tu mieszkancéw i mieszkanek. Obejmujg obszar polityki spotecznej,
miedzy innymi polityke prorodzinna, wspieranie rodziny, system pieczy
zastepczej, pomoc spoteczna, promocje i ochrone zdrowia, wspieranie
0s06b niepetnosprawnych, mieszkalnictwo, przeciwdziatanie bezrobociu,
reintegracje zawodowa, a takze edukacje publiczna, kulture, kulture
fizyczna i turystyke, az po ochrone ésrodowiska i pobudzanie aktywnosci
obywatelskiej.

W czerwcu 2022 roku rzad przyjat Strategie rozwoju ustug spotecznych=,
w ktorej wskazano role podmiotow ekonomii spotecznej oraz organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. Regionalne osrodki polityki spotecznej
sa w niej zobowigzane do obligatoryjnego wtaczenia organizacji po-
zarzadowych w tworzenie, aktualizacje oraz monitorowanie realizacji

24 Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z per-
spektywa do 2035 r.), Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Warszawa 2022,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20220000767/0/M20220767.pdf.
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regionalnych programoéw rozwoju ustug [ ]
spotecznych i deinstytucjonalizacji. Tym
samym organizacje maja szanse statego
uczestnictwa we wspdtkreowaniu i mo-
nitorowaniu polityk publicznych na rzecz
rozwoju ustug spotecznych i zdrowotnych.

Stajemy przed
ogromnym wyzwaniem
wzmocnienia systemu

Stajemy przed ogromnym wyzwaniem usluq spotecznych
wzmocnienia systemu ustug spotecznych podejmowanych na

podejmowanych na rzecz spotecznosci  rzecz spotecznosci
lokalnych. Nie mozemy czekac! Dlatego lokalnych. Nie mozemy
postulujemy: czekad!

1. Zbudujmy nowoczesne i funkcjonalne podejscie do ustug
spotecznych swiadczonych w srodowisku lokalnym.

Chcac zrozumie¢ potrzeby w zakresie ustug spotecznych, nalezy na
nie spojrze¢ z perspektywy mieszkanca i mieszkanki. Szansa na takie
podejscie jest jedna z form $wiadczenia ustug: centrum ustug spotecz-
nych — nowoczesne i funkcjonalne rozwigzanie, ktére daje szanse na
rozwdj ustug, zwiekszenie ich dostepnosci dla mieszkancéw i miesz-
kanek gminy oraz efektywnosé ich swiadczenia. To takze wzmocnienie
procesu budowania wspoélnoty mieszkancow i mieszkanek gminy, rozwdj
partnerskiej wspotpracy miedzysektorowej oraz szansa na ksztattowanie
spotecznosciowego wizerunku pomocy spoteczne;.

2. Rozwijajmy partnerska wspoétprace publiczno-spoteczna
w zakresie ustug spotecznych.

W samorzadach, w ktorych sa rozwijane centra ustug spotecznych, od
lat realizowana jest idea partnerstwa lokalnego, w ktérym istotng role
odgrywa sektor spoteczny, w tym podmioty ekonomii spotecznej i lokalne
organizacje pozarzadowe. Formuta centrum ustug spotecznych musi
by¢ oparta na potencjale partnerskiej wspotpracy miedzysektorowej
w tworzeniu lokalnego systemu ustug spotecznych. Wynika to bezpo-
$rednio z podejscia zwigzanego z misjg centrum, jakim jest koordyno-
wanie ustug $wiadczonych na rzecz mieszkancow i mieszkanek przez
ustugodawcow, a nie koncentrowanie ich w jednej instytucji. Z uwagi
na specyficzny charakter ustug spotecznych, ktérych katalog powsta-
je na podstawie przeprowadzonej diagnozy potrzeb, szczegélng role
w realizacji musza odgrywac lokalne organizacje pozarzadowe, ktore
znajg mieszkancow i mieszkanki oraz ich lokalne potrzeby. Warto takze
pamietac, ze fundamentem i podstawg swiadczenia ustug spotecznych
sg gtéwne zasady wspotpracy miedzy jednostkami zajmujacymi sie

ustugami spotecznymi, stanowigce podstawowy kodeks funkcjonowania
i realizacji zadan centrum ustug spotecznych i jego partnerow, takie
jak zasada pomocniczosci i podmiotowosci.

3. Wiaczmy realnie sektor obywatelski w ksztattowanie
i realizacje ustug spotecznych.

Obecnie organizacje pozarzadowe rzadko uczestniczg w analizie do-
tyczacej potrzeb spotecznosci lokalnej i dyskusji na ten temat. Jest to
zarowno kwestia braku kultury dialogu ze strony administracji publicz-
nej w zakresie partycypacyjnego ksztattowania polityk publicznych, jak
i kwestia braku kompetencji i zasobdw organizacji pozarzadowych. Pora
to zmieni¢ i zobaczy¢ organizacje w nastepujacych rolach:

e realizatora ustug spotecznych,

e rzecznika - ,straznika” rozwoju ustug spotecznych, monitorujacego
jakos$¢ ich realizacji,

*  wspottwdrey polityk publicznych - uczestnika lokalnych zespotow
ekspertéow planujacych, tworzacych i konsultujacych kierunek roz-
woju ustug spotecznych.

Sektor spoteczny powinien by¢ nie tylko wtgczony w system tworzenia
i realizacji lokalnych polityk w obszarze ustug spotecznych, ale takze
musi wzmacnia¢ sie instytucjonalnie i by¢ wzmacniany przez samorzad
terytorialny, aby sprosta¢ narastajacej fali zapotrzebowania na te ustu-
gi. Sta¢ sie dojrzatym partnerem dla samorzadu, bedac jednoczesnie
oparciem dla odbiorcéw ustug — mieszkancéw i mieszkanek.

Ponizej kilka wskazowek i inspiracji dla samorzadéw, ktore nawarstwia-
jace sie problemy spoteczne i brak dostepu do podstawowych ustug
spotecznych beda chciaty rozwigzywaé przez wspottworzenie ustug
z przedstawicielami i przedstawicielkami lokalnych organizacji poza-
rzagdowych, poszukujgc w tym podejsciu sposobu na zmiane spoteczng
i poprawe jakosci zycia mieszkancow i mieszkanek:

e Diagnozujcie w partnerstwach potrzeby mieszkancéw i mieszkanek
w zakresie ustug spotecznych, jednoczesnie badajgc potencjat lokal-
nych instytucji jako dostarczycieli ustug, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem sektora spotecznego.

e Planujcie z partnerami lokalnymi rozwdj ustug spotecznych, wraz
z nimi twoérzcie projekty i przedsiewziecia finansowane z réznych
zrédet, w tym ze $rodkdéw Unii Europejskiej, nie zamawiajgc pisania
whnioskéw w zewnetrznych firmach.
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e Tworzcie z sektorem spotecznym ustugi spoteczne, ale takze po-
myslcie o poziomie miedzygminnym — bedziecie bardziej efektywni.

Kilka wskazéwek dla lokalnych organizacji pozarzadowych, podmiotéw
ekonomii spotecznej oraz przedsiebiorstw spotecznych, jak mozna
pomdc dostarczy¢ ustugi spoteczne i w konsekwencji wspottworzyc
z samorzadem ich wysoka jako$¢, opierajac sie na dialogu i wspdtpracy:

e Poprawiajcie jakos¢ ustug swiadczonych dla mieszkancow i miesz-
kanek, analizujgc na biezaco jakos¢ ich realizacji.

* Pracujcie na wystandaryzowanych narzedziach zarzadczych, w tym
finansowych, poniewaz to istotne w systemie realizacji ustug spo-
tecznych, ktore kontraktuje z wami samorzad.

e Badzcie partnerami dla samorzgdu oraz rzecznikami nowej for-
muty $wiadczenia ustug dostepnych dla wszystkich mieszkancéw
i mieszkanek.

Sektor spoteczny powinien by¢ nie tylko
wigczony w system tworzenia i realizacji
lokalnych polityk w obszarze ustug
spotecznych, ale takze musi wzmacniaé

sie instytucjonalnie i by¢ wzmacniany

przez samorzqd terytorialny, aby sprostac
narastajgcej fali zapotrzebowania na te ustugi.
Stacé sie dojrzatym partnerem dla samorzqdu,
bedqgc jednoczesnie oparciem dla odbiorcéow
ustug — mieszkancow i mieszkanek.

Zarzadzajmy
przestrzenia

partycypacyjnie
i transparentnie
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o.
Zarzadzajmy przestrzenia
partycypacyjnie i transparentnie

Przestrzen jest ramga zycia spotecznego. e
Dostepna, uporzadkowana, funkcjonalna

i przyjazna sprzyja wysokiej jakosci zycia

mieszkancow i mieszkanek, umozliwiajgc

nawigzywanie kontaktéw oraz aktywnosc¢ Okreslajgc

spoteczna. Aby osiggna¢ taki cel, zarza- ~ uwarunkowania,
dzanie przestrzenia powinno opiera¢ sie ktore nalezy

na uznaniu nadrzednej roli dobra wspol- uwzglednié

nego oraz na trosce o klimat i srodowisko, w planowaniu

w ktorym zyjemy. Niezbedne sa wigc spojny  przestrzennym,

i przejrzysty system prawa oraz angazo- trzeba podkreslié

wanie zroéznicowanych grup uczestnikow interes publiczny,
i uczestniczek procesu planowania prze-
strzeni (mieszkancy i mieszkanki, organizacje
pozarzadowe, przedsiebiorcy i przedsiebior-
czynie, decydenci i decydentki).

zmniejszajgc nacisk
na witasnosé
prywatng.

System planowania przestrzennego w Polsce i wynikajace z niego
orzecznictwo sgdow przesadnie chronig prawa wtascicieli nierucho-
mosci. Problem ten od lat pozostaje nierozwigzany, poniewaz brak
uwzglednienia problematyki przestrzennej i planistycznej w edukacji
w Polsce doprowadzit do sytuacji, w ktorej brakuje nacisku spotecznego
na decydentow politycznych w celu zrownowazenia ochrony interesu
publicznego i prywatnego=. Okreslajgc uwarunkowania, ktére nalezy
uwzgledni¢ w planowaniu przestrzennym, trzeba podkresli¢ interes
publiczny, zmniejszajac nacisk na wtasnosé prywatna.

Podstawowym aktem prawnym polityki przestrzennej jest ustawa z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(z licznymi zmianami i catos$ciowa nowelizacjg w 2023 roku). Jednak
z aktem tym powiazanych jest kilkadziesiagt innych ustaw i rozporza-
dzen. Znacznie utrudnia to zrozumienie proceséw planistycznych oraz
racjonalne i rzeczywiste zarzadzanie przestrzenia. Najpopularniejsza
$ciezka prowadzgcg do zagospodarowania terenu staty sie wiec prostsze
we wdrozeniu decyzje o warunkach zabudowy (,wuzetki”), catkowi-
cie pomijajace partycypacje spoteczna. Zmiana ustawy o planowaniu

25 Zmiana tego stanu rzeczy wymagataby odpowiedniej korekty przepiséw, miedzy
innymi art. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

i zagospodarowaniu przestrzennym z 2023 roku czesciowo ogranicza
dowolno$¢ w wydawaniu ,wuzetek”, nie wprowadza jednak mozliwosci
uczestniczenia lokalnej spotecznosci w procedurze ich wydawania. Row-
noczesnie konstrukcja systemu powoduje, ze mieszkancy i mieszkanki
ponosza koszty finansowe chaosu przestrzennego i realizacji prywat-
nych inwestycji. Rosng rowniez koszty srodowiskowe, co przektada sie
na obnizenie jakosci zycia. Koszty te mozna wyceni¢ — Polski Instytut
Ekonomiczny szacowat je w 2021 roku na 84,3 miliarda ztotych rocznie=.

Aby to zmieni¢, postulujemy:

1. Uznajmy znaczenie dobra wspdlnego
w zarzadzaniu przestrzenia.

Celem partycypacji powinno by¢ wspdétdecydowanie, a nie wytgcznie
opiniowanie czy dialogowanie. Definiujagc ustawowe uwarunkowania,
ktére powinno sie uwzglednia¢ w planowaniu przestrzennym, nalezy
przyja¢ za nadrzedny interes publiczny, uznajac takze wtasnos¢ pry-
watna. Uwzglednienie tej rekomendacji wymaga zmiany zdefiniowanych
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym priorytetéw,
ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy sporzadzaniu aktéw planowania
przestrzennego. Trzeba zlikwidowac lub zmodyfikowa¢ narzedzia plani-
styczne nieuwzgledniajace partycypacji, stuzace jej omijaniu. Wymagatoby
to w pierwszej kolejnosci zmian prawnych, polegajacych na likwidacji
decyzji o warunkach zabudowy lub wprowadzenia do ich procedur mini-
malnych standardow kontroli spotecznej. Nie mozna akceptowac sytuacji,
w ktérej do realizacji tej samej inwestycji

mozna skorzysta¢ z narzedzi wymagaja-

cych partycypac;ji lokalnej spotecznosci albo [

»P0OjSC na skroty”, korzystajac z narzedzia

pomijajacego te partycypacje. Dotychczas

mozliwy byt prawie nieograniczony wybor

miedzy sporzadzeniem dla danej inwestycji Celefn party’cypacji
planu miejscowego, wymagajacego prze- powinno by¢
prowadzenia konsultacji spotecznych, lub wspétdecydowanie,
na przyktad ,wuzetki”, niewymagajacej zad- a nie wytqgcznie
nego skonfrontowania planéw z potrzebami opiniowanie czy

i obawami lokalnej spotecznosci. dialogowanie.

Wraz ze wzrostem wptywu interesariuszy spotecznych na decyzje
planistyczne powinna i$¢ odpowiedzialnos$¢ za skutki podjetych party-
cypacyjnie decyzji. Moze to zapewnic¢ na przyktad jawnos$¢ sktadanych

26 Przemystaw Sleszynski, Paula Kukotowicz, Spoteczno-gospodarcze skutki chaosu
przestrzennego, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2021, https://pie.net.pl/wp
-content/uploads/2022/01/PIE-Raport-Chaos-przestrzenny.pdf [dostep: 5 stycznia
2024 roku].
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whnioskdéw i uwag, jak rowniez ksztatt procedur zwiekszajgcych jawnos¢
procesow stanowienia prawa. Przepisy umozliwiajgce interesariuszom
wptywanie na ustalenia zawarte w dokumentach planistycznych powinny
gwarantowacé jawnos$¢ dyskusji i procesu stanowienia prawa, szczegolnie
obowiazek zaangazowania w publiczna dyskusje wszystkich instytucji
wptywajacych na ustalenia (na przyktad konserwator zabytkow, za-
rzadcy drog, wod, instytucje zajmujace sie ochrong $srodowiska), nie
tylko urzeddéw gmin. Dostepnos$é wszystkich dokumentdéw zwigzanych
z procedurg planistyczng pozwoli na petniejszg kontrole spoteczna.

Niezbedne jest, od lat postulowane, wprowadzenie obowigzkowej par-
tycypacji na poczatku procedur planistycznych, gdy powstaja projekty
dokumentéw planistycznych. Celem tego postulatu jest odwrdcenie
kolejnosci — umowa spoteczna powinna poprzedza¢ i determinowaé
opiniowanie i uzgadnianie planéw przez organy publiczne bioragce udziat
w procesie podejmowania decyzji. Obecnie najczesciej mieszkancy
i mieszkanki otrzymuja do konsultacji juz uzgodnione projekty plandw.
Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby samorzady wprowadzaty lokalne
standardy partycypacji, rozbudowujac ja o dodatkowe dziatania, miedzy
innymi na poczagtku formalnych procedur. Szczegdlnie w sytuacjach,
gdy sporzgdzane plany ogblne, miejscowe czy zintegrowane plany in-
westycyjne moga budzi¢ kontrowersje.

Zmiany wymaga takze rola i odpowiedzialno$¢ planistow w systemie
planowania — mogliby oni sta¢ sie merytorycznym tgcznikiem miedzy
wtadzami gmin a mieszkancami i mieszkankami, zabezpieczajgcym
przed podejmowaniem populistycznych decyzji planistycznych.

2. Wspierajmy dostepnos¢ procesu zarzadzania przestrzenia.

Niezbedne i pilne jest wprowadzenie obowigzkowego informowania
o realnych kosztach decyzji planistycznych (nie tylko w obszarze spo-
rzagdzanych plandw, jak w dotychczas wymaganej prognozie finanso-
wej). Prognoza kosztow powinna uwzglednia¢ takze koszty, jakie plan
wygeneruje poza obszarem nim objetym, takich jak rozbudowa szkot,
przedszkoli, innych ustug spotecznych, infrastruktury technicznej,
komunikacyjnej, zieleni, rekreacji. Zmiany wymaga zakres, sposob
sporzgdzania oraz sposéb prezentowania tego typu tresci w aktach
planowania przestrzennego.

Niezbedne jest umozliwienie wszystkim zainteresowanym dostepu do
danych i informacji poréwnywalnych z tymi, ktérymi dysponuje spo-
rzadzajacy plan wéjt, burmistrz czy prezydent. Celem powinno by¢
wyrownanie szans w dyskus;ji interesariuszy i sporzadzajgcych plany.
Potrzebne jest wprowadzenie statego finansowania dziatan partycypacyj-
nych w planowaniu przestrzennym, szczegdlnie w mniejszych gminach.

Celem bytoby zapewnienie dostepu do I
ekspertow i ekspertek do spraw kon-
sultacji i mozliwosci finansowania ich
dziatan. Warto uwypukli¢ mozliwosé
zlecania procedur partycypacyjnych
organizacjom pozarzgdowym.

Niezbedne jest
umozliwienie wszystkim
zainteresowanym dostepu

Organy sporzadzajace dokumenty pla- do danych i informacji
nistyczne musza zapewniaé wszystkim poréwnywalnych
zainteresowanym dostep do raportéw z tymi, ktérymi dysponuje
uzasadniajacych podjete decyzje, na- sporzgdzajgcy plan wojt,
pisanych niespecjalistycznym jezy- burmistrz czy prezydent.
kiem, z obowigzkowymi wizualizacjami Celem powinno byé
planowanych zmian. Réwniez cyfry- wyréwnanie szans

zacja planowania przestrzennego nie w dyskusji interesariuszy

moze utrudnia¢ odbioru dokumentow
planistycznych i wptywaé¢ na zmniej-
szenie ich czytelnosci.

i sporzgdzajgcych plany.

3. Budujmy kompetencje uczestnikow i uczestniczek
procesu planowania przestrzeni.

Uwzglednienie zagadnien planistycznych i przestrzennych w edukacji
powinno by¢ zapewnione zaréwno na poziomie edukacji szkolnej (edu-
kacja dtugoterminowa, dajgca podstawy wspotuczestniczenia w po-
dejmowaniu decyzji), jak i w ramach obecnie prowadzonych procedur
i dziatan planistycznych gmin (edukacja krétkoterminowa). Wazne jest
budowanie poczucia dobra wspoélnego i wspotodpowiedzialnosci za
przestrzen.

Niezbedne jest wprowadzenie wymogdéw kompetencyjnych dla plani-
stow (na przyktad przywrdcenie uprawnien do sporzadzania wybranych
dokumentow, jak polityka przestrzenna w strategii gminy, zdefinio-
wanie minimow programowych na kierunkach studiéw, wzmocnienie
instytucjonalne branzy potgczone z obowigzkiem szkolen), urzednikéw
i urzedniczek, decydentéw i decydentek (wojtéw, radnych) odpowie-
dzialnych za sporzadzenie opracowan planistycznych, na przyktad przez
obligatoryjne szkolenia.

Warto wprowadzi¢ obowigzek opracowywania dokumentow planistycz-
nych przez zespoty interdyscyplinarne, podkreslajac znaczenie nie tylko
kompetencji technicznych, ale takze spotecznych i komunikacyjnych
(Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 7 lipca 2023 roku wprowadza ogdélny wymog ,dziatan edukacyjnych
i informacyjnych” w ramach partycypacji spotecznej w procedurach
sporzadzania formalnych aktéw planowania).
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Kilka stow na zakonczenie

Przedstawilismy postulaty, ktére — naszym zdaniem - sg wazne i nie-
zbedne, aby wtadze samorzgdowe oraz mieszkancy i mieszkanki wspél-
nie i po partnersku wypracowywali decyzje publiczne. Mieszkancy
i mieszkanki gminy tworza z mocy prawa wspélnote samorzadowa,
ktéra w procesie wspétdecydowania ma szanse stac sie realnym bytem,
a nie tylko konstruktem prawnym. Silne spotecznosci lokalne powstajg
w procesach partycypacyjnych, ktére bazujg na zasadach pomocniczosci,
jawnosci, dialogu i partnerstwa.

Oceniajac szanse na wiekszy udziat mieszkancow i mieszkanek w po-
dejmowaniu decyzji, nie mozemy uciec od pytania, ktére zadajemy na
zakonczenie. Jakie mamy na to szanse w Polsce, gdzie kultura wspot-
pracy mieszkancow i mieszkanek z wtadzami nie jest zakorzeniona?
Gdzie przez ponad dwiescie lat historii wtadza byta wroga: zaborcza,
okupacyjna, komunistyczna, a wspoétpraca z nig oznaczata zdrade.
~Kolaboracja” i ,kolaborant” to do dzi$ obrazliwe epitety. Czy zatem
wspotprace spoteczenstwa z wtadzami Polacy odczuwajg jako wartosé?

Aby to ocenié, postuzmy sie jednym z narzedzi stuzgcych do charak-
teryzowania kultur narodowych pod katem
zdolnosci do partycypacji - modelem Geerta
Hofstedego=. Jest w nim okreslone sze$¢ czyn-
nikéw (wymiardw), ktoére sg mierzone na skali
od 1do100. W kulturze sprzyjajacej partycypacji
dwa z tych czynnikoéw (wymiarow) powinny by¢
wysokie: pragmatyzm i zorientowanie na przy- .
sztoéé oraz sprzyjanie $miatemu formutowaniu  Partycypacyjnych,
marzen. W Polsce pierwszy z tych wymiaréw  Kktore bazujq
wynosi tylko 38/100% (jestesmy spoteczenstwem  na zasadach
zwréconym raczej ku przesztosci i tradycyjnym ~ pomocniczosci,
normom), drugi za$ — zaledwie 29/100 (odczu-  jawnosci, dialogu
wamy snucie marzen i uleganie impulsom jako  j partnerstwa.

Silne spotecznosci
lokalne powstajq
w procesach

27 Por. https:/www.hofstede-insights.com/product/compare-countries
[dostep: 20 grudnia 2023 rokul].

28 Zrédto cytowanych wskaznikéow: ibidem.

co$ niewtasciwego). Z kolei cztery wymiary, ktdre ograniczajg gotowos¢
spoteczenstwa do partycypacji, powinny by¢ niskie, a w Polsce sg
raczej wysokie: oczekiwany w danej kulturze stopien postuszenstwa
obywateli wobec wtadz (w Polsce 68/100), poziom zorientowania da-
nej kultury na sukces indywidualny, a nie na dobro wspoélne (w Polsce
60/100), wysoko ceniona przebojowos¢, agresywnosé, nastawienie na
zwyciestwo, a nie kompromis, porozumienie i troske o innych (w Polsce
68/100, co zdecydowanie utrudnia deliberacje) oraz odczuwany przez
ludzi stopien zagrozenia w obliczu sytuacji nieznanych lub niepewnych,
z ktorego wynika nastawienie na zachowanie stanu obecnego zamiast
gotowosci do podejmowania ryzyka (w Polsce az 93/100). Wyglada na
to, ze jestesmy spoteczenstwem tradycjonalistycznym, silnie kontro-
lujacym, hierarchicznym, raczej indywidualistycznym i konkurujacym,
zdecydowanie bojgcym sie podejmowania ryzyka.

Dodatkowo warto w tym miejscu przytoczy¢ wyniki badan zrealizowanych
w 2023 roku przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej. Uczestnicy
ogdlnopolskiego sondazu (N = 2000) zostali poproszeni o wskazanie, czy
w relacjach miedzy ludzmi na terenie ich gminy przewaza ,,nieufnos¢,
ostroznos¢ i interes prywatny czy tez poczucie solidarnosci i dbatos¢
o dobro wspdlne”: pierwszg z zacytowanych opinii wybrato 61% respon-
dentdw, druga — 32%, nie miato zdania 7% badanych. Przekonanie, ze
w spotecznosci panuje raczej solidarnosc¢ i dbatos$é¢ o dobro wspoélne niz
interes prywatny, mozna uwazac za posredni wskaznik poziomu spo-
tecznego kapitatu pomostowego - tego, ktory w najwiekszym stopniu
obniza koszty dziatan zbiorowych i przyczynia sie do ich intensywnosci
i skutecznosciz.

Czy to oznacza, ze mamy kulture antypartycypacyjna? Pewnie tak. Czy
to oznacza, ze nic sie z tym nie da zrobi¢, ze w Polsce wspotpraca
i partycypacja sie nie uda? Zdecydowanie nie. Bedzie po prostu trudniej
i musimy to bra¢ pod uwage. Mozemy odwota¢ sie do pozytywnych
tradycji wspotpracy, tych bardzo dawnych (jak samoorganizacja pol-
skiego spoteczenstwa pod zaborami czy Polskie Panstwo Podziemne
pod okupacja hitlerowska), niezbyt dawnych (jak dziatalnos¢ opozycyjna
i — mimo wszystkich kontrowersji — pokojowa zmiana ustrojowa w 1989
roku), a wreszcie do tych catkiem bliskich, z wczoraj i dzi$, jak pomoc
niesiona uchodzcom z Ukrainy po wybuchu wojny za naszg wschodnig
granicg. Zatem mamy szanse. Jednak musimy powiedzie¢ sobie szczerze:
aby partycypacja sie udata, konieczne jest zaistnienie i praktykowanie
przejrzystej, zrozumiatej, przyjaznej i wtaczajacej kultury wspotpracy.

Fundamentalnym elementem partycypacji jest deliberacja, z ktorg
29 por. C. Trutkowski (red.) ,Kapitat obywatelski spotecznosci lokalnych”; Fundacja Rozwoju

Demokracji Lokalnej, 2024 https://frdl.org.pl/publikacje/raporty-i-inne/kapital-
obywatelski-spolecznosci-lokalnych

55

Mez eu Mmois el

91UdZOU0


https://frdl.org.pl/publikacje/raporty-i-inne/kapital-obywatelski-spolecznosci-lokalnych
https://frdl.org.pl/publikacje/raporty-i-inne/kapital-obywatelski-spolecznosci-lokalnych

56

yaAuzanqgnd yfjod ysLujeyo)] niuemoljelzsy m }aueyzsaiuw | MOIUEHZSIIW NeIZpn USIUIOWZ N

obecnie praktykowane konsultacje naj- ]
czesciej nie majg nic wspolnego, pole-
gaja bowiem jedynie na zebraniu przez
wtadze rozproszonych, indywidualnych
opinii w jakiej$ sprawie. W przyttacza-
jacej wiekszosci wypadkdéw to wiadze X X . N
bez udziatu mieszkancéw i mieszka- ~ J€St de.l'berac-’a’ z ktorq
nek formutuja temat, zakres i metode ~ obecnie praktykowane
konsultacji. Mieszkancy i mieszkanki ~ Konsultacje najczesciej
z reguty sg zapraszani do wypowiedze- nie majq nic wspélnego,
nia sie tylko w zakresie i formie, jakie polegajg bowiem jedynie
wyznaczyta wtadza. Nie ma ich na etapie na zebraniu przez

Fundamentalnym
elementem partycypacji

zastanawiania sig, co warto skonsul- wtadze rozproszonych,
towaé, nie sa obecni, gdy wybiera sie indywidualnych opinii
metode zbierania ich Oplnll Wjakiejs’ sprawie_

A metoda jest wazna, poniewaz moga

by¢ zaproszeni do indywidualnego wpisania swojej opinii w odpowiedni
formularz i na tym ich rola sie kohczy, ale moga by¢ takze zaproszeni
do rozmowy, do deliberacji. W pierwszym wypadku nie dowiedza sie, co
w danej sprawie sadzg ich sasiedzi, jakie opinie wyrazity osoby z innych
grup i srodowisk. W drugim - majg dostep do informacji, sprawdzo-
nej wiedzy w danym zakresie, diagnozy, faktow, stysza opinie innych,
rozmawiaja z nimi, maja wiec okazje do zblizenia stanowisk, do sko-
rygowania wtasnych opinii pod wptywem wystuchanych argumentow,
moga wspolnie z innymi wypracowac konsens. Zbieranie indywidualnych
opinii moze zakonczy¢ sie jedynie ich policzeniem i zobaczeniem ktora
zyskata najwiecej zwolennikoéw. Jednak dopiero deliberacja umozliwia
stopniowe dojrzewanie indywidualnych opinii, poznawanie konsultowanej
sprawy z wielu punktéw widzenia, ostrozne dogadywanie sie co do niej
i poszukiwanie dobra wspdlnego. Bo w konsultacjach polegajacych na
zbieraniu indywidualnych opinii da sie co najwyzej rozstrzygaé proste
konflikty intereséw — i to w sposdb wielce niedoskonaty. Istota doj-
rzatej partycypacji deliberatywnej jest nie tyle rozstrzyganie konfliktu
interesdw, ile wtasnie poszukiwanie dobra wspdélnego. Nie tyle zebranie
indywidualnych opinii, ile jej wspdlne wypracowanie. Deliberacja daje
mozliwo$¢ poszukiwania rozwigzan konsensualnych lub sprawiedliwie
zréwnowazonych, zamiast przegtosowywania mniejszosci przez wiek-
szo$c¢. Kluczowe jest tu organizowanie partycypacji w taki sposdb, aby
powstata mozliwo$¢ rozmowy o dobru wspélnym. Trzeba zdac sobie
sprawe, ze to samo grono osob, ktore w indywidualnych wypowiedziach
zadeklarowatoby poparcie dla konkurencyjnych rozwiazan, gdy umozliwi
sie mu wspolna prace, rozmowe, namyst, wzajemne wystuchanie swo-
ich racji, moze by¢ gotowe do poparcia wspolnego rozwigzania. Bardzo
czesto destrukcyjny spor mozna roztadowad, stwarzajgc po prostu
mozliwo$¢ rozmowy i wspolnej pracy nad dang sprawa.

Ale deliberacja — w odroznieniu od opublikowania formularza kon-
sultacyjnego — nie jest prosta do zorganizowania. Na poczatku takze
raczej zderzy sie z brakiem zaufania obywateli i obywatelek. Dlatego
nawet doswiadczeni organizatorzy procedur partycypacyjnych czesto
mdwia: ,Ludzie tego wcale nie chca, nikt nie przyjdzie, nikt nie ma
czasu deliberowac, dobrze, jesli wypetnig formularz”. Tak, to prawda.
Przez lata podwazylismy wiare mieszkancéw w sens deliberacji i majg
oni prawo by¢ zniecheceni i nieufni. Zaufanie do deliberacji i gotowos¢
do uczestniczenia w niej musimy dopiero budowac¢. Musimy cierpliwie
organizowac partycypacje w formach deliberacyjnych i pozwoli¢ ludziom
zasmakowac¢ w nich. To bedzie proces roztozony w czasie. Ale warto.

Przechodzenie od obecnego etapu ,konsultacyjnego”, w ktérym przy
decyzjach publicznych rola mieszkancéw i mieszkanek jest ograniczona
do ich niezobowigzujgcego opiniowania, do opisanej tu deliberatywnej
partycypacji nastawionej na poszukiwanie dobra wspoélnego wydaje
sie kluczowg wskazowka dla przysztosci proceséw partycypacyjnych
w Polsce.
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Autorzy i autorki

-5 Piotr Choros

H Dyrektor Biura Partycypacji Spotecznej Urzedu Miasta

J !'f:’ Lublin. Wspotpracuje z organizacjami pozarzgdowymi
& zajmujacymi sie tematykg wspotpracy administracji pu-
blicznej z trzecim sektorem, partycypacji publicznej i dia-
logu obywatelskiego. Wspotprzewodniczacy Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Miasta Lublin oraz cztonek Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego dziatajacej przy Przewodniczacej Komitetu Pozytku Pu-
blicznego, w ktorej reprezentuje Unie Metropolii Polskich.

Ewa Chromniak

L Trenerka i edukatorka. Zaangazowana w rozwdj trzeciego
p. ~ sektora w Krakowie i Matopolsce. Na co dzieh zwigzana
i z Fundacja Biuro Inicjatyw Spotecznych z Krakowa i ogol-

nopolska Siecig SPLOT. Swoje zaangazowanie koncentruje
na budowaniu partnerskiej wspotpracy na linii samorzad — organizacje
pozarzadowe oraz na wdrazaniu idei ,partycypacji obywatelskiej”.

Michat Ciesielski

Urbanista, autor i wspotautor plandow miejscowych, stu-

diow, polityk przestrzennych, strategii, proceséw partycy-

pacji spotecznej w planowaniu przestrzennym, programow
rewitalizacji, analiz i opinii eksperckich dla samorzaddéw
réznej wielkosci. £aczy prace planisty praktyka ze wspdtpraca z uczel-
niami wyzszymi. Publikuje w czasopismach branzowych i naukowych.
Wspotpracuje z organizacjami branzowymi, organizacjami pozarzado-
wymi, instytucjami samorzadowymi i rzagdowymi.

Karolina Cyran-Juraszek
Trenerka, konsultantka wielu organizacji zajmujacych sie
rozwojem podmiotéw ekonomii spotecznej. Na co dzien
zwigzana z Fundacjg Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-
skiego, w ktodrej kieruje projektami zwigzanymi ze wzmac-
nianiem kompetencji zarzadzania finansami Jako doradca tematyczny
w projekcie SIRES wspiera regiony w zakresie koordynacji ekonomii
spotecznej i ustug spotecznych. Obecnie $cisle wspotpracuje z Regio-
nalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej w Poznaniu i wraz z zespotem
prowadzi procesy w szesciu centrach ustug spotecznych.

Piotr Drygata

Petnomocnik Prezydenta Miasta Dgbrowa Gornicza do

spraw spoteczenstwa obywatelskiego. Samorzadowiec

i dziatacz organizacji pozarzadowych, ktéry wspoélnie
z zespotem prowadzi Centrum Aktywnosci Obywatelskiej
w Dgbrowie Gorniczej. Wspottworzyt, wdrazat, ale takze stale doskonali
i rozwija mechanizmy dabrowskiego modelu wspétpracy jednostek sa-
morzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi, dagbrowskiego
budzetu partycypacyjnego oraz systemu miejskich konsultacji.

Magdalena Dudkiewicz
Profesora Uniwersytetu Warszawskiego w Instytucie Stoso-
wanych Nauk Spotecznych, doktorat i habilitacja w zakresie
nauk socjologicznych. Specjalizuje sie w problematyce
organizacji pozarzadowych, animacji spotecznej i kultury,
pracy socjalnej oraz metodologii badan jakosciowych. Realizuje projekty
badawcze dotyczgce aktywnosci spotecznej i wspolnot miejskich oraz
ewaluacje programoéw spotecznych, miedzy innymi dla Miasta Stotecz-
nego Warszawy.

Piotr Fraczak
Aktywista sektora organizacji pozarzadowych, zaangazowany
w dialog obywatelski na poziomie krajowym. Specjalizuje sie
w historii i teorii polskiej samoorganizacji. Autor i wspot-
autor wielu publikacji dotyczacych rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce. Prezes Stowarzyszenia Dialog Spoteczny,
wieloletni prezes, a obecnie cztonek honorowy Ogdlnopolskiej Federacji
Organizacji Pozarzadowych.

Marta Jaskulska
Socjolozka, aktywistka miejska i wyktadowczyni. Adiunkta
w Katedrze Socjologii Kultury i Komunikowania Uniwersy-
tetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Prezeska zarzadu
Pomorskiego Stowarzyszenia Aktywni Lokalnie. Cztonkini
Zwigzku Stowarzyszen Kongres Ruchow Miejskich, Polskiego Towarzy-
stwa Socjologicznego, Towarzystwa Urbanistdéw Polskich.

Wojciech Ktosowski

Ekspert w zakresie strategicznego planowania rozwo-

ju lokalnego, doradca w Zwigzku Miast Polskich. Autor

i wspotautor kilkudziesieciu strategii samorzadowych
i programow strategicznych w réznych obszarach, miedzy
innymi programow rewitalizacji, polityk spotecznych, strategii rozwoju
ponadlokalnego. Organizator i uczestnik licznych procedur partycypa-
cyjnych. Autor ksigzki Wyspy szans - jak budowaé strategie rozwoju
lokalnego oraz wielu publikacji o tematyce samorzadowej.
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Anna Petroff-Skiba

Socjolozka. Przez lata kierowata Wydziatem Konsultacji

Spotecznych i Wspodtdecydowania z Mieszkancami Cen-

trum Komunikacji Spotecznej Urzedu m.st. Warszawy.
Obecnie wspotpracowniczka Fundacji Think Tank Miasto.
Nadzorowata, zlecata i przeprowadzita kilkaset proceséw konsultacji.
Wprowadzata w Warszawie budzet partycypacyjny. Autorka artykutow
i publikacji na temat dialogu i konsultacji z mieszkancami. Szkoli z zasad
prowadzenia dialogu i skutecznego wtgczania mieszkancéw w sprawy
publiczne.

Redaktorki merytoryczne

Agata Bulicz
Socjolozka, doktorat w zakresie nauk o polityce. Zwigza-
na z Dolnoslaska Federacjg Organizacji Pozarzadowych,
w ktorej zajmuje sie wspotpraca miedzysektorowsy i wspie-
- raniem partnerstw lokalnych. Autorka publikacji poswie-
conych wspédtpracy jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych, wspiera samorzady w partycypacyjnych procesach
tworzenia lokalnych polityk publicznych. Obecnie wspottworzy Centrum
Aktywnosci Lokalnej na Przedmiesciu Otawskim we Wroctawiu.

Anna Hejda

Konsultantka, trenerka, moderatorka, ekspertka Fundacji

Rozwoju Demokracji Lokalnej. Trzydziestoletnie do$wiad-

czenie pracy z administracja samorzadowa i rzadowa.
Konsultantka w zakresie partycypacyjnego przygotowywa-
nia dokumentow rozwojowych. Pracowata jako trenerka i konsultantka
w ogblnopolskich programach: Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich,
~Przejrzysta Polska”, ,Decydujmy razem”. Szkoli m.in. z zarzgdzania pro-
jektami, komunikacji, negocjacji, partycypacyjnego tworzenia strategii.
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