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Wstep

Rozdziat |
Samorzad terytorialny - ustroj, Anna Wierzbica

1.

vk wn

Zasadniczy podziat terytorialny panstwa

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego

Organy jednostek samorzadu terytorialnego

Katalog zadan organow samorzadowych i sposdb ich wykonywania
Wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego

Rozdziat I
Status radnego oraz jego prawa i obowiazki, Rafal Budzisz

1. Wprowadzenie. Wybdr radnego
2. Mandat radnego, jego uzyskanie i wygasniecie
3. Slubowanie radnego
4. Uprawnienia radnego
a) Ochrona radnego
b) Urlop w zwigzku z wykonywaniem mandatu
¢) Ochrona stosunku pracy radnego
d) Zwolnienie od wykonywania obowigzkéw zawodowych
e) Dietyizwrot kosztéw podrozy
5. Interpelacje i zapytania
6. Indywidulane uprawnienia kontrolne radnego
7. Obowiazki radnego
a) Kierowanie sie dobrem wspdlnoty lokalnej
b) Utrzymywanie wiezi z mieszkaficami i ich organizacjami
¢) Udziat w pracach rady (sejmiku)
Rozdziat Il

. ABC SAMORZADU

Ustrojowa pozycja przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady, Rafat Budzisz

1.

Wybér przewodniczacego rady

2. Odwotanie przewodniczacego rady

3. Rezygnacja z funkgji przewodniczacego (wice)

4. Zadania przewodniczacego rady

5. Wiceprzewodniczacy rady

Rozdziat IV

Przygotowanie i przebieg sesji organu stanowiacego, Anna Wierzbica
1. Uwagi wprowadzajace

2. Zwotanie sesji
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Obligatoryjne elementy pierwszej sesji
Miejsce realizacji sesji

Rodzaje sesji

Porzadek obrad

Kworum podczas sesji

Rozdziat V, Joanna Martyniuk-Placha, Rafat Miszczuk

Komisje rady oraz sejmiku i kluby radnych

1.  Wprowadzenie

2. Powotanie komisji

3.  Komisje state

4. Komisje dorazne

5. Zasady dziatania komisji

6. Rolaizadania przewodniczacego komisji

7. Komisja rewizyjna

8. Komisja skarg, wnioskow i petycji

9. Kluby radnych

Rozdziat VI

Ograniczenia antykorupcyjne radnych, Pawet Brola

1. Wstep

2. Zakaztaczenia mandatu radnego z innymi mandatami, sprawowania okreslonych funkgji i zajmowania
stanowisk.

3. Zakaz wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnejw danej JST, w ktorej radny uzyskat
mandat.

4. Zakaz prowadzenia okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej.

5. Ograniczenia dotyczace spotek handlowych oraz posiadania pakietu akgji lub udziatéw.

6. Ograniczenia dotyczace wykorzystywania mandatu radnego.

7. Zakaz udziatu radnego w gtosowaniu, gdy dotyczy to jego interesu prawnego.

8. Ograniczenie mozliwosci najmu lub kupna lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zasob
gminy lub utworzonych przez spoteczng inicjatywe mieszkaniowa.

Rozdziat VII

Oswiadczenia majatkowe radnych, Pawel Brola

1.
2.

Zagadnienia wstepne
Podstawowe zasady sporzadzania oswiadczeh majgtkowych

Rozdziat VIII
Prawo miejscowe i inne akty stanowiace organow uchwatodawczych, lwona Andruszkiewicz

1.

Uchwaty

2. Akty prawa miejscowego
3.
4. Przepisy porzadkowe

Cechy norm zawartych w akcie prawa miejscowego



5.
6.

Inicjatywa uchwatodawcza
Wspotdziatanie przy podejmowaniu uchwat. Wymogi proceduralne

Rozdziat IX
Zasady techniki prawodawczej, Iwona Andruszkiewicz

1.
2.
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Zagadnienia wstepne

Projekt — budowa aktu:

a) tytut

b) przepisy merytoryczne ogdlne i szczegdtowe (przepisy prawa materialnego, ustrojowe,
proceduralne, ew. przepisy o karach pienieznych i przepisy karne )

C) przepisy pozostate nie merytoryczne: przepisy przejsciowe i dostosowujace, przepisy
zmieniajgce, przepisy epizodyczne

d) przepisy uchylajace, przepisy o utracie mocy obowigzujacej uchwaty oraz przepisy o wejsciu
uchwaty w zycie (przepisy korncowe)

Zataczniki do uchwaty

Znaczenie podpisu przewodniczacego pod uchwata

Uzasadnienie do uchwaty

Oznaczanie przepiséw uchwaty — jednostki redakcyjne — systematyka

Zmiana uchwaty

Rozdziat X, Joanna Martyniuk-Placha Rafat Miszczuk
Nadzér nad samorzadem i kontrola dziatalnosci jego organéw

1.

Nadzér a kontrola

1) Kontrola — definicje

2) Nadzér - definicje

3) Autonomia JST

Nadzor

1) Organy nadzoru

2) Zakres nadzoru

3) Postepowanie nadzorcze
a) Wymog przedktadania uchwat i zarzadzen organom nadzoru
b) Gwarancja sagdowej ochrony dziatalnosci samorzadu

Postepowanie nadzorcze

Kontrola spoteczna — skarga na uchwaty i zarzgdzenia w sprawach z zakresu administracji publicznej

i skarga na bezczynnos¢

5. Kontrola dziatalnosci samorzadu

6. Kontrola organéw stanowiagcych JST nad organami wykonawczymi

Indywidualne uprawnienia kontrolne radnych

Rozdziat XI, Bartosz Wilk
Uprawnienia informacyjne radnych w zakresie jawnosci dziatania organéw wykonawczych

1.

Zagadnienia wstepne

2. Zakres uprawnien informacyjnych
3.
4. Ograniczenia uprawnien informacyjnych

Podmioty zobowigzane



5. Co zrobi¢ w przypadku braku realizacji obowigzkéw informacyjnych?
6. Regulamin wykonywania uprawnien informacyjnych przez radnych
7. Relacja uprawnien informacyjnych radnych do dostepu do informacji publicznej

Rozdziat XII

System finanséw samorzadowych, Matgorzata Kern
1. Zagadnienia wstepne

2. Zrédta dochodéw

1) Dochody wtasne

2) Subwencja ogdlna

3) Dotacje celowe

4) Srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych oraz okreélone w odrebnych przepisach
Kierunki wydatkéw publicznych

Gospodarowanie srodkami publicznymi

Uchwalanie budzetu

Zatwierdzenie budzetu

S

Rozdziat XIII

Spoteczeiistwo obywatelskie, Joanna Podgérska-Rykata
Wprowadzenie

Konsultacje spoteczne z mieszkancami

Budzet obywatelski

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza mieszkancow
Wspodtpraca z organizacjami pozarzagdowymi

o vk wnN =

Miodziezowe rady i rada seniorow

Rozdziat XIV, Marlena Moliszewska-Gumulak

Radny jako lider spotecznosci lokalnej. Kontakt z mieszkafncami. Narzedzia budowania
wizerunku radnego

Jestes radnym. Co z tego wynika?
Kontakty radnego z mieszkancami
Skuteczna komunikacja — czyli na co nalezy zwréci¢ uwage

M wn =

Jakie role ma radny w spotecznosci lokalnej

Podsumowanie. Rola i dziatalno$¢ Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
Wykaz aktéw prawnych

Wykaz uzywanych skrotow

Wykaz literatury

Skorowidz rzeczowy

Notki o autorach:

lwona Andruszkiewicz - prawnik, legislator (ukonczyta aplikacje legislacyjna), od kilkunastu



lat pracuje w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim zajmujac sie nadzorem nad dziatalnoscia
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, obecnie jako zastepca dyrektora Wydziatu
Nadzoru Prawnego.

Pawetl Brola praktyk, pracownik administracji samorzadowej, od 2006 r. Sekretarz Gminy i
Miasta. Trener taczacy wiedze teoretyczng z wieloaspektowym doswiadczeniem praktycznym
w zakresie funkcjonowania administracji oraz zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego,
urzedem, wspotpracag w realizacji zadan przez poszczegdlne jednostki organizacyjne gminy.
Nadzoruje prace Urzedu w tym m.in. rozpatrywanie skarg, wnioskéw, udzielanie informagji,
oswiadczenia majatkowe, kontrole, czy tez funkcjonowanie jednostek organizacyjnych w
zakresie oswiaty i stuzby zdrowia. W imieniu organu wykonawczego, od kilku juz kadencji
samorzadu, bezposrednio zajmuje sie rowniez wspotpracg z rada gminy tj. biezace i
merytoryczne kontakty w kazdym obszarze funkcjonowania rady i jej poszczegdlnych komisji,
podejmowanie czynnosci organizacyjnych zwigzanych z przeprowadzaniem sesji, zebran,
posiedzen i spotkan, przygotowywania projektéw podejmowanych rozstrzygnie¢ (uchwat,
stanowisk, odpowiedzi na interpelagje, skargi). Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, specjalnos¢ administracja samorzadowa oraz
drugiego kierunku na UJ - Europeistyka. Wyktadowca akademicki na studiach podyplomowych
w zakresie samorzadu terytorialnego, administracji i prawa publicznego, funkcjonowania Unii
Europejskiej.

Rafat Budzisz — doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki
Administracji na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu tdédzkiego, specjalizuje sie w
zakresie: prawa samorzadu terytorialnego, prawa urzedniczego, prawa pracy w samorzadzie
terytorialnym, etyki pracownika samorzadowego, dostepu do informacji publicznej,
podmiotéw leczniczych i ochrony zdrowia, gospodarki komunalnej, przeciwdziatania
narkomanii i alkoholizmowi, oraz innych zagadnien dotyczacych samorzadu terytorialnego i
prawa administracyjnego. Autor wielu publikacji z zakresu prawa administracyjnego i
samorzadu terytorialnego, w tym wspodtautor Encyklopedii Samorzadu Terytorialnego,
komentarzy do ustawy o samorzadzie gminnym (2014, 2023)., Wieloletni ekspert i wyktadowca
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Edukacji Administracji
Publicznej..

Malgorzata Kern Skarbnik Miasta Chorzowa; Przewodniczaca Zarzadu Krajowej Rady Forow
Skarbnikéw JST przy dziatajacej przy FRDL; poprzednio Naczelnik WIAS w Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, byta cztonkiem Komitetu Monitorujgcego RPOWSI 2007-2013
oraz Podkomitetu Monitorujgcego POKL 2007-2013, przewodniczaca Rady Nadzorczej spoiki
gminnej, wyktadowca w Wyzszej Szkole Bankowej w Poznaniu, absolwentka Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, studiéw podyplomowych na Uniwersytecie Slgskim oraz Study
Abroad Center na Wirtschaftsuniversitat w Wiedniu. Cztonek Zarzadu Stowarzyszenia Przyjacidt
Stowaka w Chorzowie oraz zarzadu Fundagji ,Afriquia”.

Joanna Martyniuk-Placha Radca prawny, doktorantka Szkoty Doktorskiej Nauk
Humanistycznych i Spotecznych Uniwersytetu Zielonogérskiego, Dyscyplina: nauki prawne.
Wieloletni praktyk, ekspert z zakresu prawa administracyjnego, samorzadowego, ustawy o
finansach publicznych, ustawy o dostepie do informacji publicznej, zaméwien publicznych a
takze wydatkowania $rodkéw w ramach programéw unijnych. Doswiadczona trenerka,



prowadzaca szkolenia dla pracownikédw administracji publicznej jak i wyktadowca na studiach
podyplomowych. Wieloletni radca prawny rady miasta jednego z duzych miast wojewodzkich.

Rafat Miszczuk - Wieloletni praktyk w zakresie organizacji wyboréw powszechnych w
jednostkach samorzadu terytorialnego. Dyrektor Biura Rady Miasta Szczecin, opiekun
Mtodziezowej Rady Miasta i Mtodziezowego Budzetu Obywatelskiego. Petnomocnik
Prezydenta Miasta Szczecin ds. organizacji wyboréw. Politolog, absolwent studiéw Master of
Business Administration, doktorant Szkoty Doktorskiej Uniwersytetu Szczecinskiego.
Spegjalizuje sie w prawie wyborczym oraz we wszystkich aspektach dziatalnosci samorzadu
gminnego i powiatowego.

Marlena Moliszewska-Gumulak prawnik, b. pracownik samorzadowy, z Fundacja Rozwoju
Demokragji Lokalnej zwigzana od 2008 r. aktualnie jako dyrektor ds. rozwoju. Zorganizowata
blisko 3000 wydarzen szkoleniowych, konferencyjnych i spotkan w ramach foréw dziatajacych
w FRDL. Realizuje projekty wdrazajgce innowacyjne rozwigzania w zakresie zarzadzania
kadrami, partycypacji spotecznej i zarzadzania instytucjg publiczng. Odpowiedzialna za
merytoryczne przygotowanie i realizacje Krajowych Kongreséw Skarbnikow i Sekretarzy oraz
Przewodniczagcych Rad. Uczestniczy w przygotowywaniu regionalnych i ogdlnopolskich
programow oraz projektow szkoleniowych dla administracji publicznej. Odpowiedzialna za
wspotprace z partnerami srodowiskowymi i biznesowymi. Ukonczyta studia Masters of Business
Administration realizowane przez Akademie WSB w Dabrowie Gdrniczej we wspotpracy z EY
Academy of Business oraz Szkote Trenerow Heuresis w oparciu o standardy opracowane przez
The Chartered Institute of Personnel and Development i wdrozone przez Thames Valley
University w Londynie.

Joanna Podgorska-Rykata Politolozka, prawniczka i administratywistka. Doktor nauk
spotecznych w dyscyplinie nauki o polityce. Ekspertka i wspdtpracowniczka Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej. Adiunkt na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie. Wyktadata na uczelniach europejskich, m.in. we Wtoszech, w Czechach
i na Stowacji. Wielokrotnie nagradzana za osiggniecia naukowe i organizacyjne, w tym
stypendium Ministra Edukacji i Nauki dla wybitnych mtodych naukowcédw (2022-2025).
Stypendystka Jean Monnet Fellowship w European University Institute we Florengji (2022/2023)
oraz NAWA na Wydziale Polityk Publicznych Uniwersytetu w Opawie (2020). Jest autorka i
redaktorka ponad 120 publikacji, w tym monografii komentarzy do ustaw i artykutow
naukowych, atakze ekspertyz, raportéw z badan i artykutéw dziennikarskich. Specjalizuje sie w
tematyce samorzadu terytorialnego, innowacji demokratycznych, demokracji deliberatywnej i
polityki publicznej.

Anna Wierzbica dr hab. prof. US; jest profesorem nadzwyczajnym w Zespole Prawa Samorzadu
Terytorialnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Jest
radcg prawnym, wieloletnim praktykiem samorzadu terytorialnego zwigzanym zawodowo z
jednostkami samorzadu terytorialnego. Jest autorka licznych publikacji z zakresu prawa
samorzadu terytorialnego, w tym monografii ,Mandat radnego. Prawa, obowigzki i
ograniczenia” (Wolters Kluwer 2023), ,Wygasniecie mandatu radnego” (Wolters Kluwer 2022),
,Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne. Komentarz”, (C. H. Beck, Warszawa 2017 r), ,Miasto na prawach powiatu.
Zagadnienia ustrojowe” (Wolters Kluwer 2006), ,Ograniczenia antykorupcyjne w samorzadzie



terytorialnym” (Wolters Kluwer 2008), ,Przepisy antykorupcyjne w administracji publicznej”
(LexisNexis 2010), ,Referendum i wybory oraz uchwaty i zarzadzenia jednostek samorzadu
terytorialnego (LexisNexis 2014). Jest takze wspotautorka wydanego pod red. Prof. dr hab. B.
Dolnickiego Komentarza do ustawy o samorzadzie gminnym (Wolters Kluwer 2021) oraz
Komentarza do ustawy o samorzadzie powiatowym (Wolters Kluwer 2020) oraz Komentarza do
ustawy o samorzadzie wojewddztwa (Wolters Kluwer 2023).

Bartosz Wilk — doktor nauk prawnych, radca prawny, ekonomista. Autor ksigzki pt. ,Raport o
stanie JST", wydanej w 2020 r. Kierownik projektu naukowego Instytucja inicjatywy lokalnej jako
forma koprodukgji ustug publicznych, finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum
Nauki. Cztonek Szczecinskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w kadencji 2015-2018.
Odbyt wyjazdy naukowe do Holandii i Szwajcarii, natomiast wyniki prowadzonych badan
prezentowat na konferencjach naukowych w Rumunii, Czechach, Butgarii i Zjednoczonym
Krélestwie. Autor kilkudziesieciu publikacji naukowych i popularnonaukowych, poswieconych
funkcjonowaniu administracji publicznej, dostepowi do informacji publicznej, prawu
samorzadowemu oraz partycypacji spoteczne;j.



