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Nie tylko z perspektywy europejskiej, ale i Swiata, wspdtczesna Szwajcaria postrzegana jest jako
panstwo pod wieloma wzgledami wyjatkowe. Ten niewielki kraj okreslany jest czesto jako
,Sonderfall Schweiz’, czyli szczegdlny, rzadko spotykany przypadek panstwa, ktore
charakteryzuje sie przede wszystkim tym, ze jest neutralne, bezpieczne i bogate[l]l. W
stereotypowych opiniach, jakie czesto styszalne sg o Szwajcarii, wskazuje sie na bogactwo
kulturowe, poziom rozwoju cywilizacyjnego i zorganizowanie. Jak zaznacza Andrzej Porebski -
Szwajcaria to ,kraj wielce przywigzany do tradycji, czysty, uporzadkowany, przyjazny dla
przybyszow’[2]. Szwajcaria to takze panstwo wyjgtkowe pod wzgledem wypracowanych
politycznych metod rozwigzywania konfliktow i sposobow podejmowania decyzji politycznych.
Dla petnego zobrazowania panstwowosci szwajcarskiej niezbedne jest przypomnienie, iz
funkcjonuje ona w specyficznych warunkach geograficznych i politycznych, w obrebie
oddziatywania ksztattowanej przez stulecia tradycji sprawowania bezposrednich form wtadzy.
Przedmiotem niniejszych rozwazan jest wtasnie szwajcarska demokracja bezposrednia. Celem
tekstu jest odpowiedz na pytanie o uwarunkowania i formy bezposredniego sprawowania
wtadzy - szczegdlnie na poziomie krajow zwigzkowych (kantondéw) i gmin.

Réznorodnosé - europejski mikrokosmos

Przez wieki Szwajcaria wypracowata sobie niepowtarzalng i nieistniejgcg nigdzie indziej
panstwowos¢, opartg na zroznicowaniu  kulturowym, jezykowym, regionalnym i
wyznaniowym[1]. Federacja powstawata inaczej niz wiekszos¢ panstw w Europie: od dotu do
gory - od samorzgdnych goérskich gmin, poprzez kantony, do zwigzku kantondw, ktdre tgczac
sie stopniowo ze sobg, utworzyty jedno - cho¢ bardzo zrdznicowane panstwo. W tych
warunkach od wielu lat praktykowane sg formy demokracji bezposredniej, ktére nie odgrywajg
tak duzego znaczenia w procesie rzgdzenia w zadnym innym panstwie na sSwiecie.

[113. Michalczak, Nowy symbol Szwajcarii, 19.08.2011, ,Dziennik Polski",
http://www.dziennikpolski24.pl/pl/magazyny/magazyn-piatek/1166465-nowy-symbol-szwajcarii.ntml, 3.11.2022.

[2] A. Porebski, Wielokulturowosc¢ Szwajcarii na rozdrozu, Krakéw 2009, s. 9.

[3]13. Steiner, Przedmowa, [w:] W. Linder, Demokracja Szwajcarska. Rozwigzywanie konfliktdw w spoteczerstwie
wielokulturowym, Rzeszow 1995, s.7.
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A. Zréznicowanie geograficzne
Pod wzgledem geograficznym Szwajcaria lezy w centralnej czesci Europy Zachodniej i graniczy
Z piecioma panstwami: Niemcami na pdtnocy, z Austrig i Lichtensteinem na wschodzie, z

Witochami na potudniu i z Francjg na Zachodzie[4].

Mapa 1. Szwajcaria - podziat geograficzny

Zrédto: opracowanie wiasne

Szwajcaria jest panstwem sktadajgcym sie z trzech diametralnie odmiennych regionéw
geograficznych:

¢ Alp (ktére zajmujg okoto 60% powierzchni kraju);

e Wyzyny Szwajcarskiej (Plateau Suisse), zajmujgcej okoto 30% powierzchni kraju, ktéra
rozcigga sie od Jeziora Genewskiego, na granicy z Francjg, az do Jeziora Bodenskiego na
granicy z Austrig i Niemcami. Na tym terenie znajdujg sie prawie wszystkie (poza Genews i
Bazylea) najwieksze miasta Szwajcarii: Berno, Zurych, Lozanna, Lucerna i Winterthur i
mieszka okoto 60% ludnosci Szwajcarii;

e pasma gorskiego Jury (okoto 10% powierzchni kraju), rozciggajgcego sie wzdtuz granicy z
Francja. Tereny Jury, a takze pasma Alp, sg bardzo rzadko zaludnione, z wyjgtkiem
niektorych wiekszych dolin.

A. Federalizm - podziat na kantony i gminy

Szwajcaria jest panstwem zwigzkowym, sktadajgcym sie z 26 kantondw, ktére z kolei dzielg sie
na gminy. Zasada federalizmu jest wiec pierwszg i najwazniejszg zasadg konstytucyjng tego
panstwa, stanowigc jednoczesnie gwarancje istnienia kantonow[5. Mozna rzec, iz
funkcjonowanie szwajcarskich krajow zwigzkowych jako odrebnych organizmdw oprocz tego,
ze jest usankcjonowane prawnie, posiada takze u swego podtoza silne zréznicowanie
spoteczno-polityczne, a takze kulturowe.

Kantony sg suwerennymi jednostkami o charakterze panstwowym. Posiadajg swojg wtfasna
konstytucje (akceptowang, a takze zmieniang przez mieszkancéw kantonu w formie
kantonalnego obligatoryjnego referendum konstytucyjnego), ktéra jest zgodna z prawem
federalnym. Kazdy z krajow zwigzkowych ma konstytucyjne prawo do autonomicznego
ustalania struktur wtadzy, administracji czy prawa.

[4] Geography of Switzerland, Information about Switzerland, http://www.about.ch/geography/index.ntml, 2.11.2022.
[5] P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw Wspé%czesnycf, Zakamycze 2003, s. 337.
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Ponadto, kantony majg prawo do swobodnego wyboru sktadu swoich instytucji politycznych, co
jest jednoznaczne z tym, ze wtadze federalne nie mogg ingerowac¢ w wybdr wtadz, a takze
narzucac np. systemu wyborczego w wyborach kantonalnych[6].

Zaznaczy¢ nalezy, iz we wszystkich krajach zwigzkowych funkcjonuje klasyczny tréjpodziat
witadz. Jednak przeciwnie do federalnej dwuizbowej legislatywy, w kantonach istniejg
jednoizbowe parlamenty kantonalne, ktére w réznych czesciach panstwa przyjmujg réozne
nazwy - np. Landsrat, Kantonsrat, Grand Conceil czy Gran Consilio. Organy te zroznicowane sg
pod wzgledem dtugosci kadencji oraz liczebnosci. Kantony majg rowniez swoje kantonalne
rzady, w sktad ktorych wchodzi od 5 do 7 ministrow. Ich skfad jest zalezny od struktury
spotecznej poszczegdlnych kantondéw. Prawo kantonalne nie podlega kontroli ze strony
instytucji panstwowych - musi by¢ co prawda zgodne z prawem federalnym (w sprawach
dotyczgcych catego panstwa), ale w sprawach niezarezerwowanych dla federacji, kantony maja
swobode w zakresie decydowanial[7].

Kantony szwajcarskie réznig sie od siebie - wystepujg miedzy nimi réznice historyczne, réznice
W potozeniu geograficznym, w wielkosci populacji i w gestosci zaludnienia, w statusie i
charakterze ekonomicznym, a przez to i w poziomie zycia. Procz tego, poszczegdlne kantony
roznig sie miedzy sobg rozmiarem oraz zréznicowaniem przestrzennym. Na przyktad, w sktad
kantonu Genewa wchodzi praktycznie tylko miasto o tej samej nazwie. Z kolei inne kantony -
np. Uri - utworzone sg w catosci przez praktycznie niezamieszkate tereny goérskie i doliny.
Podobnie jest jesli chodzi o najmniejszy kanton Appenzell Innerrhoden, ktdry usytuowany jest w
pdtnocno-wschodniej czesci panstwa, w pasmie Alp.

Dodac¢ nalezy, ze struktura Szwajcarii jako panstwa federalnego nie jest sztywna - tzn.
niezmienialna. Szczegdlnie w ostatnich latach pojawiajg sie dyskusje na temat tgczenia sie ze
sobg kantonéw. W kontekscie pozycji poszczegdlnych kantondéw, nalezy zwrdci¢ uwage, iz
konstytucyjnym zadaniem federacji jest ochrona egzystencji, integralnosci i autonomii
kantonoéw wchodzgcych w jej sktad. Waznym wyzwaniem panstwa jest rowniez troska o
wyrownywanie szans pomiedzy poszczegolnymi krajami zwigzkowymi.

Mapa 2. Szwajcaria - podziat na kantony
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Zrédito: Political Map of Switzerland's Cantons, All about Switzerland, http;/swiss-government-politics.all-about-
switzerland.info/swiss-federal-states-cantons.htmi, 4.11.2022.

[6] Oczywiscie dopdki kantony nie tamig w tym zakresie zasad demokracji; H. Kriesi, A. H. Trechsel, The Politics of
Switzerland. Continuity and Change in a Consensus Democracy, Cambridge University Press, Cambridge 2008. s. 37.
[7] Ibidem.



http://swiss-government-politics.all-about-switzerland.info/swiss-federal-states-cantons.html

(o]
(o))
(0]
x
(%2}
=}
(o))
(0]
(a4
(o)
(o))
(0]
N
N
(0]
@
€
—_
(0]
C
@©
X
(o)
—
=
(6]
@©
Y
X
(o]
(0]
o
3
=4
(o)
2
N
(o)
a4
(0]
L
(8
(0]
Nel
C
3
[

Kantony sktadajg sie z gmin, ktére sg istotnymi aktorami w systemie szwajcarskim. Liczba gmin
w Szwajcarii wynosi 2172[8]. Warto odnotowad, iz liczba ta stale sie zmniejsza, co jest wynikiem
tgczenia sie ze sobg poszczegodlnych jednostek podziatu administracyjnego. W 1848 r. w
Szwajcarii istniato 3205 gmin.

W Konstytucji Federalnej pozycja ustrojowa gmin zostata precyzyjnie okre$lona. Autonomia
gmin szwajcarskich jest zagwarantowana stosownie do prawa kantonalnego. Silna pozycja
gmin w systemie federalnym jest wynikiemm oddolnego rozwoju federacji. Konstytucja
szwajcarska stanowi, iz federacja ma obowigzek uwzglednia¢ w swoich dziataniach nastepstwa,
ktére moga by¢ odczuwalne dla gmin[9].

Mapa 3. Szwajcaria - podziat na gminy

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Statistischer Atlas der Schweiz, Bundesamt flir Statistik.

Gminy w federacji szwajcarskiej majg prawo decydowac o swojej organizacji administracyjnej w
ramach prawa kantonalnego. Uznaje sie je za jednostki administracyjne, ktore sa najblizsze
obywatelom.

O autonomii jednostek gminnych stanowig nastepujgce prawa:

e konstytucyjne prawo do istnienia (wraz z prawem do tgczenia sie z innymi gminami lub
zachowania niezaleznosci, ktdra z kolei nie moze by¢ odebrana przez kantony);

¢ swoboda wyboru odpowiadajgcej danej gminie struktury politycznej i administracji
(okre$lona w ramach ustawodawstwa kantonalnego);

e prawo naktadania podatkéw w celu zaspokajania wtasnych potrzeb;

e swoboda dziatania w sprawach, nie nalezgcych do kompetencji kantonow i federacji[10].

Podobnie jak kantony, gminy majg swoje wtasne wybieralne wtadze administracyjne. Wynikiem
federalnej struktury panstwa jest zakres kompetencji decyzyjnych gmin: w niektdrych kwestiach
(nalezgcych do kompetencji wtadz lokalnych) gminy samodzielnie podejmujg decyzje,
natomiast w innych sprawach odpowiednie decyzje podejmowane sg na szczeblu kantonalnym
lub federalnym.

[8] Key figures. Regional portraits 2021: Communes,Statistical Atlas of Switzerland Switzerland / Municipalities /1.1.2021,
Bundesamt fur Statistik BFS, https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/regional-statistics/regional-portraits-key-
figures/communes/data-explanations.ntml, 1.11.2022.

[9] Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r., art. 50 ust. 1i 2. ttum. i wstep. Z.
Czeszejko Sochacki, Warszawa.

[10]1 W. Linder, Demokracja szwajcarska. Rozwigzywanie konfliktow w spoteczenstwie wielokulturowym, Rzeszéw 1995,
s. 87-89; W. Linder, A. Iff, Swiss Political System, Federal Department of Foreign Affairs FDFA, Presence Switzerland, Bern

2011, s. 11-12.
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Cminy szwajcarskie - w zaleznosci od przyjetej struktury politycznej - mozna podzieli¢ na dwie
grupy: te, w ktérych funkcjonujg wybieralne parlamenty lokalne oraz te, w ktérych to obywatele
na zgromadzeniu lokalnym podejmujg najistotniejsze decyzje. W zwigzku z niewielkim
rozmiarem wiekszosci gmin w Szwajcarii, tych drugich - z Einwohnerversammlung - jest o
wiele wiecej niz tych z parlamentem - okoto 80%. Wiekszos¢ z gmin, ktére przyjety rozwigzanie
lokalnego parlamentu, jest potozonych we francuskojezycznej czesci panstwa.

Rozwazajgc zagadnienie gmin w Konfederacji Szwajcarskiej nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz
wszyscy Szwajcarzy sg przede wszystkim obywatelami gmin, w ktorych mieszkajg. Wynikiem
obywatelstwa gminnego jest obywatelstwo kantonalne i federalne, otrzymywane
automatycznie niejako na mocy obywatelstwa gminnego. Obcokrajowcy, ktérzy chcieliby
uzyskac¢ obywatelstwo szwajcarskie, muszg ubiegac sie o nie w gminach, na terenie ktérych
mieszkaja.

A. Zréznicowanie jezykowe

Trzecim elementem réznicujgcym Szwajcarie jest jezyk. Wielojezycznos¢ stanowi wazny ,aspekt
historycznej integracji mniejszosci kulturowych w spoteczenstwie szwajcarskim”[1].

W federacji istniejg cztery strefy jezykowe. Wiekszo$¢ Szwajcaréw mieszka w strefie
niemieckojezycznej, ktéra obejmuje 19 z 26 kantonoéw Szwajcarii. Pod wzgledem procentowym
okoto 64% spoteczenstwa postuguje sie jezykiem niemieckim. Drugim pod wzgledem
uzytkowanie jest jezyk francuski, ktorym mowig mieszkancy 4 kantondow: Genewa, Vaud,
Neuchatel i Jura[2]. Ponadto w czesci 3 kantondéw (Berno, Fryburg, Valais) moéwi sie po
niemiecku i francusku. tacznie okoto 20% mieszkancéw Szwajcarii postuguje sie jezykiem
francuskim.

Mapa 4. Strefy jezykowe w Szwajcarii

-
[a)
o
(18
v
£
@
X
0
-
>
N
>
&
P
0
Q
1)
X
w
S
>
2
=
<
[
O

N Francuskl Nigeniocki Retoraenafaki . wiosid

Zrédfo: opracowanie wiasne danych Bundesamt flir Statistik

W jezyku witoskim mowig mieszkancy kantonu Ticino (na potudniu Alp) oraz czterech
potudniowych dolin kantonu Gryzonia - tacznie okoto 6,5% populacji. Warto przypomniec, ze
kanton ten jest regionem wielojezycznym. Tu mowi sie generalnie po niemiecku, ale takze po
wtosku (w czterech potudniowych dolinach) oraz w jezyku retoromanskim (w kilku regionach
tego kantonu)[13]. Tym ostatnim jezykiem postuguje sie tgcznie okoto 0,5% mieszkancow catego
panstwa.

[1] K. D. McRea, Switzerland: Example of Cultural Coexistence, The Canadian Institute of International Affairs, Toronto
1964, za: W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 49.
[12] K. Jones, Swiss Democracy a model for Britain, Bury St. Edmunds 2009, s. 111.
[13] G. Ludi, I. Werlen, Sprachenlandschaft in der Schweiz. Eidgenossische Volkszahlung 2000, Bundesamt fur Statistik,
Neuchatel 2005, s. 98.
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Zauwazyc¢ nalezy, iz na przestrzeni lat liczba oséb postugujgcych sie poszczegdlnymi jezykami w
Szwajcarii ulegata zmianie.

Tabela 1. Zré6znicowanie jezykowe w Szwajcarii — 2020 r. (%)

Jezyk 2020 (%)
niemiecki 62
wloski 8
retoromanski 0.5
inne jezyki, w tym: 23
angielski 6
poriugalski 4
albanski 3
hiszpafiski 2
serbski i chorwacki 2

Zrédio: Federal Statistical Office, httpsy//www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/population/languages-
religions.assetdetaqil.21184258.html, 1.11.2022.

Rola jezyka niemieckiego w tym kontekscie - mimo iz nadal jest on dominujacy - zmalata o
niecate 10%. Jezykiem francuskim postuguje sie - podobnie jak w roku 1950 - 20% mieszkancow.
Tak samo rzecz ma sie z jezykiem wtoskim. W porédwnaniu do roku 1950 najbardziej zmienita sie
liczba mieszkancow postugujgcych sie jezykiem retoromanskim - zmalata o potowe. Natomiast
innymi  jezykami w Szwajcarii (gtdwnie jezykiem angielskim) postuguje sie prawie
trzynastokrotnie wiecej ludzi niz byto to jeszcze w roku 1950.

Rozpatrujgc kwestie jezyka w Szwajcarii, zaznaczy¢ nalezy, iz ,na poczatku [od czasow
sredniowiecza - M. M.-K] nardd ten ksztattowat sie na zasadzie wyodrebnienia z
niemieckojezycznego dominium habsburskiego. Dopiero przystgpienie Berna oraz ekspansja
Konfederacji na potudnie (.) otworzyty rozwijajacy sie organizmm na odmienne kultury
romanskie”[13]. W wyniku tego kilkusetletniego procesu uformowata sie wielojezycznos¢ w
Szwaijcarii, a instytucjonalizacja pluralizmu jezykowego w wersji - jak to okresla A. Porebski -
tradycyjnej, .przyjeta forme konstytucyjnego uznania w 1938 r. czterech jezykdw za narodowe
jezyki szwajcarskie: niemieckiego, francuskiego, wtoskiego i retoromanskiego’[14]. O ile uznanie
trzech najbardziej popularnych jezykdéw w Szwajcarii (niemieckiego, francuskiego, wtoskiego) za
jezyki narodowe i urzedowe byto oczywiste, to najwiecej kontrowersji budzito uznanie jezyka
retoromanskiego - najpierw za narodowy, a nastepnie za urzedowy w catej Konfederacji.

Zgodnie z art. 70 Konstytucji Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej z 1999 r.:

1. Jezykami urzedowymi Federacji sq niemiecki, francuski i wtoski. W kontaktach z osobami
postugujacymi sie jezykiem retoromanskim takze retoromanski jest jezykiem urzedowym
Federacji.

2. kantony okreslajg swoje jezyki urzedowe. Aby zapewnic zgodne wspotzycie miedzy
wspolnotami jezykowymi, zwracajqg one uwage na tradycyjnag strukture regionu oraz
uwzgledniajg autochtoniczne mniejszosci jezykowe.

3. Federacja i kantony popierajg porozumienie i wymiane miedzy wspolnotami jezykowymi.
4. Federacja wspiera wielojezyczne kantony w spetnianiu poszczegolnych zadan.

5. Federacja wspomaga dziatania kantonow Gryzonii | Tessin dla zachowania i popierania
retoromanskiego i wioskiego jezyka'[15].

[13] A. Porebski, Wielokulturowosc Szwajcarii na rozdrozu, Krakéw 2009, s. 132.
[14] Ibidem, s.132-133.
[15] Konstytucja Federalna.., op. cit., art. 70.
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Zwréci¢ nalezy uwage na fakt, iz w poréwnaniu z wczesniejszymi ustawami zasadniczymi, w
zrewidowanej konstytucji poswiecono duzo wiecej miejsca na kwestie jezykowe, niz byto to
dotychczas - az pie¢ artykutow[17]. W dokumencie - wprowadzajgc okreslenie ,wspolnoty
jezykowe” - podkreslono wspolnototwoércza role jezyka w federacji oraz uznano Szwajcarie za
kraj, ktérego sktadowymi sg wtasnie wspomniane wspdlnoty jezykowe[18].

Mimo, iz w spoteczenstwie szwajcarskim istniejg gtebokie podziaty przebiegajgce wzdtuz granic
jezykowych, to Szwajcarzy szanujg swojg odrebnos¢ jezykowg[19]. Wiekszos¢ mieszkancow -
oprocz znajomosci swojego jezyka kantonalnego - postuguje sie réwniez drugim jezykiem
narodowym. Odnotowania godnym jest fakt, iz w ostatnich latach coraz wiecej Szwajcaréw
wykazuje sie znajomoscia jezyka angielskiego jako tego drugiego po swoim jezyku narodowym.
Do tej réznorodnosci jezykowej, a w jej konsekwencji réwniez do odmiennosci kulturowej,
doprowadzity - oprécz uwarunkowan historycznych réwniez usytuowanie Szwajcarii w samym
centrum trzech waznych europejskich kregow kulturowych. Szwajcaria lezgc pomiedzy
obszarem niemieckojezycznych, graniczac z Francjg oraz z Wtochami jest pod silnym wptywem
sgsiadujgcych z nig kultur. ,Szwajcarska twdérczosé kulturalna charakteryzuje sie wewnetrznag
réznorodnoscig, regionalnymi i lokalnymi wptywami oraz otwartoscig na sgsiadujace kraje (..) Ta
[szwajcarska - M. M.-K.] jezykowa mozaika ,wielosci w jednosci” potwierdza fakt szwajcarskiej
tolerancji kulturowej’[20] widocznej w catej federacji.

Zréznicowanie religijne w Szwajcarii

Kolejnym elementem réznicujgcym Szwajcarie jest religia, ktéra rowniez w istotny sposdb
wptywa na spoteczenstwo. Zroznicowanie religijne ma w Szwajcarii dtuga historie. Praktycznie
do pierwszej dekady XVI stulecia Szwajcaria byta katolicka. W wyniku reformacji, Szwajcaria
zostata podzielona ,pomiedzy rzymskich katolikdw i wyznawcéw kalwinizmu, ze
skomplikowang mozaikg mniejszosci w obszarze niemal catego kraju’[21]. Dziatania
kontrreformacyjne oraz dwie wojny domowe o charakterze religijnym - miedzy szwajcarskimi
katolikami a protestantami, spowolnity postepy reformacji, a w poszczegdlnych kantonach
wyksztatcity sie wiekszosci katolickie (np. Fryburg, Valais, Ticino, Uri, Schwyz, Zug, Lucerna,
Appenzell Innerrhoden) czy protestanckie (np. Bazylea-Miasto, Bazylea-Okreg, Berno, Vaud,
Szafuza, Zurych). Kilka kantondw - np. Gryzonia, Sankt Gallen, Argowia, Turgowia - mozna
scharakteryzowac jako mieszane wyznaniowo, w nich bowiem nie uksztattowaty sie
wspomniane wiekszosci wyznaniowe, a wyznawcy katolicyzmu, protestantyzmu i innych grup
religijnych wspdlnie funkcjonowali w poszczegdlnych panstwach zwigzkowych. Zdecydowana
wiekszos¢ kantondw zachowata jednolitos¢ religijng, a z czasem wypracowaty sobie one wtasne
modele regulowania kwestii wyznaniowych oraz rozwigzywania problemdéw na tym tle.
Wspdtistnienie katolikdw i protestantéw umozliwito znalezienie pokojowych odniesierr tych
dwoch spotecznosci wywodzacych sie z religii chrzescijanskiej[22].
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[17] Art. 4, art. 8 ust.2, art. 18, art. 69 ust. 3 oraz art. 70.

[18] R. Coray, Minderheitenschutz und Beziehungspflege: die zwaite revision des Sprachenartikels (1985-1996), [w:] J.
Widmer, R. Ciray, D. Acklin Muji, E. Godel, Die Schweizer Sprachenvielfalt im 6ffentlichen Diskurs. Eine sozialhistorische
Analyse der Transformation der Sprachenordnung von 1848 bis 2000, Bern-New York 2004, s. 385-386.

[19] Jak pisze Urs Altermatt, “Szwajcaria stanowi klasyczne przeciwienstwo europejskiego nacjonalizmu jezykowego (...)
w Szwajcarii sg az cztery jezyki ogdlnokrajowe: niemiecki, francuski, wioski i retoromanski, Szwajcarskie prawo jezykowe
nie zna pojecia ‘mniejszos¢ jezykowa’, albowiem wszystkie wspdlnoty jezykowe majg identyczny status prawny”; U.
Altermatt, Sarajewo przestrzega. Etnonacjonalizm w Europie, Znak, Krakdw 1998, s. 190.

[20] M. Matyja, Swiss Made. Jak funkcjonuje wielokulturowa Szwajcaria? Poligraf, Brzezia taka 2010, s. 19-20.

[21] Ibidem, s. 21.

[22] A. Porebski, Wielokulturowosc¢ Szwajcarii..., op. cit., s. 11]7-112.
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Tabela 2. Przynaleznosc¢ religijna ludnosci Szwajcarii w roku 2020 (%)

Koiciol rzymsko-katolicki 34
Koéciél ewangelicko-reformowany 22
Bez wskazania przynaleinosci il
Inne przynaleinoici religijne, w tym: 14
- inne wipdlnoty chrzeicijanskie 36
- Judaizm 0.2
- Islam 54
- Hinduizm 03
- Buddyzm 0,5
- inne wipélnoty 0.2
- preynalednosé religijna nieznana 1.0

Zrédio: Federal Statistical Office, httpsy//www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/population/languages-
religions.html, 1.11.2022.

We wspotczesnej Szwajcarii dominujg dwa wyznania chrzescijanskie: katolickie (okoto 34%
populacji) i protestanckie (okoto 22% populacji). Pamieta¢ jednak nalezy, ze funkcjonujg one
razem z wyznawcami innych religii i grup wyznaniowych, co tez przektada sie na nowe
wyzwania zwigzane z sytuacjami konfliktowymi pomiedzy réznymi grupami religijnymi.
Zapewne za jeden z wazniejszych przyktaddw pojawiajgcych sie problemow na gruncie
religijinym uzna¢ mozna dyskusje nad budowag minaretdbw w Szwajcarii oraz bedace jej
konsekwencja - referendum federalne przeprowadzone 29 listopada 2009 r. Wyniki gtosowania
nad inicjatywa ,Stop minaretom” uzewnetrznity obawy Szwajcardw wzgledem 400-tysiecznej
spotecznosci muzutmanskiej zyjacej w federacji. Za Wolfem Linderem mozna stwierdzi¢, iz
wystepujgce w poprzednich stuleciach konflikty kulturowe miedzy katolikami i protestantami
stracity w dzisiejszych czasach na znaczeniu[23], a ich miejsce zajety raczej nieporozumienia na
linii chrzescijanie a inne grupy religijne (szczegdlnie muzutmanie).

Peria ,,demokracji bezposredniej”

Demokracja bezposrednia jest znakiem rozpoznawczym Konfederacji Szwajcarskiej. W zadnym
innym panstwie na sSwiecie instytucje demokracji bezposredniej nie sg stosowane w takim
zakresie, jak w tym niewielkim europejskim panstwie federalnym. W Szwajcarii bezposrednie
demokratyczne procedury stosowane sg na kazdym poziomie podziatu administracyjnego: na
szczeblu federalnym, kantonalnych i gminnym. Wielopoziomowa struktura panstwa jest
odzwierciedleniem szerokiego wachlarza réznych form demokratycznej formy rzgdzenia.

Tabela 3. Instytucje demokracji bezposredniej w Szwajcarii (federacja, kantony, gminy)

Federacja Kantony Gminy
Referendum obligatoryine Referendum obligatoryine Referendum cbligatoryine
Referendum falultatywne Referendum fakultatywne Referendum fakultatywne

Inicjatywa ludowa Inicjatywa ludowa Inicjatywa ludowa
Kontrprojekt SCRAALIBE AW Inicjatywa indywidualna

(Landsgemeinde)

Zgromadzenie lokalne
(Gemeindeversammiung,
Einwohnerversammiung)

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Na szczeblu panstwowym najbardziej popularnymi instytucjami sg referenda obligatoryjne oraz
inicjatywa ludowa. W nieco mniejszym stopniu stosowane jest referendum fakultatywne. W
kantonach najczesciej wykorzystywane sg referenda, a swoistg ,peretkg” bezposredniego
rzadzenia jest instytucja Landsgemeinde funkcjonujgca w dwéch krajach zwigzkowych - Glarus
i Appenzell Innerrhoden. Na szczeblu gminnym dziata podobny system form demokracji
bezposredniej, jak na szczeblu federalnym czy kantonalnym.

[23] W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. Cit., s. 47. 8
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Zakres przedmiotowy gtosowarnn w poszczegdlnych jednostkach federalnych wyznacza
szwajcarskie ustawodawstwo. To, co nie jest zarezerwowane dla federacji, moze byc¢
przedmiotem decydowania kantonalnego. Z kolei o zakresie kompetencyjnym gmin decydujg
kantony, w ktorych sktad one wchodza.

Szwajcaria to panstwo, w ktérym w drodze referenddéw, czy tez w drodze gtosowan na
zgromadzeniach ludowych podejmuje sie najwiekszg liczbe decyzji panstwowych,
kantonalnych (regionalnych) i lokalnych. Kazdego roku wyborca szwajcarski ma okazje
gtosowac¢ w referendum przynajmniej kilkukrotnie. Praktyka dowodzi, ze liczba gtosowan
czasami przekracza nawet 20. Wszystko to wptywa na fakt, iz Szwajcaria okreslana jest ,perta
demokracji bezposredniej”.

Analizujgc wykorzystanie demokracji bezposredniej na poziomie kantondéw zauwazy¢ nalezy, iz
dysponujg one duzg swoboda w ustalaniu procedur dotyczacych wykorzystania narzedzi
bezposredniego sprawowania wtadzy. Generalnie, wszystkie kraje zwigzkowe majg do
dyspozycji praktycznie te same narzedzia demokracji bezposredniej, ktére wykorzystywane sg
na szczeblu federalnym. Cechg wspdlng wszystkich krajow zwigzkowych jest ustanowienie
instytucji kantonalnego obligatoryjnego referendum konstytucyjnego, ktérego przedmiotem
jest przyjecie lub rewizja (czesciowa lub catkowita) konstytucji kantonalnej.

Oprécz referendum w sprawie konstytucji we wszystkich kantonach przewidziane jest
referendum ustawodawcze. Moze ono wystepowaé w dwojakiej postaci: jako referendum
obligatoryjne badz/i referendum fakultatywne. W przypadku referendéw opcjonalnych -
podobnie jak przy tego typu gtosowaniach na szczeblu federalnym - w odpowiednim czasie
wymagane jest zebranie wymaganej liczby podpisdw uprawnionych do gtosowania
mieszkancow kantonu. W poszczegdlnych kantonach liczba ta jest inna - np. w Bazylei-Okregu -
1,5 tys. uprawnionych[24], w Bazylei-Miescie - 2 tys. uprawnionych[25] , natomiast w Bernie - 10
tys.[26]. Whnioski o przeprowadzenie referenddw fakultatywnych w réznych krajach
zwigzkowych wymagajg poparcia przez bardzo rézne pod wzgledem rozmiaru ,reprezentacje
uprawnionych”, sprzyjajace referendum w danej sprawie.

Na szczeblu kantonalnym, oprécz referendéw obligatoryjnych i fakultatywnych, stosowana jest
instytucja inicjatywy powszechnej. Procedura ta - podobnie jak referendum fakultatywne -
wymaga zebrania odpowiedniej liczby podpiséw, co ustalono prawem kantonalnym. Wielkos¢
poparcia (liczba podpiséw) w poszczegodlnych krajach zwigzkowych jest rézna. | tak np. w
kantonie Obwalden wymagana jest liczba 500 podpiséw pod dang inicjatywa[27], w Bazylei-
Okregu - 1,5 tys.[28], w Bazylei-Miescie - 3 tys.[29], a w Bernie - 15 tys. (w przypadku catkowitej
rewizji konstytucji - 30 tys.)[30].

Roznice wystepujg rowniez w wymaganiach czasowych co do zebrania odpowiedniej liczby
podpiséw. Podczas gdy w niektdérych kantonach w ogdle nie ma ustalonych ram czasowych, to
w innych krajach zwigzkowych podpisy pod wnioskiem inicjatywy muszg by¢ zebrane w okresie:
2 miesiecy np. w Ticino, 3 miesiecy we Freiburgu, 12 miesiecy w Walllis i Lucernie oraz w ciggu 18
miesiecy w Solurze.

-
[a)
o4
(18
v
=
@
X
o
-
>
N
&
£
[}
Q
v
X
L
£
>
=
=]
S
[0}
O

[24] Mégliche Referenden, Kanton Basel-Landschaft, https://www.baselland.ch/themen/p/politische-
rechte/referenden/mogliche-referenden, 1.11.2011.

[25] Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Mdrz 2005 (Stand am 22. Marz 2019), § 52, Die Bundesbehorden der
Schweizerischen Eidgenossenschaft, http://www.admin.ch/ch/d/sr/131_222 1/index.html, 1.11.2022.

[26] Gesetz Uber die politischen Rechte (GPR), 05.06.2012 (Stand 01.01.2014),

https://www.belex sites.be.ch/frontend/versions/14,111.2022.

[27] Informationen zum Initiativrecht, Kanton Obwalden, http://www.ow.ch/de/verwaltung/dienstleistungen/?
dienst_id=2048,1.11.2022.

[28] Ausfuhrliche Informationen Gber Initiativen, Kanton Basel-Landschaft,
https://www.baselland.ch/themen/p/politische-rechte/initiativen/infos-und-merkblatt-zu-initiativen/ausfuhrliche-
informationen-uber-initiativen, 11.11.2022.

[29] Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Mdrz 2005 (Stand am 22. Mcrz 2019),Die Bundesbehorden der
Schweizerischen Eidgenossenschaft, http://www.admin.ch/ch/d/st/131_222 1/index.html, 1.11.2022.

[30] Gesetz Uber die politischen Rechte (GPR), vom 05.06.2012 (Stand 01.01.2014)

https:/Mmww.belex sites.be.ch/frontend/versions/14,111.2022.g
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Wskazane réznice w odwotywaniu sie i w praktykowaniu instytucji demokracji bezposredniej na
ptaszczyZznie kantonalnej stanowig dodatkowe wsparcie twierdzenia, iz demokracja
bezposrednia jest zroznicowana pod wzgledem oczekiwan co do zaangazowania wyborcow
poszczegdlnych kantondéw szwajcarskich. Wptywa to zapewne na odmienne w poszczegolnych
czesciach Szwajcarii wykorzystanie form demokracji bezposredniej (przede wszystkim, jesli
chodzi o liczbe gtosowan, ale nie tylko - takze jesli chodzi o przedmiot gtosowan).

Dane dotyczace inicjatywy powszechnej wskazujg, ze pomysly bedace jej przedmiotem
wymagajg uzyskania roznego poparcia w roznych krajach zwigzkowych. Najmniejsze (pod
wzgledem liczby wymaganych podpisow w stosunku do liczby uprawnionych) wymagania
postawiono mieszkancom kantonow:

e Argowia (0,9% podpisdéw wszystkich uprawnionych),

e Bazylea-Okreg (0,9% podpisdw wszystkich uprawnionych),

e Zurych (1,3% podpisow wszystkich uprawnionych oraz inicjatywa indywidualna),

e Solura (1,8% podpisdw wszystkich uprawnionych).

Natomiast w kantonach Neuenburg, Ticino, Genewa i Graubunden komitety inicjatywne muszag
zyskac kilkakrotnie wieksze poparcie (pod wzgledem procentowym), odpowiednio: 5,7%, 5,3%,
4,8% i 4,0% podpisow.

W kantonach oprécz obu typdw referenddw oraz inicjatywy, funkcjonuje jeszcze instytucja
zgromadzenia ludowego - Landsgemeinde (wytacznie w dwoch kantonach: Glarus i Appenzell
Innerrhoden)[31]. Podobnie jest w gminach; tam précz referenddéw i inicjatywy mamy réwniez
do czynienia ze zgromadzeniami ludowymi, z tym jednak zastrzezeniem, iz niemal w 80% gmin
ta instytucja nadal funkcjonuje.

Nazwa Landsgemeinde dostownie oznacza wspolnote zamieszkujgcg dany kraj[32]. Geneza
szwajcarskich zgromadzen ludowych siega okresu $redniowiecza. Wspdtczesnie wystepujgce
zgromadzenia ludowe mozna zdefiniowac jako przewidziane w konstytucjach kantonalnych
zebrania uprawnionych mieszkancoéw danego kantonu, podczas ktorych korzystajg oni z
przyznanych im przez prawo kantonalne uprawnien. Landsgemeinde odbywa sie jeden raz w
roku - w Glarus zwykle w pierwsza niedziele maja, natomiast w Appenzell Innerhoden - w
ostatnig niedziele kwietnia.

Zgromadzenie ludowe jest swoistym spotkaniem uprawnionych obywateli, ktérzy gromadzg sie
na wolnym powietrzu na centralnym placu kantonu (Landsgemeindeplatz), by debatowac i
decydowac o najwazniejszych kantonalnych kwestiach. Catemu wydarzeniu towarzyszy bardzo
uroczysta oprawa. Przedmiotem kazdego zgromadzenia ludowego sg sprawy istotne z punktu
widzenia mieszkancdow kraju zwigzkowego. Podczas tych corocznych spotkan wybierane sg
wtadze kantonalne, wskazuje sie sktad sgddw, a ponadto decyduje sie m.in. o prawie czy
wydatkach kantonalnych. Kazdy uczestnik Landsgemeinde ma mozliwos¢ zabrania gtosu w
czasie debaty. Gtosowanie odbywa sie poprzez podniesienie reki (w Glarus z kartg do
gtosowania - co roku karta ma inny kolor) i kazdorazowo traktowane jest jako referendum o
charakterze obligatoryjnym[33].

[31] Instytucja Landsgemeinde ze wzgleddw praktycznych zostata zniesiona we wszystkich kantonach z wyjatkiem
dwadch wymienionych powyzej. Tam nadal corocznie odbywajg sie zgromadzenia ludowe: w Glarus - w pierwszg
niedziele maja, a w Appenzell Innerrhoden - w ostatnig niedziele kwietnia. We wszystkich pozostatych kantonach
funkcjonowanie Landsgemeinde zostato zaniechane, poniewaz niepraktyczne byto funkcjonowanie zgromadzenia z
ogromna liczbg obywateli uprawnionych do brania w nim udziatu. Dodatkowa przyczyna zlikwidowania
Landsgemeinde byta krytyka tego, ze ta formuta nie zapewnia jednej z fundamentalnych zasad demokracji- tajnosci
gtosowania.

[32] P. Uziebto, Demokracja partycypacyjna, Gdansk 2009, s. 40.

[33] Verfassung des Kantons Appenzell Ausserrhoden, vom 30. April 1995, art. 45 ust. 3,
http://www.admin.ch/ch/d/sr/1/131.224.1.de.pdf, 1.11.2022.
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Mimo iz wyjatkowy charakter kantonalnych zgromadzen ludowych stanowi o oryginalnosci
systemu politycznego w Konfederacji Szwajcarskiej, to jednak instytucja ta czesto poddawana
jest krytyce. Jej przyczyng sg kontrowersje zwigzane z realizacjg jednego z fundamentalnych
zatozen demokracji - tajnosci gtosowania. Niezwykle istotng kwestig sg zarzuty ptyngce w strone
metody liczenia gtosdw, a precyzyjniej w strone szacowania gtosdow na podstawie tzw. optycznej
wiekszosci. Oprécz tego podnoszone sg réwniez problemy zwigzane z tym, ze mozliwosé
gtosowania majg tylko osoby uczestniczace w zgromadzeniu. Uprawnieni do gtosowania
przebywajacy w dniu Landsgemeinde poza kantonem nie mogg oddac¢ gtosu w istotnych dla
nich kwestach (mimo tego, ze w innych sprawach np. federalnych - mogg gtosowac¢ w sposdb
korespondencyjny). Z powoddw praktycznych Landsgemeinde zostato zniesione we wszystkich
krajach zwigzkowych z wyjatkiem dwadch, gdzie nadal jest najwyzszg instytucjg polityczng na
szczeblu kantonalnym. Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz zgromadzenia w obu kantonach -
Appenzell Innerhoden i Glarus - réznig sie miedzy soba.

Czy demokracja bezposrednia zawsze dziata?

Warto w tym miejscu zaznaczyc, ze funkcjonowania form demokracji bezposredniej moze byc
elementem hamujacym niektore wazne zmiany spoteczno-polityczne. Przywotania wymaga
przypadek pdznego wprowadzenia czynnego i biernego prawa wyborczego dla kobiet.

Okres po pierwszej wojnie $wiatowej byt dos$¢ charakterystyczny w Szwajcarii - podczas gdy w
wielu panstwach wprowadzano prawa wyborcze dla kobiet, w federacji kolejne projekty byty
regularnie odrzucane w referendach kantonalnych[34]. W zwigzku z tym, ze proponowane
rozwigzania korzystne dla kobiet nie byty wdrazane na poziomie kantonalnym, rzad federalny
ani parlament (sktadajgce sie wytgcznie z mezczyzn) nie wykazywaty inicjatywy w tej
sprawie[35]. Za poczatek tej drogi uzna¢ mozna lata 60-te XIX stulecia, za$ jej zwiericzeniem byt
rok 1971 w przypadku federacji oraz rok 1990 w przypadku kantondw.

W dniu 1 lutego 1959 r. odbyto sie pierwsze ogdlnonarodowe referendum w sprawie praw
wyborczych dla kobiet[36]. Gtosowanie zakonczyto sie porazkg zwolennikdw réwnouprawnienia
- przy frekwencji 66,72%% tylko 33,1% (323 727 wyborcdw) poparto kobiety, a 66,9% (654 939
wyborcéw) zagtosowato przeciw[37]. Na poziomie kantondw - tylko trzy kantony: Vaud (51,3%
gtosujacych), Neuchatel (52,2% gtosujacych) i Genewa (60% gtosujgcych) poparty poddany pod
gtosowanie projekt. W niektérych matych kantonach w centrum kraju przeciwnicy
wprowadzenia praw wyborczych dla kobiet stanowili nawet ponad 80% (Uri, Schwyz,
Obwalden, Nidwalden, Glarus). Podobna sytuacja pod wzgledem poparcia byta w Kkilku
kantonach na wschodzie kraju (Turgowia, Sankt Gallen, Appenzell Ausserrhoden), a na
szczegdlng uwage zastuguje kanton Appenzell Innerrhoden, gdzie odnotowano 95% gtoséw na
.nie”. Mimo przegranego referendum federalnego kanton Vaud przyznat kobietom prawo
gtosowania na poziomie kantonalnym i lokalnym (1 lutego 1959 r.). Podobne decyzje podjeto w
Neuchatel (27 wrzesnia 1959 r.) i w Genewie (6 marca 1960 r.)[38]. Kolejnym kantonem, gdzie
wprowadzono prawa wyborcze dla kobiet (w dniu 26 czerwca 1966 r.) byta Bazylea-Miasto,
bedaca jednoczesnie pierwszym niemieckojezycznym kantonem, gdzie wprowadzono w zycie
te zmiane. Dwa lata pdzniej te sama decyzje podjeli wyborcy w kantonie Bazylea-Okreg. Jeszcze
przed drugim federalnym referendum w sprawie praw wyborczych kobiet dwa kantony zdotaty
przeforsowac zmiane: 19 pazdziernika 1969 r. - wtoskojezyczny kanton Ticino, 12 kwietnia 1970 r.
Valais oraz 15 listopada 1970 r. - kanton Zurych.
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[34] Switzerland's Long Way to Women's Right to Vote, History of Switzerland, http://history-switzerland.geschichte-
schweiz.ch/chronology-womens-right-vote-switzerland.html, 111.2022.

[35] M. Musiat-Karg, Demokracja bezposrednia a wprowadzenie praw wyborczych dla kobiet. Przyktad Szwajcarii,
Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, nr 4/2012, s. 113-131.

[36] G.A. Fossedal, Direct Democracy in Switzerland, New Brunswick-London 2009, s. 95.

[37] Volksabstimmung vom 1. Februar 1959, https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/19590201/index.html, 111.2022.

[38] Ladner A, Switzerland: Subsidiary, power-sharing and direct democracy, [w:] The Oxford Handbook of Local and

Regional Democracy in Europe, red. J. Loughlin, F. Hendriks, A. Lidstréom, Oxford 2011, s. 198.
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Drugie referendum, ktérego przedmiotem byto przyznanie kobietom prawa gtosowania w
wyborach i referendach oraz prawa do kandydowania w wyborach, zostato przeprowadzone 7
lutego 1971 r.[39], po tym jak z inicjatywy rzadu propozycje te przegtosowat parlament federalny
[40]. | tak przy frekwencji 57,72% (955 321 wyborcéw) nowa zmiana zdobyta poparcie 65,7% (621
109 gtosow) uczestniczgcych w gtosowaniu. 34,3% wyborcow (323 882 gtosdw) sprzeciwito sie
pomystowi przyznania kobietom praw wyborczych.

Wydaje sie, ze kierujac sie czasem wprowadzenia praw wyborczych dla kobiet, mozna podzieli¢
szwajcarskie kantony na kilka grup. Pierwsza sg te regiony, ktore przyznaty kobietom czynne i
bierne prawa wyborcze w latach 1959-1960 - niejako ,na fali” dyskusji wokét tego zagadnienia
oraz pierwszego gtosowania referendalnego w tej kwestii - jeszcze zanim uczyniono to na
szczeblu federalnym (kantony Vaadt, Neuchatel i Genewa). Nastepnie kilka kantonéw - Bazylea-
Miasto, Bazylea-Okreg, Ticino, Valais i Zurych - wprowadzito prawa wyborcze dla kobiet w latach
1966-1970 - jeszcze przed drugim federalnym referendum w tej sprawie. Do trzeciej grupy
zaliczono dziewie¢ niemieckich kantondéw, ktére implementowaty zmiane prawa w roku 1971 r. -
w krétkim czasie po referendum panstwowym z lutego 1971 r. Dalej mozna wyrdzni¢ kantony,
gdzie kobiety uzyskaty prawa wyborcze w roku kolejnym - 1972 (Sankt Gallen, Uri, Schwyz,
Gryzonia, Nidwalden i Obwalden). Pigtg grupe stanowig dwa niemieckojezyczne pdtkantony
Appenzell. Tam wprowadzenie praw wyborczych dla kobiet zajeto najwiecej czasu - 147 i 148 lat.

Jedli chodzi o Appenzell, to podczas gdy wiekszos¢ kantondw rozszerzyta prawa wyborcze na
kobiety, praktycznie do 1972 r. te dwa konserwatywne poétkantony we wschodniej Szwajcarii
odmawiaty wprowadzenia zmian. Jednym 2z argumentéw podawanych w literaturze
specjalistycznej jest wartos¢ jaka przypisywana jest w Appenzell lokalnej autonomii.
Przypomnie¢ bowiem nalezy, iz oba pétkantony sg odizolowane pod wzgledem geograficznym:
lezg w goérach i z kazdej strony sg otoczone kantonem Glarus. Analizujagc mape Szwajcarii
mozne odnies¢ wrazenie, ze wchodzg one w skfad kantonu CGClarus. Tym, co odréznia i
jednoczesnie izoluje oba Appenzell jest - jak zaznacza Lee Ann Banaszak - ich dialekt i tradycja.
Elementy te jeszcze bardziej wzmacniajg poczucie lokalnej autonomii wsrdd mieszkancdw obu
regionow. Wielu dziataczy na rzecz praw wyborczych twierdzito, iz obywatele obu Appenzell sa
nieufni wobec obcych i czujg sie urazeni, gdy sg zmuszani do zaakceptowania i przyjecia idei
czy pomystéw narzucanych przez rzad federalny. Jeszcze inni aktywisci - wedtug Banaszak -
sygnalizowali istnienie pewnego zjawiska, polegajgcego na tym, iz mezczyzni z Appenzell
poczuli sie w tym przypadku jakby ich autonomia byfta zagrozona przez ingerencje z
zewnatrz[41] .

Jednak w latach osiemdziesigtych XX stulecia zwiekszyta sie znacznie presja opinii publicznej
wzgledem obu kantonow w tej kwestii. Dodatkowo, za kazdym razem, kiedy w obu kantonach
organizowane byto coroczne zgromadzenie ludowe - Landsgemeinde - pojawiat sie tam temat
praw wyborczych - przedstawiciele mediow zaréwno tych szwajcarskich, jak i zagranicznych
licznie przyjezdzali, by $ledzi¢ sprawe przyznania praw wyborczych kobietom. Ich relacje
pokazywaty, jak zacofane i unikalne sg oba kantony szwajcarskie w poréwnaniu do reszty
Europy. Taka sytuacja jeszcze bardziej potegowata poczucie autonomii i izolacji wsrod
mieszkancow Appenzell . W zwigzku ze wspomniang powyzej presjg - szczegolnie ze strony
szwajcarskiej opinii publicznej - mezczyzni z Appenzell Ausserrhoden postanowili jednak
podda¢ pod gtosowanie przyznanie kobietom czynnych i biernych praw wyborczych na
poziomie kantonu. Projekt zostat zaakceptowany podczas Landgemeinde w dniu 30 kwietnia
1989r.

[39] T.S. Aidt, B. Dallal, Female voting power: the contribution of women's suffrage to the growth of social spending in
Western Europe (1869-1960), “Public Choice”, no 134/200. s. 391.

[40] Bundesbeschluss Uber die Einftihrung des Frauenstimm- und Wahlrechts in eidgendssischen Angelegenheiten.
Chronologie, Schweizerische Bundeskanzlei, http://www.admin.ch/ch/d/pore/rf/cr/1970/19700220.html, 2.11.2022.

[41] LA. Banaszak, Why Movements Succeed or Fail: Opportunity, Culture, and the Struggle for Woman Suffrage,
Princeton-New Jersey 1996, ss. 210-211. 12



Ostatnim kantonem, w ktérym umozliwiono kobietom uczestniczenie w zyciu politycznym, byt
kanton Appenzell Innerhoden. W tym kantonie decyzja nie zostata podjeta podczas
corocznego zgromadzenia ludowego przez wyborcow, ale byta konsekwencjg orzeczenia
Trybunatu Federalnego, ktdre to orzeczenie byto wynikiem sporu wokot interpretacji stowa
.obywatel” w konstytucji federalnej[43] . Konstytucja z 1848 r. nie okreslata tego, kto jest
obywatelem Szwajcarii - czy tylko mezczyzni, czy moze réwniez mogg w te grupe zostaé
wigczone kobiety. Przez dtugi czas uwazano, ze wyjasnienie tej kwestii winno by¢ uczynione
wytgcznie w drodze referendum. Jednak po tym, jak mezczyzni z Appenzell Innerrhoden
ogtosili, ze i tak nie przyjma zmiany dtugotrwatej ,tradycji”, kobiety skierowaty sprawe do
rozstrzygniecia przed sadem. 27 listopada 1990 r. Trybunat orzekt, ze przyznanie kobietom
praw wyborczych w Appenzell Innerrhoden nie wymaga zmiany konstytucji kantonalnej. Sktad
sedziowski dodat, iz jego stanowisko jest wystarczajgce, aby interpretowac istniejgcy
konstytucje w taki sposéb, ze kobiety i mezczyzni sg obywatelami panstwal44] .

Jak juz wspomniano, kanton ten - wraz z Glarus - jest jednym z dwdch, w ktérych odbywa sie
co roku zgromadzenie wszystkich obywateli. Wiekszo$¢ z kantondw zrezygnowata z tej
instytucji demokracji bezposredniej miedzy innymi z powodu technicznych problemadw
zwigzanych z organizacjg takiego wydarzenia dla tak duzej liczby osdb. Przyznanie praw
wyborczych kobietom spowodowato dodatkowo poszerzenie osdb uprawnionych do wziecia
udziatu w zgromadzeniu, co utrudnia jeszcze bardziej zapewnienie sprawnego przebiegu
gtosowan i dyskus;ji[45].

Mimo - jak sie wydaje - negatywnych, albo raczej ,trudnych” doswiadczen z podejmowaniem
niektérych decyzji na ptaszczyznie Landsgemeinde oraz rezygnacji przez niektére kraje
zwigzkowe z instytucji zgromadzenia - nic nie wskazuje na to, by podobnie uczyniono w
Appenzell Innerhoden czy w Glarus.

Podsumowanie

Mimo, ze Szwajcaria jest jednym z najmniejszych panstw kontynentu europejskiego, to przez
minione 150-160 lat zdotano wypracowac tam polityczne metody rozwigzywania konfliktow w
zréznicowanym pod wieloma wzgledami narodzie, a przez to osiggac¢ wielokulturowe
porozumienie. Ten stan rzeczy wymagat wprowadzenia w zycie dwdch koncepcji:

* po pierwsze - zatozenia, ze Szwajcarzy wyrzekng sie idei tworzenia homogenicznego
spoteczenstwa, opartego na zaakceptowaniu tylko jednego jezyka narodowego;

e po drugie - rozwiniecia przez Szwajcaréw specyficznego typu demokratycznego rzadzenia,
faworyzujgcego i wzmacniajgcego podziaty wtadzy politycznej miedzy zréznicowane
spoteczenstwo: protestantow i katolikow, najwiekszg liczbowo grupe niemieckojezyczng
oraz pozostate grupy jezykowe (francuskojezyczng, wtoskojezyczng i
retoromanskojezyczng), pomiedzy kantony usytuowane w trzech diametralnie réznych
regionach geograficznych.
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Ta wyjatkowa integracja spoteczna Szwajcardw w znakomitej mierze umacniana jest
pokojowym rozwigzywaniem konfliktdbw na drodze negocjacji i narodowej zgody wewnatrz
niegdys sfragmentaryzowanej i heterogenicznej populacji.

Niewatpliwie - demokracja bezposrednia oraz towarzyszgca jej kultura polityczna o
charakterze uczestniczgcym to istotne i nieodtgczne elementy szwajcarskiego systemu
politycznego. W pordwnaniu z innymi panstwami Szwajcaria jest zdecydowanym liderem pod
wzgledem stosowania bezposrednich narzedzi demokratycznych.

[45] L. Carlen, Die Landsgemeinde In der Schweiz. Schu/e]ger Demokratie, Sigmaringen 1976, s. 18.
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Warto jednak nadmienié, ze demokracja bezposrednia moze niekiedy by¢ mechanizmem
hamujgcym istotne zmiany spoteczne czy polityczne. Ciekawym przyktadem w tym kontekscie
stato sie przyznanie kobietom praw wyborczych, ktoére okazato sie procesem niezwykle
czasochtonnym i skomplikowanym, m.in. ze wzgledu na mechanizmy demokracji
bezposredniej. To za sprawg decyzji podejmowanych za posrednictwem referenddéw
federalnych, a nastepnie kantonalnych, Szwajcarki staty sie jednymi z ostatnich kobiet w
Europie[46], ktdére mogty uczestniczy¢é w panstwowych i kantonalnych gtosowaniach
powszechnych w federacji i kantonach.

Mozna zatem sformutowac wniosek, ze o ile bezposrednie rzgdzenie z jednej strony umozliwia
efektywne wprowadzanie zmian w panstwie, w kantonach, w gminach po ich uprzednim
zaakceptowaniu przez wyborcdw, to z drugiej strony moze byc¢ takze przyczyng spowalniania
procesow wprowadzenia waznych zmian. Krytycy demokracji bezposredniej zwracajg uwage,
ze bezposrednie formy rzgdzenia mogg by¢ powolne i ucigzliwe - przede wszystkim dla
instytucji politycznych: parlamentu czy rzadu. Przygotowywane przez politykdow projekty zmian
moga by¢ odrzucane przez spoteczenstwo, co powoduje, ze moze uptynaé nawet kilka lub
kilkanascie lat zanim jaki$ projekt wejdzie w zycie. Jedli do tego doda sie koniecznosé
uzyskania tzw. ,podwojnej wiekszosci” (wyborcow i kantondw), wowczas dany projekt zmiany
konstytucji moze byC jeszcze bardziej oddalony w czasie. Zaznaczy¢ warto, iz wedtug
niektérych badaczy, ,podwdjna wiekszos¢” niesprawiedliwie stawia mniejsze (i bardziej
konserwatywne) kantony w lepszej sytuacji w stosunku do reszty regionéw. Gdy z kolei jeszcze
doda sie proces wdrazania decyzji federalnej na poziomie kantonalnym - wéwczas okazuje sie,
ze okres wejscia w zycie nowego prawa jest jeszcze bardziej wydtuzony.

Szwajcaria jest jedynym panstwem na Swiecie, gdzie w drodze gtosowan referendalnych
podejmuje sie tak duzg liczbe decyzji panstwowych, kantonalnych i lokalnych. Mimo
wystepujgcych niejednokrotnie trudnosci zwigzanych z procesem podejmowania decyzji w
drodze demokracji bezposredniej, doswiadczenia szwajcarskich gmin, kantondéw, jak i catej
federacji wskazujg, ze ta forma rzadzenia jest bardzo gteboko zakorzenionym, ale przede
wszystkim niezmiernie efektywnym elementem systemu politycznego Szwajcarii, bez ktdrego
- wydaje sie - Helweci nie wyobrazajg sobie funkcjonowania.
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