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Lokalny podatek od dziatalnosci gospodarczej (z weg. HIPA) jest najwiekszym dochodem
wtasnym gmin na Wegrzech. Ze wzgledu na niedawng centralizacje ustug lokalnych i
zmniejszenie powigzanych z tym transferow z budzetu centralnego stanowi on ponad jedng
czwartg catosci dochoddw samorzgdoéw lokalnych. Jako wazny podatek lokalny o charakterze
uznaniowym, stymuluje konkurencje miedzy gminami o przyciggniecie inwestorow,
dochodowych przedsiebiorstw i korporacji oraz innych podmiotéw gospodarczych. Ze wzgledu
na swoje znaczenie, podatek ten jest jednak réwniez preferowanym przedmiotem regulacji w
zakresie stosunkéw miedzy poszczegdlnymi szczeblami wtadzy, ukierunkowanym na
wyroéwnywanie dochodéw podatkowych.

W jaki sposéb mozna pogodzi¢ te dwa cele, a mianowicie zachecanie gmin do pozyskiwania
dochoddéw wtasnych oraz budowanie solidarnosci w finansach lokalnych? W tym krétkim
artykule omdwiono ewolucje lokalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej na Wegrzech: od
preferowanego podatku lokalnego do instrumentu regulacyjnego, ktdéry obecnie jest czesto
postrzegany jako narzedzie wykorzystywane przez wtadze centralne do celéw politycznych.

Powrét do centralizacji na Wegrzech

W ostatnich dwdch gtdwnych okresach decentralizacji na Wegrzech lokalne opodatkowanie
dziatalnosci gospodarczej odgrywato bardzo zréznicowang role. Pierwsza era rozpoczeta sie
wraz ze zmianami polityczno-gospodarczymi pod koniec lat 80. XX w. i trwata przez dwie
dekady. Charakteryzowata sie ona radykalng decentralizacjg funkcji publicznych i finanséw.
Wszystkie ustugi publiczne o znaczeniu lokalnym, takie jak edukacja publiczna, ustugi socjalne i
zdrowotne, zostaty przypisane jednostkom samorzadowym pierwszego stopnia oraz wybranym
wtadzom jednostek drugiego stopnia (powiatéw). Podobnie jak ich europejskie odpowiedniki,
samorzady lokalne na Wegrzech zarzadzaty jedng czwartg wydatkéw sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych, co stanowito ponad 12% PKB. Ta szeroka grupa ustug lokalnych
byta finansowana z réznych dochoddw publicznych: srodkow witasnych, podatkdow
wspotdzielonych, transferow miedzybudzetowych i pozyczek.
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Od wyboréw w 2010 roku, kiedy do wtadzy doszedt rzad konserwatywno-populistyczny,
rozpoczat sie nowy okres w historii konstytucyjno-administracyjnego ustroju panstwa.
Autonomiczne samorzady lokalne byty stopniowo ostabiane ze wzgledu na to, ze tradycyjne
ustugi lokalne przenoszono na poziom centralny. Samorzady lokalne pozbawiono mozliwosci
wptywania na edukacje publiczng (z wyjatkiem przedszkoli), szpitale, przychodnie i rézne ustugi
administracyjne (np. wydawania pozwoler na budowe). Obecnie wszystkimi tymi ustugami
zarzgdzajg instytucje panstwowe szczebla centralnego. Po stronie dochodéw centralizacja
spowodowata ograniczenie lokalnej autonomii fiskalnej poprzez zniesienie mechanizmu
podziatu podatku dochodowego od oséb fizycznych i wprowadzenie wiekszej kontroli w
ramach miedzybudzetowych stosunkdw fiskalnych.

Te radykalng zmiane w polityce decentralizacji mozna scharakteryzowac za pomoca dwéch
kompleksowych wskaznikow wydatkow lokalnych (wykres 1).

Wrykres 1 Wydatki samorzadéw lokalnych w latach 2010-2022
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Rola podatkéw lokalnych w finansowaniu gmin

Samorzady lokalne na Wegrzech sg finansowane gtéwnie z dotacji i transferow z budzetu
panstwa, ktére stanowig okoto potowy dochoddéw lokalnych (tabela 1). Transfery te maja
zazwyczaj charakter dotacji blokowych przeznaczonych na okreslone grupy ustug na podstawie
wskaznikow poczatkowych (np. szacowanej liczby uzytkownikdw), a czesciowo - dotacji
ogolnych (przydzielanych gtéwnie na podstawie liczby ludnosci).

Tabela 1. Dochody samorzadéw lokalnych

2023 2024
Dotacje rzadowe 33,6% 47 3%
Podatki lokalne 32,5% 37.2%
Przychody operacyjne 10,6% 11,9%
Wphrwy kapitalowe 2,0% 2,1%
Transfery 1.2% 1.5%
RAZEM 100.0% 100,0%
Zrodio: Bud#et krajowy 2024

Poniewaz od 2010 r. ograniczono ustugi publiczne $wiadczone na szczeblu lokalnym, w
konsekwencji zmniejszyty sie rowniez dotacje z budzetu panstwa przeznaczone na te ustugi.
Doprowadzito to do powstania dwufilarowego systemu finansowania budzetow gminnych, w
ktorym poza transferami miedzy budzetowymi istotnym zrodtem dochodow staty sie podatki
lokalne. Stanowig one ponad jedng trzecig wszystkich dochodéw samorzgdow. Bioragc pod
uwage, ze samorzady drugiego szczebla (powiatowe) nie majg uprawnien do poboru podatkdw,
podatki lokalne nabierajg jeszcze wiekszego znaczenia dla samorzgddéw pierwszego szczebla
(gminnych). Rownolegle z tymi zmianami znacznie ograniczono rowniez zacigganie pozyczek
przez samorzady lokalne po kryzysie gospodarczym lat 2008-2009.



Od czasu uchwalenia pierwszych przepisdw na temat podatkdw lokalnych na Wegrzech w 1990
roku[1] nastepowata ich stopniowa ewolucja.

Cminy sg uprawnione do naktfadania trzech rodzajow podatkow od nieruchomosci, a takze
podatku komunalnego i lokalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej. Podstawe
opodatkowania i stawki maksymalne reguluje prawo, natomiast gminy mogg swobodnie
decydowac o ulgach i zwolnieniach podatkowych. Podatki od nieruchomosci (od budynkdw,
dziatek) mogg by¢ naktadane na podstawie wielkosci powierzchni lub szacowanej wartosci
danej nieruchomosci. Do podatkéw od nieruchomosci zalicza sie takze podatek turystyczny,
mimo iz jest ptacony od liczby noclegéw wykupionych przez osoby odwiedzajgce dang gmine (i
pobierany od osoby lub jako % optaty hotelowej). Wynajmowane mieszkania sg obtozone
podatkiem komunalnym. Wsrdd podatkdw gminnych najwazniejszy jest lokalny podatek od
dziatalnosci gospodarczej, ktory stanowi 84% wszystkich podatkéw lokalnych (wg stanu na rok
2023).

Zgodnie z kategoryzacjg lokalnej autonomii podatkowej opracowang przez OECD, Wegry nalezg
do grupy krajow majgcych stosunkowo duzg swobode w zakresie opodatkowania w gminach.
W krajach OECD srednio 41% dochodow podatkowych gmin pochodzi wtasnie z tej grupy
podatkdw, a gminy sg uprawnione do naktadania podatkow w ramach regulowanych
minimalnych i maksymalnych stawek podatkowych[2]. Na Wegrzech wskaznik ten wynosi 96%
ze wzgledu na dominacje podatku od dziatalnos$ci gospodarczej.

Podatki lokalne sg zrodtem duzego zréznicowania budzetéw gminnych. Dochody z podatkdw
lokalnych przypadajgce na jednego mieszkanca sg znacznie wyzsze w zachodniej czesci Wegier
W poréwnaniu z regionami wschodnimi. Istniejg réwniez dalsze réznice wedtug stopnia
urbanizacji: w stotecznym Budapeszcie wptywy z podatkdw przypadajgce na jednego
mieszkanca sg dwukrotnie wyzsze niz srednia krajowa. W gminach ponizej 10 tys. mieszkancow
ich udziat dramatycznie spada pomimo faktu, ze w ciggu dwoch dekad od wprowadzenia
podatkow lokalnych dochody na mieszkanca wzrosty 5- lub 6-krotnie.

Roznice wynikaja tez z rozdrobnionego systemu samorzadowego na Wegrzech. Srednia
wielkos¢ gminy to 3 100 mieszkancéw, a ponad potowa wszystkich gmin ma ponizej 1 000
mieszkancdow. Te cechy struktury miejskiej oraz specyficzna struktura administracyjna
doprowadzity do niezwykle duzych nieréwnosci miedzy gminami. Mate gminy nie sg w stanie
Swiadczy¢ przypisanych im ustug obowigzkowych i merytorycznych. Ich potencjat generowania
przychoddw jest rowniez zréznicowany, co spowodowato ukierunkowane interwencje poprzez
system transferow, realokacje i ograniczenia w wykorzystywaniu najwiekszych dochodow
witasnych gmin, czyli lokalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej.
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Lokalny podatek od dziatalnosci gospodarczej

Lokalny podatek od dziatalnosci gospodarczej (HIPA) naktadany jest na wszystkie rodzaje
dziatalnosci generujacej przychody, realizowane na terenie danej gminy. Oznacza to, ze
tymczasowa dziatalnos¢ gospodarcza jest rowniez opodatkowana, a podstawa opodatkowania
jest dzielona miedzy centrale przedsiebiorstwa i jego jednostki terytorialne. Podstawg
opodatkowaniasg obroty netto, od ktdrych odlicza sie koszty zuzytych materiatdw i ustug,
zakupow u podwykonawcow, koszty badan i rozwoju. Istniejg ograniczenia wysokosci tych
odliczen w postaci ustalonego progresywnie maksymalnego wskaznika wszystkich rozliczanych
kosztow naktadow (nizszy wskaznik w wyzszych grupach dochodowych).

[1]1 Ustawa o podatkach lokalnych, C.z1990 r.
[2] Taxing power of sub-central governments, 2018.
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Od 2000 roku maksymalna stawka podatku HIPA wynosi 2%. Wiadze lokalne moga
wprowadzac ulgi i zwolnienia podatkowe w ramach lokalnego prawa podatkowego. Podatkiem
tym zarzadza gminny organ podatkowy, a ptatnos¢ wnosi sie w dwoch ratach w trakcie roku
podatkowego.

W ciggu ostatnich siedmiu lat lokalny podatek od dziatalnosci gospodarczej stale wzrastat - z
wyjatkiem 2020 r., czyli roku pandemii (wykres 2). Od 2017 r. kwota pobranego podatku HIPA
podwoita sie i do 2024 r. osiggnie 1 337 mld HUF (3,5 mld EUR po obecnym kursie wymiany).
Tempo wzrostu nominalnych dochodéw podatkowych szczegdlnie przyspieszyto w ciggu
ostatnich dwdch lat ze wzgledu na wyzsze tempo wzrostu gospodarczego i inflacje. Zgodnie z
obecnymi szacunkami budzetowymi, do 2024 r. pokryjg one 32% wydatkdw budzetéw
lokalnych.

Wrykres 2. Lokalny podatek od dzialalnoéci gospodarczej, 2017-2024
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2022 oczekiwania, 2023=-2024; plan, prognoza

Lokalny podatek od dziatalnosci gospodarczej jest czesto krytykowany jako nadmierne
obcigzenie dla firm, mogace spowolni¢ wzrost gospodarczy. W porédwnaniu do podatku
dochodowego od przedsiebiorstw (9%), HIPA jest rzeczywiscie znaczacym obcigzeniem dla
firm. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej zwykle obnizaty podatki od przedsiebiorstw, aby
uzyskac lepsza pozycje w globalnej konkurencji gospodarczej. Wegry podazyly tg sama droga,
chociaz wzrosty inne dochody budzetu panstwa, takie jak VAT (27%) czy koszty pracy. Od roku
2018 lokalny podatek od dziatalnosci gospodarczej przewyzsza podatek dochodowy od
przedsiebiorstw, generujgc obecnie o 15% wyzsze dochody publiczne. Ze wzgledu na swojg
wielkos¢ i istniejgce przepisy, podatek HIPA zostanie wigczony do obliczen minimalnego
globalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej, dla ktdrego przyjeta stawka wynosi 15%.

HIPA jako narzedzie regulacyjne

Te wyjatkowo wysokie dochody gmin sg preferowanym przedmiotem regulacji w zakresie
miedzybudzetowych stosunkow fiskalnych. W ciggu ostatnich trzech dekad zmienita sie nie
tylko rola podatku HIPA w finansowaniu samorzadow, ale takze cele polityki gospodarczej i
zasady administracji podatkowe;.

W poprzednim okresie, wraz z dzielonym podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, podatek
HIPA stanowit wskaznik lokalnej zdolnosci dochodowej. Podatek dochodowy od osdb
fizycznych na mieszkanca i podatek HIPA wziete tacznie sg w stanie da¢ wiasciwy obraz
0gdlnego poziomu rozwoju gminy, poniewaz odzwierciedlajg zaréwno poziom dochodéw
osobistych mieszkancoéw, jak i rozmiary lokalnej dziatalnosci gospodarczej. Podatek dochodowy
od oséb fizycznych dzielony wedtug zrdédta pochodzenia zostat wykorzystany jako prosty
instrument wyrdwnawczy gwarantujgcy minimalny dochdd do poziomu sredniego krajowego
PIT na mieszkanca.



Potgczony wskaznik PIT i HIPA, zwany ,lokalng zdolnoscig podatkowsq”, zostat rowniez wtgczony
do formuty uzywanej do obliczania przydzielanych dotacji. Dotacje byty zmniejszane o ustalone
wartosci procentowe na podstawie standardowej lokalnej zdolnosci dochodowej danej gminy.

W obecnym systemie relacji miedzy wtadzami réznych szczebli te metody juz nie dziataja.
Dzielony PIT zlikwidowano, a lokalny podatek od dziatalnosci gospodarczej stat sie jedynym
wskaznikiem lokalnej zdolnosci dochodowej. Jednak ze wzgledu na swdj wysoki udziat w
budzetach lokalnych i ogromne zrdznicowanie miedzy gminami, nie odzwierciedla on w
sposdb wiasciwy ogdlnego poziomu rozwoju samorzgdu lokalnhego.

Wprowadzono tez kilka nowych instrumentow regulacyjnych opartych na wskaznikach lokalnej
zdolnosci podatkowej:

1.Dotacje blokowe na wybrane ustugi (np. niektére swiadczenia socjalne, dotacje na opieke nad
dzie¢mi, positki wakacyjne w szkotach) sg zréznicowane w zaleznosci od kwoty lokalnego
podatku od dziatalnosci gospodarczej przypadajgcej na mieszkanca. Popytu na te ustugi nie da
sie jednak zmierzy¢, odwotujac sie do potencjatu podatkowego.

2Wraz ze wzrostem podatku HIPA wykorzystywanie catkowicie uznaniowych dochodoéw
gminnych ulegto wiekszym ograniczeniom. Prawo zmusza gminy do wykorzystywania podatku
HIPA gtéwnie do finansowania ustug socjalnych, a w stolicy - do finansowania transportu
publicznego. Ograniczone jest rowniez finansowanie wynagrodzen pracownikéw urzeddw
gminnych z podatku HIPA.

3.Cminy, ktore z powodzeniem ubiegaty sie o mozliwos¢ przyciggniecia firm w postaci
specjalnych stref ekonomicznych zostaty pozbawione tych potencjalnie wysokich wptywoéw z
lokalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej. W przypadku trzech duzych stref
ekonomicznych na Wegrzech podatek HIPA zostat po prostu przeniesiony do odpowiedniego
budzetu samorzadu powiatowego. W ten sposdb - teoretycznie - wyjgtkowo wysokie przychody
moga stuzy¢ wiekszym regionom. Jest to jednak jedyny dochdd ze Zzrédet wtasnych tych wtadz
powiatowych, a wiec jego wtasciwa realokacja nie jest gwarantowana. Scentralizowane dochody
pochodzgce z HIPA nie pokryjg kosztow srodowiskowych i spotecznych ponoszonych przez
gmine bedaca gospodarzem specjalnej strefy ekonomicznej.

4.Lokalny podatek od dziatalnosci gospodarczej zostat wykorzystany do wspierania rozwoju
gospodarczego podczas pandemii. Maksymalng stawke HIPA dla matych przedsiebiorstw
zmniejszono o potowe, podczas gdy wydatki gmin zwigzane z pandemig COVID wzrosty.

5.Najbardziej znaczacg zmiang byto wprowadzenie sktadki solidarnosciowej, ktdra polega na
prostym zmniejszeniu wptywow z podatkoéw lokalnych w zamozniejszych gminach. Pomimo
swojej nazwy istotg tej sktadki jest wycofanie dochodoéw z HIPA i przeniesienie ich do ogdlnej
puli dotacji. Wprowadzona restrukturyzacja nie gwarantuje, ze gminy majace niska baze
dochodowa odniosg z niej korzys¢. Ze wzgledu na swoje rosngce znaczenie, wielkos¢ i watpliwag
metode potrgcania, sktadka solidarnosciowa stata sie bardzo kontrowersyjnym instrumentem
finansowym.
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Skiadka solidarnosciowa w centrum uwagi

Sktadke solidarnosciowg wprowadzono w 2017 r. i byta ona pomyslana jako dodatkowy
instrument wyrownywania dochodow. Oblicza sie jg zgodnie z ustalonymi zasadami. Gminy
klasyfikuje sie wedtug szacowanych dochoddéw pochodzacych z lokalnego podatku od
dziatalnosci gospodarczej na mieszkanca. Standardowa zdolnos¢ podatkowg szacuje sie przy
uzyciu stawki wskaznika 1,4% od rzeczywistej podstawy opodatkowania podatkiem HIPA w roku
podatkowym przypadajgcym dwa lata przed rokiem budzetowym (t-2).
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W nastepnym kroku gminy sg kategoryzowane wedtug standardowego podatku HIPA na
mieszkanca, a sktadka solidarnosciowa jest pobierana progresywnie w wysokosci 0,4-0,75% od
szacowanego HIPA. Oznacza to, ze miasta o najwiekszym potencjale w zakresie HIPA wnoszg
najwiekszg sktadke solidarnosciowg (istnieje limit maksymalnej wysokosci sktadki
solidarnosciowej na mieszkanca). Jesli gmina nie pobierata podatku HIPA, ustalana jest stata
kwota minimalna. W ciggu pierwszych trzech lat, kiedy Budapeszt byt kontrolowany przez
rzadzacag koalicje partii politycznych, sktadke solidarnosciowg ustalono uznaniowo na niskim
poziomie.

Po wyborach samorzagdowych w 2019 r., kiedy wiekszos¢ w radzie miasta Budapeszt zyskaty
partie opozycyjne, zmieniono zasady dotyczgce sktadki solidarnosciowej. Obnizono limit
obowigzkowej sktadki solidarnosciowej (z 34 000 HUF do 22 000 HUF), a maksymalne limity
standardowego podatku HIPA na mieszkanca zostaty znacznie zwiekszone (ze 125 000 HUF do
950 000 HUF). Minimalna stawka sktadki solidarnosciowej w gminach o najnizszym
standardowym HIPA wzrosta (z 15% do 36%), natomiast w grupie o najwyzszym wskazniku
spadta o jedng trzecia.

Ze wzgledu na te nowe zasady i zwiekszone dochody z lokalnego podatku od dziatalnosci
gospodarczej sktadka solidarnosciowa stopniowo stata sie waznym zrédtem dochodow budzetu
panstwa (tabela 2). W 2020 r. stanowita ona mniej niz 6% catkowitych dochoddéw z HIPA i
wynosita 52% catkowitej puli transferéw samorzgdowych. W roku podatkowym 2024 nastgpi
przeniesienie 23% lokalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej do budzetu parnstwa, co
bedzie stanowito 29% catkowitych transferow samorzgdowych.

Tabela 3. Podatek HIPA i skladka solidarnoiciowa wedlug typéw samorzadéw lokalnyvch

(%), 2022 r.
Lokalny tek od
Samorzad lokalny . ° H" Ma ¢ . Skladka solidarnosciowa
: dzialalnodci gospodarczef
Stolica 1 miasta na prawach .

Seeucia 40, 43,
komutatow 0 1
Miasta powiatowe 227 243
Miasta 26,0 235
Wsie 10,8 7.1
Ogolem 1000 100,0
Frédio: Em‘

Progresywna sktadka solidarnosciowa stanowi wieksze obcigzenie dla budzetu stotecznego
Budapesztu i budzetéw wiekszych miast (powiatowych). Sktadka solidarnosciowa na
mieszkanca w 2024 r. wyniesie 85 tys. HUF w przypadku Budapesztu i 38 tys. HUF w przypadku
miast powiatowych (stanowig one odpowiednio 39% i 38% ich dochoddow z podatku HIPA).
Budapeszt oraz 25 miast powiatowych tgcznie zaptacito sktadke solidarnosciowg na poziomie
69,4%. Jest to wielkos¢ powyzej ich udziatu w podatku HIPA (63,2%) i w ogdlnej liczbie ludnosci
kraju (36,5%) (tabela 3).

Tabela 2. Znaczenie skladki solidarnosciowej, 2020-2024

Skladka selidarnosciowa w %
Rok Lokalny podatek od dziatalnosci
——i— Transfery samorzgdowe
2020 5.9% 5.2%
2021 21.3% 18.7%
2022 14, 7% 15.1%
2023 20.6% 24,5%
2024 23,0% 29,3%

Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyezay Wegier, 2020-2021, Ministerstwo Finanséw Wegier 2022-2024;
2022: oczekiwane, 2023-2024; plan, prognoza

[3] A. Berczik (2024). Finansowanie samorzgdow lokalnych w budzecie krajowym na rok 2024. Prezentacja na walnym

zgromadzeniu TOOSz w dniu 24 maja 2024 r. 5



Proporcje te wskazujg, ze sktadka solidarnosciowa moze stuzy¢ jako akceptowalny instrument
wyréwnaweczy. Jednakze, jak juz wspomniano, nie jest on bezposrednio przekazywany gminom
o niskim potencjale dochodowym, a stanowi jedynie ogdlne zrédto dochoddw rzgdu
centralnego. Gtownym problemem jest to, ze w niektorych przypadkach skfadka
solidarnosciowa przekracza nawet kwote dotacji i transferow przyznanych danemu
samorzgdowi lokalnemu.

W konsekwencji, miasta te staty sie ptatnikami netto do budzetu panstwa. Zamiast korzystac z
dotacji ogdlnych i blokowych przydzielanych wedtug wzoru (zazwyczaj na podstawie liczby
mieszkancdw), sg one zobowigzane do ptacenia sktadki solidarnosciowej, ktéra jest wyzsza niz
kwota zapisana w ustawie budzetowej. W przypadku Budapesztu oznacza to zmnigjszenie
dochodéw z jego wtasnych zréodet (miasta powiatowe wptacajg tylko dwie trzecie swoich
dotacji, otrzymanych transferow).

Aby powstrzymac¢ te niekonstytucyjng regulacje, ktéra pozbawia gminy ich wifasnych
dochoddéw gwarantowanych przez ustawe o wegierskich samorzadach lokalnych (jest to
ustawa o znaczeniu konstytucyjnym, zatwierdzona wiekszosciag dwodch trzecich gtosdéw),
wszczeto postepowania sadowe. Zaproponowano modyfikacje regulacji nakazujacej
przymusowe zajecie tej czesci lokalnych dochodow podatkowych, ktéra przekracza catkowitg
kwote kwalifikujagcych sie dotacji centralnych. Wnioskodawcy twierdzili, ze sktadka
solidarnosciowa przekraczajgca sume przyznanych transferow miedzybudzetowych jest
niezgodna z konstytucjg. Argument ten zostat odrzucony wyrokiem sgdu administracyjnego
pierwszej instancji[4]. Stowarzyszenia samorzgdowe twierdzg jednak, ze powinna ona zostac
obnizona, a opinia Krajowej Rady Budzetowe] kwestionuje gwattowny wzrost sktadki
solidarnosciowej w ciggu ostatnich dwaéch lat.

Réwnowazenie zachet do pozyskiwania zréodet wiasnych i wyréwnywania
dochodéw

Z wegierskich przepisow dotyczacych lokalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej i
powigzanych z tym przepisoéw podatkowych mozna wyciggnac kilka pozytecznych wnioskow.
Gtownym problemem podatku HIPA jest jego niezwykle wysoki udziat wsréod dochodow
witasnych. Zdanie sie na jeden rodzaj dochodu wtasnego gminy przy znacznych réznicach
regionalnych zagraza réwnosci w miedzybudzetowych stosunkach fiskalnych.

Prawidtowo zaprojektowany podatek od dziatalnosci gospodarczej spetnia jednak wymogi
dobrego podatku lokalnegol[5]. Jest to wkfad w finansowanie ustug publicznych, z ktérych
korzysta lokalna firma (,zasada korzysci” jest spetniona). Podatek ten finansuje ustugi gminne
takie jak lokalna infrastruktura, ochrona srodowiska i inne ustugi preferowane przez inwestordw
(mieszkalnictwo, kultura, marketing miejski itp.). Podatek od obrotéw netto (przy odliczeniu
kosztow uzyskania przychodéw) zminimalizuje efekt znieksztatcenia gospodarczego i stworzy
zachety pozwalajgce przyciggnha¢ nowoczesne przedsiebiorstwa wytwarzajgce wyzszg wartos¢
dodana. Taka podstawa opodatkowania jest mniej zmienna niz wysokos$¢ zysku firmy, a tym
samym tworzy stabilne Zrédto lokalnych dochodéw. Koszty administracji podatkowej mozna
wspotdzielic z  krajowymi organami podatkowymi, ktoére zarzadzajg podatkiem od
przedsiebiorstw. Ograniczong reprezentacje podatnikdw mozna zrekompensowac dzieki
przejrzystej i inkluzywnej lokalnej polityce podatkowej.
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[4] https://fenbudapestem.hu/2023/07/19/szolidaritasi-ado-budapest-fellebbez-a-torvenyszek-dontese-ellen
[5] M.R. Bird (2013). The VAT as a Local Business Tax. Tax Notes International 2013, vol. 72, nr 5, Péteri, G. (2015). Local
taxation: a necessary bad thing? (Helyi addzas: a szlikséges rossz?) KOZIAVAK, . évf, 2015/2. pp. 32-36, DOI
10.21867/KjK/2015.2.8; C. Péteri (2021). Taxing local economy: international cases, lessons (A gazdasag helyi addztatasa:
nemzetkdzi példak, tanulsagok) Comitatus, 2021. Summer-Autumn, Volume XXXI., Issue 238.
http://www.mrtt.hu/files/comitatus/comitatus_2021_nyar.pdf
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Opodatkowanie przychoddw netto z dziatalnosci gospodarczej na szczeblu lokalnym jest
akceptowalng metodg finansowania gmin. W Niemczech lokalny podatek od dziatalnosci
gospodarczej (Gewerbesteuer) stanowi wazne zrodto gminnych dochodoéw. Podstawa
opodatkowania jest podobna jak w przypadku podatku dochodowego od oséb prawnych, a
podatek jest naktadany na dochdd firmy po odliczeniu niektérych kosztéw. Minimalna stawka
wynosi 3,5%, a gminy ustalajg swoje stawki w ramach limitu ustalonego przez wtadze krajow
zwigzkowych. We Francji po kryzysie gospodarczym lat 2008-2009 lokalny podatek od
dziatalnosci gospodarczej (tax professionnelle) zastgpiono dwiema sktadkami ptaconymi przez
przedsiebiorstwa. Jedna z nich zalezy od wysokosci aktywow firmy i wartosci dodanej. Do
wyceny aktywow wykorzystuje sie kapitalizacje czynszu, a maksymalne stawki sg ustalane
progresywnie. Sktadnik wartosci dodanej naktada sie na firmy o wiekszych obrotach i nie
stanowi on dochodu gmin, lecz dochdéd wtadz szczebla posredniego (départment, region). We
Wioszech stawki regionalnego podatku od wartosci dodanej (IRAP) sg ustalane ustawowo.
Samorzady terytorialne mogg modyfikowac¢ standardowg stawke w ramach okreslonych
limitéw. Pobrany podatek IRAP jest nastepnie rozdzielany pomiedzy gminy.

Whnioski z badania poréwnawczego krajow OECD dowiodty, Zze istnieje konkurencja podatkowa
miedzy roéznymi szczeblami samorzgddw lokalnych w przypadku podatkédw o ruchomej
podstawie opodatkowania[6]. Badanie wykazato wiekszg konkurencje w ramach podatkéw od
dziatalnosci gospodarczej (podatkdw od kapitatu, od dochoddw kapitatowych), poniewaz maja
one bardziej zmienng podstawe. Waznym ustaleniem badawczym jest réwniez to, ze wielkos¢
samorzadoéw lokalnych ma znaczenie: w krajach o wiekszych jednostkach samorzgdowych
mobilnos¢ jest nizsza, wskutek czego stawki podatkowe sg wyzsze. Mozna sie wiec
spodziewac, ze w kraju, w ktorym funkcjonujg niewielkie gminy, np. na Wegrzech, konkurencja
bedzie bardziej nasilona. W krajach o wiekszej autonomii podatkowej wystepuja jednak
mniejsze dysproporcje w podatkach lokalnych. Wszystkie te czynniki skutkujg ograniczong
konkurencjg podatkowag w ogdlnosci - nie ma ,rownania w dét’, czyli wzajemnego obnizania
stawek podatkdw lokalnych.

Prawdziwym problemem sg natomiast nieobiektywne zasady lokalnych mechanizmow
wyrdwnawczych zwigzanych z podatkiemm od dziatalnosci gospodarczej. Sktadka
solidarno$ciowa stata sie waznym ogdlnym zZrédtem dochoddw w ramach transferow
miedzybudzetowych. Niezwykle wysoka progresywnos¢ spowodowata nadmierne obcigzenie
tylko kilku miast. Sg one pozbawione dochoddéw ze zrédet wtasnych, co tworzy niewtasciwe
zachety do lokalnego opodatkowania dziatalnosci gospodarczej i pozwala na ingerencje
polityczng za posrednictwem przepiséw podatkowych. GCminy mogg zareagowad,
przechodzgc na alternatywne formy naktadania obcigzen finansowych na przedsiebiorstwa
(np. wprowadzajgc 0golng optate z tytutu ustug infrastrukturalnych).

[6] H. Blochliger, 3. Pinero-Campos (2011). Tax Competition Between Sub-Central Governments, OECD Working Papers
on Fiscal Federalism, No. 13, OECD Publishing.
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Te dwa problemy zwigzane z lokalnym podatkiem od dziatalnosci gospodarczej, a mianowicie
wysoka zaleznos$¢ od jednego Zrédta i stronnicza polityka wyrdwnywania szans, mozna rozwigzac
na kilka sposobdw. Zachetg do dywersyfikacji lokalnego opodatkowania moze by¢ obnizenie
stawki lokalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej, czyli dochodu wtadz regionalnych oraz
podejmowanie innych dziatan fiskalnych gmin, w oparciu o opodatkowanie nieruchomosci.
Ponowne wprowadzenie dotychczasowego dzielonego podatku dochodowego od o0séb
fizycznych zmniejszy zaleznos¢ od dotacji i - wraz z HIPA - moze by¢ skuteczniej
wykorzystywane do wyrownywania dochoddow podatkowych. | wreszcie, sktadka solidarnosciowa
nie powinna przekracza¢ kwoty przyznanych dotacji centralnych. Cel polegajagcy na
wyréwnywaniu sytuacji fiskalnej powinien by¢ bardziej przejrzysty, co mozna osiggnagc¢ przez
alokacje dochoddéw celowych za posrednictwem specjalnego funduszu dla gmin, bazujgcym na
niskiej podstawie opodatkowania.
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