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Stowenia potozona jest w potudniowej czesci Europy na styku Pdotwyspu Batkanskiego i
Apeninskiego, u podnodza Alp, z jednoczesnym dostepem do Adriatyku. Nalezy do grupy
panstw powstatych w wyniku rozpadu federacji jugostowianskiej w 1991 roku. Powierzchnia
kraju wynosi ponad 20 tysiecy km kw. Panstwo graniczy z Chorwacja, Wegrami, Austrig. Liczba
ludnosci Stowenii wynosita w 2022 roku okoto 2 miliondw obywateli. Srednia gestosé
zaludnienia wynosi 95 oséb na km kw. Prawie potowa ludnosci Republiki zamieszkuje w
miastach. Najwiekszymm miastem oraz stolicg jest Ljubljana, nazywana rowniez ,matym
Wiedniem”. Mieszka w niej okoto 300 tysiecy ludnosci. Inne wielkie miasta to: Maribor, Celje,
Koper, Kanj.

1. Tradycje samorzadowe

Poszczegdlne ziemie jugostowianskie posiadaty odrebne tradycje wtadz lokalnych. Stowenskie
ksztattowaty samorzadno$¢ w oparciu o regulacje austriackie, chorwackie bazujgc na
rozwigzaniach wegierskich (a po ugodzie z 1868 roku czesciowo wtasnych), jedynie Serbia,
bezposrednio przed 1918 rokiem, posiadata wtasng panstwowos¢ oraz modele administracji
terenowej. Panstwo jugostowianskie powstato 1 grudnia 1918 roku pod nazwg Krdlestwo
Serbdw, Chorwatdéw i Stowencéw (SHS). Sktadaty sie na nie trzy organizmy panstwowe:
Krolestwo Serbii, Krélestwo Czarnogdry oraz Rada Narodowa Serbéw, Chorwatéw i Stowencow
- tj. ziemie zamieszkate przez Potudniowag Stowianszczyzne w ramach cesarstwa Habsburgow
(do 1918 roku). Formalnie wtadze sprawowat krol serbski Piotr | Karadjordjevic, faktycznie rzadzit
regent w stylu zblizonym do absolutyzmu - jego syn Aleksander (krél od 1921 roku).

2. Czasy Krélestwa Jugostawii (1918-1941)

Gtéwna rola w przygotowaniu projektu konstytucji przypadta serbskiej partii radykalnej Nikoty
Pasicia. Jej politycy gtosili hasta przytgczenia do Serbii ziem dawnej monarchii habsburskiej jako
nierozdzielnej czesci. Opozycja ztozona z politykdéw stowenskich, chorwackich oraz serbskich (z
dawnych Austro-Wegier) postulowata zapewnienie niezaleznosci gospodarczej poszczegolnych
ziem oraz prawo do szerokiego samorzadu lokalnego. Postulaty politykéw stowerskich oraz
chorwackich byty skierowane w strone uksztattowania panstwa federalnego.
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Na posiedzeniu parlamentu w dniu 28 czerwca 1921 roku zostata uchwalona pierwsza
konstytucja panstwa jugostowianskiego. Konstytucja (vidovdanski ustav) definiowata Krélestwo
Serbdéw, Chorwatdéw i Stowerncédw jako monarchie dziedziczng. Proklamowata istnienie jednego
narodu, postugujgcego sie jezykiem serbsko-chorwacko-stowenskim (byt to sztuczny twor,
bowiem jezyk stowenski roznit sie od jezyka serbsko-chorwackiego).

W konstytucji znajdujemy bardzo szczegdtowe regulacje odnosnie administracji terenowe;.
Ustrojodawca stanowit, iz administracje w Kroélestwie wykonywaty szczeble obwodowe,
okregowe, powiatowe oraz gminne. Podziat na obwody byt ustalany na podstawie regulacji
ustawowych. Wymieniano nastepujace kryteria ich kreowania: warunki naturalne, spoteczne i
ekonomiczne. Dopuszczano mozliwos¢ potgczenia mniejszych jednostek administracyjnych; w
tej sprawie zgromadzenia obwoddw zainteresowanych winny podjgé¢ ostateczng decyzje. Nowa
jednostka nie mogta jednak liczy¢ wiecej niz 800 tysiecy mieszkancoéw. Konstytucja stanowita, iz
jednostki samorzadu lokalnego dysponujg rocznymi budzetami. Gospodarcze kierownictwo
samorzgdéw podlegato kontroli ze strony ministra finanséw oraz Izby Obrachunkowej.
Szczegoty nadzoru finansowego regulowata odrebna ustawa. (art. 96)

Organami administracji na szczeblu obwodu byty: sejmik obwodowy oraz komitet obwodowy.
Zarowno sejmik na szczeblu obwodowym, jak i powiatowym, wybieraty przewodniczgcego,
ktérego zadaniem byto sprawowanie kierownictwa na posiedzeniach plenarnych. Sejmiki
wybieraty takze komitety, odpowiednio - na szczeblu obwodowym i powiatowym. Regulacje
ustawowe mogty przewidywacé wspdlne urzedy dla tych samych kompetencji Panstwa i
samorzadoéw na szczeblu obwodowym. Zwierzchnikiem administracji panstwowej w obwodzie
byt wielki zupan, pochodzacy z nominacji krolewskiej. Do jego kompetencji nalezato
zarzadzanie kwestiami panstwowymi przy udziale organdéw panstwowych. (art. 95) Wyjatkiem
byty kwestie podlegajgce pod specjalne urzedy panstwowe zgrupowane w jednym lub kilku
obwodach. Ustrojodawca odsytat do regulacji ustawowej w zakresie spraw z zakresu Panstwa
bedgcych w kompetencjach wielkiego zupana - jednakze po zasiegnieciu rady danego
komitetu obwodowego. Odrebna ustawa regulowata kwestie organizacji i kompetencji ciat
samorzgdowych na szczeblu gminy, powiatu i obwodu. (art. 98)

Ustrojodawca stanowit, iz wtadza administracyjna Panstwa sprawowata kontrole nad kwestiami
witadz lokalnych poprzez wielkiego zupana i poprzez specjalne organy fachowe. (lzby
Obrachunkowe). Wielki zupan miat prawo do zawieszenia wykonania kazdej uchwaty organu
samorzgdowego, niezgodnej z regulacjami  konstytucyjnymi i ustawowymi lub
rozporzgdzeniami obwodowymi. Przeciw decyzji wielkiego zupana mozna byto wniesc
zazalenie do Rady Stanu w przepisowo okres$lonym terminie. W przypadku braku orzeczenia
przez Rade Stanu w terminie miesigca od daty otrzymania skargi, decyzja nabierata mocy
urzedowej. (art. 101) Konstytucja stanowita jednoczesnie, iz dla rozstrzygania sporow
administracyjnych ustanawia sie sady administracyjne. Regulacje odrebne ustalaty siedzibe,
kompetencje i organizacje sadéw. (art. 102)

Uchwalenie konstytucji z 1921 roku oznaczato likwidacje rzgdow krajowych (zemaljske viade).
Jednoczesnie w ich miejsce zostaty powotane tymczasowe zarzady prowincjonalne (pokrainske
vlade). Na ich czele stali namiestnicy. Przetomowym momentem w ksztattowaniu administracji
terenowej byto uchwalenie ustawy z dnia 26 marca 1922 roku o podziale administracyjnym.
Wowczas zarzady prowincjonalne przekazaty czes¢ swoich uprawnien ministrom, a pozostate
kompetencje - wielkim zupanom oraz samorzgdom okregowym (oblasnim samoupravom).
Ustawodawca wprowadzat podziat panstwa jugostowiarskiego na 33 okregi (oblasti). Ziemie
stowenskie nalezaty do okregu mariborskiego oraz ljubjanskiego. Mimo formalnego zerwania z
podziatem panstwa na kraje historyczne, brano pod uwage tradycje historyczne poszczegdlnych
ziem. Sytuacja powyzsza utrzymata sie do roku 1929.



Wielcy zupani jako naczelnicy obwodoéw administracyjnych zostali podporzadkowani prawnie
ministrom. Na mocy rozporzgdzenia monarchy z dnia 26 kwietnia 1922 roku utworzono 33
obwody, z czego 17 znajdowato sie na ziemiach Serbii, 6 - w Bosni i Hercegowinie, 4 - w
Chorwacji i Slawonii, 2 - w Stowenii i Dalmacji oraz jeden - w Czarnogorze i Wojwodinie.

Zamach styczniowy z 1929 roku dokonany przez kréla Aleksandra | ratowat organizm
panstwowy oraz miat stuzy¢ zachowaniu wptywdw elit politycznych skupionych wokdt dworu.
Wyrazem powyzszej tendencji byta zmiana nazwy panstwa na Kroélestwo Jugostawii, dokonana
3 pazdziernika 1929 roku. Z kolei reforma podziatu terytorialno-administracyjnego zrywata wiezi
natury historycznej. W miejsce 33 okregdow uksztattowano strukture ztozong z 9 banowin i
jednego okregu stotecznego (belgradzkiego). Banoviny przybraty nazwy pochodzace od rzek:
drawska, sawska, wrbaska, primorska, zetska, dunajska, morawska i wardarska. Banowiny byty
wzorowane na strukturze francuskich departamentéw. Ziemie stowenskie znalazty sie w
banowinie drawskiej.

3. Socjalistyczna Jugostawia (1945-1990)

W ramach tzw. Titowskiej Jugostawii utworzono szes$¢ petnoprawnych republik; jedng z nich
byta Ludowa Republika Stowenii ze stolica w Ljubjanie. W pierwszym okresie - tworzenia
podstaw tzw. demokracji ludowej ksztattowano aparat terenowy administracji na bazie
rozwigzan dotychczas obowigzujacych w danym panstwie Europy Srodkowej i Wschodniej. Byty
to zazwyczaj modele zaktadajgce dualizm administracji panstwowej, opartej na rownoczesnym
funkcjonowaniu administracji rzadowej i samorzgdowej. Kolejnym etapem - wspdlnym dla
omawianej grupy panstw - byto ksztattowanie systemu rad narodowych jako terenowych
organdéw przedstawicielskich ludu pracujgcego. Odmienny model uformowat sie natomiast w
panstwie jugostowianskim, tworzonym przez elite komunistyczng skupiong wokdt marszatka
Josipa Broz-Tito. Struktury wtadz terenowych w Jugostawii uksztattowane zostaty na bazie
terenowych rad i komitetow narodowowyzwolenczych. Poczatkowo struktury powyzsze
powigzane z komunistycznym ruchem partyzanckim dziataty w podziemiu, ale od listopada
1943 roku zdobywaty kolejne przyczdtki, az do maja 1945 roku (tereny Stowenii i Chorwacji).

Z punktu widzenia rozwigzan prawnych mozna byto wyrdznic¢ kilka etapow ksztattowania
systemu i ustroju rad terenowych - od organdw walki o narodowe i spoteczne wyzwolenie do
organdéw jugostowianskiego modelu spotecznego samorzadu lokalnego. Pierwszy etap
obejmowat lata 1941-1946; drugi - lata 1946-1952; trzeci - lata 1953-1963, czwarty - lata 1963-1974, a
ostatni - lata 1974-1990.

W 1955 roku przeprowadzono w Jugostawii reforme administracyjna, ktoérej zadaniem byto
ograniczenie jednostek lokalnych. W ciggu czterech lat (okres 1955-1959) liczba gmin ulegta
zmniejszeniu z 1479 do 836.
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W 1963 roku mapa administracyjna przedstawiata sie nastepujgco:
e Serbia-217 gmin,
e Chorwacja-111,
e Bosnia i Hercegowina - 106,
e Sfowenia - 66,
e Macedonia - 61,
e Czarnogora - 20.

Po kolejnych trzynastu latach (1976 rok) liczba gmin ulegta kolejnej redukcji:
e Serbia-179, w tym w Wojwodinie - 44 oraz w Kosowie - 22,
e Chorwacja - 105,
e Bosnia i Hercegowina - 106,
e Stowenia - 60,
e Macedonia - 30,
e Czarnogodra - 20.
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Srednio ludno$¢ gminy wahata sie (pod koniec lat 70.) w granicach 40 tysiecy mieszkancéw, a
srednia powierzchnia wynosita 512 km kw. Wskazana liczba gmin utrzymata sie do poczatku lat
90., czyli do rozpadu federacji jugostowianskiej.

Ostatnia konstytucja jugostowianska z 1974 roku wprowadzata istotne zmiany w funkcjonowaniu
wtadz lokalnych, co byto zwigzane z modyfikacjg organizacji systemu politycznego catego
panstwa, zaréwno na szczeblu federacji, jak i republik. Ustrojodawca wprowadzit woéwczas
konstytucjonalizacje statusu prawnego skupsztin dziatajgcych na wszystkich szczeblach
(poczawszy od gminnego do zwigzkowego). Skupsztiny zostaty zdefiniowane jako organy
samorzadu i wifadzy. Warto podkresli¢ - na co zwracali uwage badacze systemu
jugostowianskiego np. Edward Mizerski - iz, w pierwszej kolejnosci akcentowano funkcje
samorzadowe, a dopiero w drugiej funkcje wtadcze.

Skupsztina gminna zostata okreslona jako organ samorzgdu spotecznego i najwyzszy organ
witadzy w ramach praw i obowigzkdw wspdlnoty spoteczno-politycznej, jakg byta gmina. (art.
132) Podkreslic w tym miejscu nalezy, iz ustawa zasadnicza nadal definiowata gmine jako
wspodlnote podstawowa. (art. 116) Z powodu doktrynalnych ograniczen ustrojowych, system
samorzadowy wprowadzany w federacji jugostowianskiej po 1950 roku nie stat sie realnym
gospodarzem lokalnej wspolnoty. Wprowadzenie rozwigzan samorzgdowych grozito
zanegowaniem podstawy monopartyjnej i nieograniczonej wtadzy partii komunistycznej, jak w
przypadku stanowiska przyjetego przez krytykéw systemu komunistycznego w Jugostawii np.
Milovana Djilasa w 1954 roku.

4. Niepodlegta Republika Stowenii (1991)

Niepodlegta Republika Stowenii zostata proklamowana 25 czerwca 1991 roku (razem z
Chorwacja). Jednostki lokalne w Stowenii sg bardzo zréznicowane. W 2011 roku wystepowato 211
gmin, z czego tylko 11 miato status miast (wymagane jest zamieszkiwanie przez co najmniej 20
tysiecy oséb, w tym co najmniej 15 tysiecy w wieku produkcyjnym). Z czego 7 gmin liczyto mniegj
niz 1000 mieszkancdw, najwiecej - 103 miescity sie w przedziale 1.000 -5.000 mieszkancow, 47
stanowito gminy mniejsze niz 10.000 mieszkancoéw, a dalsze 36 -mniegjsze niz 20.000
mieszkancow. Tylko cztery osrodki miejskie byty zamieszkiwane przez wiecej niz 500.000
mieszkancow (Ljubjana, Maribor, Kranj oraz Celje)

Nalezy zwréci¢ uwage na postepujacy proces fragmentaryzacji gmin stowenskich. W styczniu
1995 roku funkcjonowato 147 gmin powstatych w miejsce 62 komun z czaséw federacji
jugostowianskiej. W sierpniu 1996 roku zostata uchwalona ustawa o tworzeniu nowych gmin i na
jej podstawie utworzono nowe jednostki. Wybory lokalne przeprowadzono w listopadzie 1998
roku.

5. Regulacje konstytucyjne

Konstytucja Republiki Stowenii zostata uchwalona w grudniu 1991 roku. Samorzad lokalny w
Republice Stowenii zostat wyposazony w regulacje zarowno konstytucyjne, jak i ustawowe.
Powyzsze rozwigzanie stanowi nawigzanie do regulacji konstytucyjnych innych panstw
postkomunistycznych. Wtadzom lokalnym jest poswiecony rozdziat V ustawy zasadniczej,
opatrzony tytutem Samorzad. Sktada sie na niego siedem artykutdéw. Ustrojodawca deklaruje, iz
mieszkancy Stowenii korzystajg z samorzadu lokalnego. Do jednostek terytorialnych zalicza
gmine oraz inne wspolnoty lokalne, co pozwala na tworzenie innych szczebli samorzgdowych w
przysztosci. (art. 138 Konstytucji)



Jednostkg podstawowg wtadz lokalnych w Stowenii jest gmina. Konstytucja okresla jg jako
samorzadowg wspodlnote lokalng. Obszar gminy moze obejmowac jedno lub kilka osiedli
powigzanych wspdlnymi potrzebami oraz interesami mieszkancéw. Ustrojodawca stanowi, iz
gmina jest tworzona w drodze ustawowej, jednak w procedurze przygotowania projektu ustawy
uczestnicza mieszkancy danego terenu. Konsultacja spotecznosci lokalnej przybiera charakter
referendum. Warto zauwazyc, iz we wspomnianej regulacji ustawowej znajduje sie opis granic
jednostki samorzgdowej. (art. 139 Konstytucji)

Ustrojodawca stowenski okresla rowniez kompetencje gminy. Do jej zadan zalicza sprawy
lokalne, dotyczgce jedynie mieszkancéw jednostki samorzadowej, ktdre gmina moze prowadzi¢
samodzielnie. Ustawa zasadnicza zezwala na przekazanie przez panstwo - na drodze ustawowej
- poszczegdlnych kompetencji nalezacych do administracji panstwowej na rzecz samorzadu.
Jednoczesnie administracja panstwowa jest zobowigzana do przekazania gminom srodkow
finansowych na pokrycie kosztow powierzonych zadan. Ustrojodawca zastrzega rownoczesnie,
iz w zakresie zadan przekazanych przez panstwo organom wspolnot lokalnych, organy panstwa
moga sprawowac nadzoér nad gminami. Kryteria wspomnianego nadzoru zostaty okre$lone jako:
prawidtowos¢ i efektywnos$¢ dziatania. (art. 140 Konstytucji).

Konstytucja stanowi, iz miasto moze otrzymac status gminy miejskiej. Zadania takiej gminy
moga byc¢ rozszerzone o zadania nalezace do panstwa, gdy odnoszg sie one do kwestii rozwoju
miast. (art. 141 Konstytucji)

Ustrojodawca stowenski reguluje takze kwestie dochodéw jednostek samorzgdowych. Gminy
majg czerpac¢ dochody - przede wszystkim - z wtasnych zZrédet. Natomiast w przypadku, gdy
jednostka samorzgdowa nie jest w stanie sama w catosci wypetnia¢ swoich zadan (jako powod
podano niski poziom rozwoju gospodarczego), administracja rzgdowa udziela pomocy
finansowe). Jej zasady oraz zakres okresla oddzielna regulacja ustawowa. (art. 142 Konstytucji)

Ostatnia kwestia odnoszaca sie do wtadz lokalnych uregulowana w Konstytucji dotyczy zakresu
nadzoru. Ustrojodawca deklaruje, iz organy panstwa nadzorujg dziatalno$¢ organdw wspdlnot
samorzadowych pod wzgledem jej zgodnosci z prawem. (art. 144)

6. Szczebel regionalny (pokraina)

Na mocy nowelizacji ustawy zasadniczej w czerwcu 2006 roku ustrojodawca wprowadzit
regulacje odnoszace sie do szczebla regionalnego. Regiony sg tworzone na mocy ustawy
regulujacej kwestie: ich terytorium, stolicy oraz nazwy. Powyzsza ustawa musi by¢ przyjeta przez
Zgromadzenie Panstwowe wiekszoscig 2/3 gtoséw sposrdéd obecnych deputowanych. W
procedurze tworzenia wspomnianej ustawy musi by¢ zapewniony udziat gmin. Region zostat
okre$lony jako jednostka samorzgdowa dla zarzadzania sprawami lokalnymi o szerszym
znaczeniu oraz pewnymi kwestiami regionalnymi okreslonymi ustawowo. Warto zwrdci¢ uwage,
iz ustrojodawca zastrzegt, iz nie wszystkie zadania regionalne przekaze wyzszej jednostce
samorzadowej. Ustrojodawca stowenski okresla jednoczesnie, iz panstwo na drodze ustawowej
moze przekazac swoje kompetencje regionom przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich
srodkow finansowych. (art. 143)
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Inicjatywa tworzenia samorzgdu regionalnego byta realizowana przez rzad Janeza Jansy (lata
2004-2008). W maju 2007 roku rzad opracowat projekt podziatu Republiki na 14 regionéw
(pokrajin), ktéry zostat nastepnie przekazany do konsultacji w zainteresowanych gminach. W
listopadzie 2007 roku projekt zostat poddany pod gtosowanie w parlamencie, ale nie uzyskat
kwalifikowanej wiekszosci (2/3). W celu zasiegniecia opinii publicznej w przedmiocie zasadnosci
reformy administracyjnej zarzadzono referendum konsultatywne na dzien 22 czerwca 2008
roku. Jednoczesnie projekt zostat zmodyfikowany, zmieniono nazwy czesci regiondw, nadano

status prokajiny — stolicy Ljubjanie. s
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Frekwencja w referendum wyniosta zaledwie 10,98% uprawnionych, co swiadczyto o znikomym

zainteresowaniu spotecznym planowang reformg terytorialng. Nowy podziat administracyjny
zostat zaakceptowany przez gtosujgcych w 11 (na ogdtem 13) okregach. Biorgcy udziat w
referendum zaakceptowali zamiar utworzenia nastepujgcych okregow: Celje, Dolenjsko-
Belokrajina, Osrednja  Stajerska, Svernoprimorska, KoroSka, Posavska, @ Pomurska,
Vzhodnostajerska, Savinjsko-SeleSka, Osrednjostajerska, Mestna Obcina Ljubljana.

7. Regulacje ustawowe

Pierwotne regulacje odnoszgce sie do wtadz samorzadowych pochodzity z nastepujgcych
ustaw:

e ustawa o samorzadzie lokalnym z 1993 roku, ustawa o wyborach lokalnych z 1993 roku,

¢ ustawa o tworzeniu gmin i ustalaniu ich terytoriéw z 1996 roku,

e ustawa o finansowaniu gmin z 1994 roku.

Organem stanowigcym jest rada gminy (obcinski svet), wybierana na kadencja liczgcg 4 lata. Do
kompetencji rady gminy nalezy uchwalanie aktow prawa miejscowego, zatwierdzanie projektu
budzetu, akceptacja plandw rozwoju gospodarczego gminy, wyrazanie zgody na przejmowane
zadan od administracji rzgdowej, a takze podejmowanie decyzji w kwestii nabycia i zbycia
mienia komunalnego. Zadaniem radnych jest petnienie funkcji kontrolnych wobec burmistrza.
Nalezy wspomniec¢ o funkcjonowaniu - w strukturach rady - komisji rewizyjnej (nadzorni odbor).
Jej cztonkowie muszg rekrutowac sie spoza radnych. Ustawodawca precyzuje, iz
ukonstytuowanie komisji rewizyjnej musi nastgpi¢ w ciggu 45 dni od pierwszej sesji rady.
Komisja rewizyjna petni zadania organu kontrolnego wzgledem wszystkich jednostek
samorzadu gminnego.

Najwazniejszym aktem prawnym uchwalanych przez rade gminy jest statut gminy. Do jego
uchwalenia wymagana jest wiekszo$¢ 2/3 przy obecnosci co najmniej pofowy ustawowego
sktadu rady. Pozostate uchwaty przyjmowane sg wiekszoscig gtoséw. Obradom rady
przewodniczy burmistrz, ale moze przekazac¢ to uprawnienie swojemu zastepcy. Zwotywanie
posiedzen nalezy do kompetencji zupana, czestotliwos¢ obrad ustala statut gminy, jednakze nie
moze to byc¢ rzadziej niz 4 razy w roku. Jednoczesnie na wniosek grupy co najmniej ¥ radnych
moze by¢ zwotana sesja nadzwyczajna. Do kompetencji rady gminy nalezy réwniez tworzenie
jednostek pomocniczych - wspdlnot wiejskich oraz dzielnicowych. Kwestie dotyczac ich
tworzenia okresla statut gminny. Decyzje o liczbie cztonkdéw rady jednostki pomocniczej
podejmuje rada gminy.

Ustawodawca stowenski przewiduje takze mozliwos¢ bezposredniego podejmowania decyzji
przez mieszkancdw gminy. Obejmuje ono nastepujgce formy: zebrania mieszkancow,
referendum oraz inicjatywe ludowa. Zebranie oraz referendum jest zarzgdzane na wniosek co
najmniej 5% mieszkancow gminy. Przedmiotem gtosowania w referendum nie mogg byc¢
jednak kwestie budzetu gminy oraz podatkow lokalnych.

Organem wykonawczym w stowenskiej gminie jest burmistrz (Zupan). Jest on wybierany w
elekcji powszechnej na 4-letnig kadencje. Na wniosek ztozony przez burmistrza, rada gminy
wybiera jego zastepcow, sekretarza gminy oraz wyzszych urzednikdéw administracji gminne;j.
Burmistrz reprezentuje gmine na zewnatrz, podejmuje dziatania w imieniu samorzadu
gminnego oraz odpowiada za realizacje decyzji podjetych przez rade. Posiada uprawnienie do
wstrzymania wykonania decyzji gminy niezgodnych z obowigzujagcym prawem. Organizacja
wewnetrzna gminy (struktura organizacyjna urzedu) jest okreslana przez rade - jednakze
dziatajgcg w przedmiotowym zakresie na wniosek burmistrza. Burmistrz stoi na czele
administracji gminnej, zatrudnia personel - w tym zakresie jest jednak wymagana zgoda
radnych. Istotnym urzednikiem w samorzgdzie gminnym jest sekretarz. Powotuje go rada gminy
na wniosek burmistrza, a regulacje prawne okreslajg jego kompetencje z zakresie kierowania

administracjg gminna. 6



System finanséw publicznych w Stowenii charakteryzowat sie dos¢ rygorystycznym
scentralizowaniem. Pod koniec lat 90. XX wieku wydatki lokalne stanowity zaledwie 10%
ogolnych wydatkow panstwa.

W ramach jednostek lokalnych najwiecej wydawano na:
e szkolnictwo podstawowe (ok. 12% w 1998),
e przedszkola (ok. 15% w 1998),
e ustugi kanalizacyjne (ok. 12% w 1998),
e instytucje kultury (ok. 5% w 1998),
e utrzymanie publicznych drég (ok. 109 w 1998),
e kwestie mieszkalnictwa (ok. 5% w 1998).

Wedle regulacji ustawowej gminy funkcjonujg przede wszystkim na zasadzie
samofinansowania. Dochody wtasne gminy pochodzg w 35% z wptywow z podatku od osob
fizycznych, podatku od darowizn, podatku od wygranych w loteriach i grach losowych,
podatku od transakcji na rynku nieruchomosci oraz ze specjalnego podatku od automatéw do
gier zrecznosciowych umiejscowionych poza kasynami. Natomiast pozostate dochody
jednostek samorzgdowych mogg by¢ pozyskiwane z: podatku od nieruchomosci,
odszkodowania za uzytkowanie terenu zabudowanego, opfaty turystycznej i komunalnej,
odszkodowania za zmiane przeznaczenia gruntu z rolnego i leSnego na inny cel, odszkodowan
za zanieczyszczenie srodowiska naturalnego oraz optaty adminsitracyjne;.

Srodki nadzorcze wobec organéw samorzaddéw lokalnych obejmuja kwestie rozwigzania rady
gminy oraz odwotania burmistrzu z zajmowanego urzedu. Rozwigzanie rady nastepuje na
mocy decyzji parlamentu w trzech przypadkach okreslonych ustawag. Pierwszy przypadek
odnosi sie do sytuacji wydawania przez rade decyzji niezgodnych z obowigzujgcym
porzadkiem prawnym (rada nie stosuje sie do postanowien wydawanych przez sady, ani nie
reaguje na upomnienia ze strony organdw administracji rzgdowej). Z kolei druga okolicznos¢
dotyczy niemoznosci uchwalenia budzetu gminnego przez kolejne dwa lata. Trzeci przypadek
odnosi sie do sytuacji trzykrotnego - w okresie pdt roku - przerywania obrad sesji ze wzgledu na
niewystarczajgce kworum.

Natomiast burmistrz moze zosta¢ odwotany przez Zgromadzenie Panstwowe na whniosek
Rzadu Republiki. Powyzsza decyzja moze byc¢ podjeta w przypadku zaistnienia ponizszych
przestanek:l/nie realizowania przez niego uchwat rady lub innego powierzonego mu zadania;
2/postepowania bedgcego w sprzecznosci z porzadkiem konstytucyjnym lub ustawowym.

8. Wybory lokalne

Czynne i bierne prawo wyborcze przystuguje obywatelom Stowenii z dniem ukonczenia 18 lat.
System wyborczy do rady gminy zawiera elementy wiekszosciowe i proporcjonalne. Pierwszy
model (tj. wiekszosciowy) jest stosowany w gminach posiadajgcych rady liczagce do 12 cztonkow.
Z kolei w wiekszych radach (tj. liczacych powyzej 12 radnych) obowigzuje system
proporcjonalny. W jednostkach lokalnych, gdzie zamieszkuje mniejszos¢ wegierska i wtoska
zapewniono udziat jej reprezentantdw w pracach rady (co najmniej jeden radny musi sie
wywodzi¢ z danej grupy etnicznej). Regulacje ustawowe okreslajg liczebnos¢ rad pomiedzy 7 a
45 radnymi.
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Pierwsze wybory lokalne w niepodlegtej Stowenii miaty miejsce w grudniu 1994 roku. Wybierano
wowczas wtadze samorzagdowe 147 gmin. Do obsadzenia byto 11 foteli burmistrzéw miast oraz
136 wojtdw. Sposrdd partii politycznych najwiecej (4) foteli burmistrzowskich zdobyta rzadzgca
wowczas Liberalna Demokracja Stowenii (LDS). Dwa fotele burmistrzowskie zdobyta zas
lewicowa Zjednoczona Lista Socjaldemokratyczna (ZLSD), a po jednym fotelu - stowenscy
chadecy (SKD) oraz socjaldemokraci z SDSS.
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Z kolei najwiecej foteli wojtdw gmin wiejskich zdobyli ludowcy z SLS (27); chadecy z SKD (20);
socjalliberatowie z LDS (19); socjaldemokraci z SDSS (17) oraz lewica postkomunistyczna z ZSLD
(11). W elekcji do rad gminnych do obsady byto 366 mandatow radnych miejskich oraz 2.428
radnych wiejskich. W miastach najwiecej mandatow obsadzili socjalliberatowie z LDS (71) oraz
lewica postkomunistyczna z ZLSD (62 mandaty). Kolejne miejsca zajeli chadecy z SKD (56);
socjaldemokraci z SDSS (50), ludowcy z SLS (34) oraz reprezentanci Demokratycznej Unii
Emerytdw Stowenii (DeSUS) - 24. Zieloni zdotali wprowadzi¢ 15 radnych, a z kandydatéw
niezrzeszonych wygrato 26 o0sob. Z kolei w radach gminnych najwiecej radnych
reprezentowato chadekow z SKD (536 mandatdw), nastepnie uplasowali sie ludowcy z SLS i
socjaldemokraci z SDSS (po 430 mandatoéw). Kolejne miejsce zajeli socjalliberatowie z LDS (421
mandatdéw) oraz lewica postkomunistyczna z ZLSD (229 mandatéw). Zieloni wprowadzili 42
radnych, a emeryci z DeSUS - 24 radnych. Radnych bez afiliacji partyjnej byto w radach
gminnych 201.

Kolejne elekcje lokalne odbywaty sie siedmiokrotnie - jesienig 1998, 2002, 2006, 2010, 2014,
2018 oraz 2022 roku. Stanowig podstawe ksztattowania sie lokalnych scen politycznych, a
jednoczesdnie sondaz popularnosci gtéwnych ugrupowan politycznych (sit parlamentarnych)
dziatajgcych na terenie Republiki.

Samorzad lokalny w Republice Stowenii nalezy do instytucji ustrojowych o dos¢ dtugiej
tradycji, siegajgcej jeszcze czasdw Monarchii Austriackiej, do ktérej nalezaty wspomniane
ziemie przed 1918 rokiem. W okresie jugostowiarskim (1918-1991) prébowano ujednolici¢ system
wtadz lokalnych, ale Stowenia nalezata do najbardziej rozwinietych gospodarczo i
najbogatszych regionéw panstwa (od 1945 jako oddzielna republika). Nowe rozwigzania
samorzadowe wprowadzono po 1991 roku, juz w niepodlegtym panstwie. Reforma
decentralizacyjna stanowita jeden z waznych filarobw ksztattowania nowego organizmu
panstwowego oraz budowy instytucji demokratycznych. Nalezy przypomnieé, iz wazng kwestig
byto ustalenie liczby oraz granic jednostek gminnych, bo gminy z czaséw jugostowianskich
byty obszarowo duze (a przez to niefunkcjonalne w nowych warunkach samodzielnego, a
zarazem nieduzego terytorialnie panstwa). W sprawie granic gmin przeprowadzone zostato
referendum na poczatku lat 90. XX wieku. Nierozstrzygnietg kwestig - z racji wielkosci panstwa
- pozostata sprawa tworzenia samorzadéw regionalnych, cho¢ wystepowano (gtdéwnie
organizacje samorzgdowe) kilkakrotnie z takg inicjatywa. Istotng kwestig do rozstrzygniecia jest
rowniez sprawa decentralizacji finanséw publicznych.
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