/O Fundacja Rozwoju

Ekspertyzy % Demokracji Lokalne]
Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

OPINIE I KOMENTARZE FRDL
SAMORZAD TERYTORIALNY NA SWIECIE

nr 9/2023

TAJWAN - PANSTWO O SKOMPLIKOWANYM
STATUSIE PRAWNOMIEDZYNARODOWYM:
SAMORZAD TERYTORIALNY W PRZESTRZENI

POLITYCZNEJ KRAJU

dr hab. Grazyna Piechota, prof. KAAFM

Wprowadzenie

Tajwan, inaczej Republika Chinska, to panstwo o skomplikowanym statusie
miedzynarodowym. Jest wyspg potozong u wybrzezy Chinskiej Republiki Ludowej. Swoim
terytorium kontroluje réwniez wyspy Peskadory, Kinmen i Mazu. Z jednej strony panstwo
pozycjonuje sie jako jedyna chinska demokracja na Swiecie, z drugiej zasada ,jednych Chin”
powoduje, ze panstwa trzecie mogg nawigzac oficjalne stosunki dyplomatyczne wytgcznie z
Chinska Republika Ludowa albo z Republika Chinska (Tajwanem). Chinska Republika
Ludowa i Republika Chinska nie utrzymujg formalnie kontaktéw miedzypanstwowych,
ale w relacjach nieoficjalnych funkcjonuje konsensus z 1992, ktéry przewiduje zasade ,jednych
Chin” (One China), z tym ze kazda ze stron rezerwuje sobie prawo do wtasnej jej interpretacji.
Interpretacja Chinskiej Republiki Ludowej to uznanie Tajwanu za ,zbuntowang prowincje” i
wynikajgce stad dazenie do petnego zjednoczenia panstwa, jako ChRL To w praktyce
powoduje limitowanie pozycji miedzynarodowej Tajwanu, réwniez jak chodzi o obecnos¢ w
miedzynarodowych organizacjach, jak ONZ (mimo, iz Tajwan byt jednym z panstw-zatozycieli
tej organizacji), czy WHA (o status obserwatora do organizacji zdrowia Tajwan lobbuje od wielu
lat, angazujac w ten proces rowniez spotecznos¢ miedzynarodowsg). Obecnie Tajwan posiada
nawigzane stosunki dyplomatyczne z trzynastoma panstwami na Swiecie, w Europie wytgcznie
ze Stolicg Apostolskg (Watykanem).[1] Od czasu objecia witadzy na wyspie przez
Demokratyczng Partie Postepu w 2015 roku stosunki dyplomatyczne z Tajwanem zakonczyto
ponad dziesie¢ panstw, nawigzujgc je rownoczesnie z Chinskg Republikg Ludowa. Ostatnim z
panstw, ktére zmienito orientacje dyplomatyczng z Tajwanu na Chiny kontynentalne jest
Honduras, stato sie to w marcu 2023 roku. Zdaniem dyplomacji tajwanskiej Chiny
kontynentalne stosujg dyplomacje dolarowg, aby przekonywac¢ panstwa do nawigzywania
oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych.

Tajwan, ktory zamieszkuje niespetna dwadziescia cztery miliony obywateli, pozycjonowany jest
jako panstwo o ugruntowanej i stabilnej demokraciji liberalnej, w ktérej od maja 2019 roku
dopuszcza sie rownos¢ matzenska. W czerwcu 2023 roku Legislacyjny Yuan (parlament
Tajwanu) wprowadzit mozliwos¢ adopcji dzieci przez matzenstwa jednoptciowe. To
pozycjonuje Republike Chinska rowniez wsréd najbardziej liberalnych panstw swiata.

[11 R. Rajczyk, Tajwan - jedyna chirniska demokracja, https://warsawinstitute.org/pl/tajwan-jedyna-chinska-demokracja/ -
13.06.2023.
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O wyjatkowej pozycji Tajwanu Swiadcza takze:
¢ wysoki dochéd na obywatela[2] (w grudniu 2021 roku pow. 33 tys. USD, dla poréwnania
Polska w analogicznym okresie niespetna 18 tys. USD),
¢ od wielu lat najlepsza opieka zdrowotna na swiecie[3],
¢ wysokie technologie (jako wiodgca gatgz gospodarki[4]),
e zajmowanie czotowych pozycji w rankingach miejsc do zycia dla expatéw(5].

Na Tajwanie niemal 95% mieszkancow korzysta z Internetu. Republika Chinska jest takze
krajem pochodzenia wielu globalnie rozpoznawalnych marek, takich jak m.in. Asus, Acer, Beng,
Giant, Meriva, HTC.[6]

Pomimo oficjalnej nazwy panstwa, ktéra brzmi Republika Chinska, Tajwan wyraznie dystansuje
sie od Chin. Mieszkancy Tajwanu deklarujg sie w ponad 80 procentach jako Tajwanczycy, zas
ponad 50 procent obywateli chce niepodlegtosci Tajwanu.[7] Zjawisko wyraznego
dystansowania sie Tajwanczykdw od tozsamosci chinskiej nasilito sie po Rewolucji
Stonecznikéw (Sunflower Movement) w 2014 roku. Wtedy Tajwan odrzucajgc porozumienia
handlowe z Chiskg Republikg Ludowa, a takze w kolejnych wyborach parlamentarnych
wybierajgc Demokratyczng Partie Postepu (DPP) oraz jej liderke w wyborach prezydenckich
(reprezentujgcg orientacje proniepodlegtosciowg Tajwanu), rozpoczat droge, ktora z jednej
strony zdefiniowata tozsamosc¢ tajwansky, z drugiej zas zaostrzyta relacje Tajwanu i Chin
kontynentalnych. Z drugiej strony Tajwan staje sie przyczdtkiem dla chinskich dysydentéw i
aktywistow, ktérzy dotad znajdowali schronienie w Hongkongu.[8] Wtadze Hongkongu,
podporzgdkowane Pekinowi, coraz bardziej ograniczajg obowigzujgcg w Hongkongu, w okresie
przejsciowym piecdziesieciu lat, autonomie podejmujac coraz gtebsze dziatania
zjednoczeniowe z Chinnska Republikg Ludowa.[9] Tajwan staje sie tym samym naturalnym
miejscem, gdzie szukajg schronienia chinscy dysydenci, czy hongkonscy aktywisci.

Witadza na Tajwanie zostata zorganizowana i wcigz funkcjonuje wedtug koncepcji Sun Jat-sena.
Klasyczny trojpodziat wtadzy uzupetniony zostat o elementy tradycji chinskiej. Zgodnie z
konstytucjg Tajwanu[10] wtadze centralne dziel3a sie na pie¢ izb: ustawodawczg, wykonawczg,
sgdownicza, kontrolng i egzaminacyjng. lzba Ustawodawcza (parlament) nosi nazwe
Legislacyjnego Yuanu, Izba Wykonawcza (rzad) to Wykonawczy Yuan. Izba Sgdownicza petni
funkcje sadu najwyzszego oraz trybunatu konstytucyjnego w jednym:; Izba Kontrolna odpowiada
potgczonym kompetencjom audytu finansowego i rzecznika praw obywatelskich; ostatnia Izba
Egzaminacyjna, zajmuje sie rozwojem stuzby cywilnej, odpowiada za nadawanie uprawnien i
stopni w administracji Tajwanu. Struktura podziatu samorzadu terytorialnego jest ztozona i
tworzy strukture pieciostopniowa, opisang ponizej.

[2] https://www.ceicdata.com/en/indicator/taiwan/gdp-per-capita - 16.06.2023.

[3] https://www.termedia.pl/mz/Tajwan-jeden-z-najbogatszych-ma-najtanszy-system-zdrowia,8629.html - 16.06.2023.

[4] https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/tajwan-polprzewodnikiem-
globalnej-gospodarki/ - 16.06.2023.

[5] Specjalisci decydujacy sie na czasowy lub staty pobyt poza granicami wtasnego kraju,
https://skarbiec.biz/inwestycje/rynek-nieruchomosci/polska-coraz-atrakcyjniejsza-dla-ekspatow-zyskuja-na-tym-rowniez-
nieruchomosci.html - 16.06.2023.
https://skarbiec.biz/inwestycje/rynek-nieruchomosci/polska-coraz-atrakcyjniejsza-dla-ekspatow-zyskuja-na-tym-rowniez-
nieruchomosci.html - 16.06.2023.

[6] C. Piechota, Promoting the Image of a Country in the International Arena. Case Study: Taiwan. Global Journal of
Advanced Research (GJAR), 2015.
https://repozytorium.ka.edu.pl/bitstream/handle/11315/5353/PIECHOTA_Promoting_The Image_Of a_Country 2015.pdf?
sequence=7&isAllowed=y - 15.06.2023.

[7]1 Tamze, s.1637.

[8] G. Piechota, Pomiedzy happeningiem a zmiana. Znaczenie komunikacji sieciowej w protestach spoteczno-
politycznych. Oficyna wydawnicza AFM Krakdw, 2018.

[9] G. Piechota. The transnational discourse of political protests: setting the agenda through social media. KOME Journal
2021. http://real.mtak.hu/126721/1/KOME_PiechotaG.pdf - 15.06.2023.

[101] https://law.moj.gov.tw/ENG/LawCIass/LaWAII.aspx?pcode;AOOOOOO] -15.06.2023.



Akty prawne regulujace funkcjonowanie samorzadu Tajwanu

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym podziat terytorialny Tajwanu oraz podziat
kompetencji pomiedzy wtadzg na poziomie narodowym i lokalnym jest Konstytucja Republiki
Chinskiej (Tajwanu) przyjeta 25 grudnia 1946 r. przez Zgromadzenie Narodowe w Nankinie,
ogtoszona przez Rzad Narodowy Republiki Chinskiej 1 stycznia 1947 r. i wprowadzona w zycie 25
grudnia 1947 r. Samorzad terytorialny jest regulowany w rozdziatach: X. Kompetencje wtadz
centralnych i lokalnych (art. 107-111) oraz Xl. System samorzqgdu terytorialnego (art. 112-120),
podzielonych na sekcje 1: dotyczaca prowingji i sekcje 2: dotyczgcg powiatow.[11]

Kolejnym aktem prawnym regulujgcym funkcjonowanie samorzgdu sg dodatkowe artykuty
Konstytucji Republiki Chinskiej ogtoszone 1 maja 1991 roku.[12] W artykule 9 tego dokumentu
uregulowano m.in. tryb wytaniania wtadz wykonawczych, sktad rad doradczych oraz sposéb ich
powotywania. Podstawowym aktem prawnym rangi ustawy, regulujagcym ustrdj i kompetencje
samorzadu jest ustawa samorzadowa ze stycznia 1999 roku.[13] Dodatkowo, konkretne
zagadnienia reguluja tez inne ustawy zwykte.

Podziat terytorialny Tajwanu

Podziat terytorialny Republiki Chinskiej jest pieciostopniowy. Tajwan jest podzielony na dwie
prowincje (province) (obecnie sg czescig administracji centralnej) i szes¢ miast wydzielonych
(special municipality). Prowincje sg podzielone na trzynascie powiatéw (counties) i trzy miasta
na prawach powiatu (city). Nastepnie powiaty dzielg sie na miasta (fownships), gminy
miejskie (county-administered cities) i gminy wiejskie (villoge), a takze gminy aborygenskie
(zagadnienia dotyczace aborygendw nie sg objete niniejszg analiza)[14]. Trzy miasta na prawach
powiatu dzielg sie na dzielnice (districts). Z kolei miasta i gminy miejskie dzielg sie na wsie
bedace czescig miast, a gminy wiejskie dzielg sie na wsie. tgczna liczba wsi i wsi bedacych
czescig miast to 7.851 jednostek. Podstawowsq i najmniejszg jednostkag podziatu terytorialnego sg
osiedla (neighborhoods), ktérych jest na Tajwanie 147.785.

Od 1999 r. rzad prowincji jest oddziatem Yuanu wykonawczego (rzagdu centralnego), a prowincje
nie sa zaliczane do lokalnego samorzadu. Miasta wydzielone, miasta na prawach powiatu i
powiaty sg pierwszym stopniem organdw samorzadowych.

Obecnie Tajwan obejmuje:
¢ 6 miast wydzielonych: Taipei; New Taipei; Taoyuan; Taichung; Tainan i Kaohsiung,
¢ 13 powiatéw: Hsinchu; Miaoli; Changhua; Nantou; Yunlin; Chiayi; Pingtung; Yilan; Hualien;
Taitung; Penghu; Kinmen; Lienchiang,
¢ 3 miasta na prawach powiatu: Keelung; Hsinchu; Chiayi.
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Organizacja i kompetencje organéw samorzadu terytorialnego

Podziat i zakres kompetencji w samorzadzie lokalnym reguluje ustawa samorzgdowa z 1999
roku. Prowincje posiadajg rzady (provincial government), ktore sktadajg sie z dziewieciu
cztonkdw, pracami rzadu prowincji kieruje gubernator (governor). Prowincje nie s3
jednostkami samorzadowymi, ale czescig struktury rzadu. Cztonkowie rzadéw prowincji sg
nominowani przez premiera rzgdu Tajwanu (od stycznia 2023 roku Chen Chien-jen), zas
Mmianowania wreczane sg im przez prezydenta Tajwanu (od 2016 roku Tsai Ing-wen).

[11] https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=A0000001 - 15.06.2023.

[12] https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=A0000002 - 15.06.2023.

[13] https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=A0040003 - 17.06.2023.

[14] Rdzenna ludnos¢ Tajwanu stanowi 2% mieszkancéw. 16 grup mniejszosciowych uznawanych oficjalnie przez
panstwo postuguje sie jezykami austronezyjskimi. Posiadajg wtasng reprezentacje polityczng na szczeblu lokalnym i
ogdlnokrajowym. 3



https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Chen_Chien-jen&action=edit&redlink=1
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Rzady prowincji wykonujg zadania powierzane przez rzad centralny. Podlegajg rzgdowi na
Tajwanie (Yuan wykonawczy). Prowincje oprécz rzadu prowincji i gubernatora majg takze
prowincjonalng rade konsultacyjng (provincial consultative council), powotywang w tym samym
trybie co rzad prowincji, na okres 3 lat. Prowincjalna rada konsultacyjna ma charakter spoteczny
(osoby nie sg wynagradzane) i petni funkcje konsultacyjno-doradcze w sprawach dotyczacych
tej prowincji, w ktérej zostata powotana.[15]

W miastach wydzielonych o specjalnym statusie (jak wskazano wyzej jest ich 6) dziata rada
miasta (city council), ktéra petni funkcje organu stanowigcego oraz burmistrz (mayor), ktéry
jest organem wykonawczym jednostki samorzgdu terytorialnego. Cztonkowie rady gminy sg
wybierani w powszechnych wyborach na czteroletnig kadencje i majg prawo do reelekcji.
Witadza wykonawcza spoczywa w rekach burmistrza, ktéry reprezentuje miasto wobec
spoteczenstwa i jest odpowiedzialny za ogdlne sprawy administracyjne. Burmistrzowie sg
wybierani w gtosowaniu powszechnym na czteroletnig kadencje, a liczba kolejnych kadencji
jest ograniczona do dwaéch.

Kazdy powiat oraz miasto ma lokalng rade powiatowag/miejska (county/city council). Rada
dziata jako organ stanowigcy powiatu lub miasta. Jej cztonkowie sg wybierani w gtosowaniu
powszechnym na czteroletnig kadencje i majg prawo do reelekcji. Egzekutywa w powiatach
nalezy do starostéw (magistrate), w miastach do burmistrzéw (mayor of township) (w
gminach wiejskich - wojtéw chief of village), ktdrzy reprezentujg powiat lub miasto/ wie$ wobec
spoteczenstwa i sg odpowiedzialni za ogodlne sprawy administracyjne wtadz powiatu lub
miasta/wsi. Zaréwno starostowie jak i burmistrzowie sg wybierani w wyborach powszechnych
na czteroletnig kadencje i moga sprawowac nie wiecej niz dwie kolejne kadencje.

Kompetencje i zadania administracyjne sg podzielone na te, ktdre sg w wytgcznej kompetencji
rzadu centralnego, takie ktére Yuan wykonawczy moze delegowaé¢ do samorzgdow oraz takie,
ktore sg wytgcznie w kompetencji samorzgdow. Wiadzom na poziomie centralnym konstytucja
Republiki Chinskiej przyznaje kompetencje ustawodawcze i prawodawcze w zakresie polityki
zagranicznej, obrony, prawa karnego i cywilnego, handlowego, wymiaru sprawiedliwosci,
finanséw panstwa (w tym podziatu funduszy miedzy wtadze centralne a lokalne), systemu
pieniezno-bankowego, handlu miedzynarodowego, miar i wag oraz kwestii gospodarczych
panstw obcych i ich obywateli. Wszystkie zadania, ktore nie sg przypisane konkretnie do
okreslonego szczebla administracji podlegaja jurysdykcji Yuanu wykonawczego, jezeli maja
charakter ogdlnokrajowy; prowincji, jezeli dotyczg prowincji i powiatowi, jesli dotyczg powiatu.
Spory kompetencyjne rozstrzyga Yuan wykonaweczy.

Rzad prowincji podlega nadzorowi Wykonawczego Yuan i zajmuje sie nastepujgcymi sprawami:
* nadzorowanie spraw samorzadowych w powiatach/miastach,
e prowadzenie sprawa administracyjnych samorzadu prowingji,
¢ wykonywanie innych obowigzkéw okreslone przez prawo lub zleconych przez Yuan
wykonawczego.

Zakresy obowigzkow kazdej z jednostek samorzadu terytorialnego okresla ustawa samorzadowa
(w rozdziale 3).[16] Jesli prawo nie stanowi inaczej, wszelkie sprawy dotyczgce dwodch lub wiecej
powiatéw moga by¢ podejmowane wspdlnie przez zainteresowane jednostki.

Finansowanie zadan samorzadu

Tajwan na szczeblu krajowym posiada dwie kategorie podatkéw. Sg to cta oraz podatki
wewnetrzne Za pobor i zarzgdzanie ctami odpowiada Generalna Dyrekcja Cet, majgca lokalne
biura na terenie catego panstwa.

[15] 3. Rowinski, W. Jakubiec. System konstytucyjny i przedstawicielski Tajwanu. Warszawa 2015.
[16] https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=A0040003 - 17.06.2023.
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Natomiast za pobdr i nadzdér nad podatkami wewnetrznymi odpowiada pie¢ krajowych
administracji podatkowych, podlegajgcych bezposrednio Yuanowi wykonawczemu.

Podatki wewnetrzne obejmujg m.in. podatek:
e dochodowy,
e od dziatalnosci gospodarczej,
¢ od nieruchomosci,
e od darowizn,
o VAT,
e od transakcji finansowych (w tym papierdw wartosciowych, transakcji futures),
e alkoholowy,
e tytoniowy.

Ministerstwo Finanséw jako administracja centralna zajmuje sie sprawami poboru podatkow,
wydawaniem interpretacji ustaw/przepiséw podatkowych oraz regulowaniem dochodéw i
wydatkow.

Na poziomie lokalnym za pobdr podatkdw odpowiadajg urzedy skarbowe, dziatajgce w
gminach, powiatach i w miastach. Istnieje osiem réznych rodzajow podatkow lokalnych i
wszystkie sg pobierane przez urzedy skarbowe w gminach, powiatach i miastach.

Do podatkéw lokalnych zalicza sie m.in. podatki:
e od gruntéw rolnych,
e od nieruchomosci
e od pojazdow,
e od rozrywki,
e optate skarbowg[17].

Podatek od nieruchomosci jest pobierany w zaleznos$ci od przeznaczenia gruntu. Zabudowa
mieszkaniowa objeta jest podatkiem w wysokosci 0,2 procenta wartosci nieruchomosci, zas
nieruchomosci inwestycyjne sg opodatkowane w wysokosci 1 procenta.[18] Dochody z
podatkow lokalnych sa wykorzystywane przez samorzady lokalne.

Samorzad lokalny o mniejszych mozliwosciach finansowych moze uzyskiwac¢ dotacje rzadowe
(celem ich przyznawania jest zrownowazony rozwdj samorzadow lokalnych). Inng forma
wspierania stabszych finansowo samorzgdéw sg $rodki pomocowe, ktére ptyng od innych
samorzadow o wiekszych mozliwosciach. Dotacje rzadowe sg zalezne od sytuacji, w ktorej
samorzad kazdego szczebla przestrzegajgc prawa nie uzyskuje dochoddw z okreslonych
prawem zrodet.
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System podatkowy dotyczgcy podatku dochodowego obywateli na Tajwanie ma charakter
progresywny, od 5 do 45 procent. Osoby, ktére uzyskujg dochody do 540 tys. dolaréw
tajwanskich ptacg 5 procent podatku (ok. 72.500 PLN), osoby uzyskujgce dochody powyzej 10
mln. 300 tys. ptacg odpowiednio 45 procent. Istnieje szes¢ progoéw podatkowych: 5,12, 20, 30, 40,
45 procent. Przedsiebiorstwa ptacg podatek w wysokosci 17%, pod warunkiem uzyskiwania
dochodow powyzej 120 tys. dolarow tajwanskich (ok. 16.000 PLN). Ponizej tego progu
przedsiebiorca jest zwolniony z opodatkowania.

Partie polityczne na Tajwanie i lokalna rywalizacja polityczna

Jak wspomniano we wstepie, Tajwan nalezy do panstw demokratycznych o ustabilizowanym
systemie politycznym.

[17] Wszystkie podatki lokalne mozna znalez¢ pod adresami: https://www.dot.gov.tw/Eng/singlehtml/en_142;
https://investtaiwan.nat.gov.tw/showPage?lang=eng&search=702 - 15.06.2023.
[18] https://www.dot.gov.tw/Eng/singlehtml/en_144 - 15.06.2083.
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Obecna sytuacja zaczeta sie ksztattowac po 1987 roku, kiedy zniesiono na wyspie stan wojenny
wprowadzony przez Czang Kaj-szeka w 1946 roku. Po 1987 roku tajwanski ustrdj polityczny
stopniowo przeksztatcat sie z autorytarnego w demokratyczny. Przemiany pociggnety za sobg
liczne reformy spoteczne, w tym nadanie praw kobietom[19], wprowadzenie pluralizmu
politycznego (pierwsza partia opozycyjna DPP powstata w 1986, zas w 1992 roku uczestniczyta w
pierwszych w petni wolnych wyborach), zniesienie cenzury medidw oraz gwattowny rozwdj
gospodarczy. Wiodgce znaczenie w ksztattowaniu demokracji politycznej Tajwanu miaty dwie
partie polityczne. Kuomintang (KMT) z akceptacjg jednosci Chin i tradycji konfucjanskich oraz
Demokratyczna Partia Postep (DPP), podkreslajgca potrzebe odrebnosci wyspy, z
programem proniepodlegtosciowym.

Na przetomie marca i kwietnia 2014 roku na Tajwanie wybuchta Rewolucja Stonecznikdéw. Byt to
protest, ktéry nastgpit po ogtoszeniu przez przewodniczagcego Kuomintangu przyspieszenia
ratyfikacji porozumienia handlowego z Chinskg Republikg Ludowa. Protestowali przede
wszystkim mtodzi ludzie - studenci, ktorzy zajeli budynek tajwanskiego parlamentu. Protest
trwat niemal miesigc, zakonczyt sie po tym, jak przewodniczacy parlamentu Tajwanu zapewnit,
ze porozumienie z Chinskg Republikag Ludowg przed podpisaniem zostanie poddane
ponownemu przeglagdowi. Kolejne wybory parlamentarne w 2016 roku doprowadzity do
alternacji wtadzy, wygrata je partia opozycyjna (DPP), a jej liderka zwyciezyta w wyborach
prezydenckich w 2016 roku, uzyskujac reelekcje w 2020 roku.

Dwie gtéwne tajwanskie partie polityczne rywalizujg ze sobg takze na poziomie
samorzgdowym. Jezyczkiem uwagi stajg sie przede wszystkim wybory w szesciu miastach
wydzielonych, ktérych liderzy Scierajg sie na poziomie lokalnym, traktujgc zarzgdzanie miastami
jako punkt wyjscia do kariery na poziomie narodowym. Jako przyktad moze stuzy¢ pojedynek z
roku 2010, kiedy w wyborach na burmistrza Nowego Tajpej wystartowat Eric Chu,
przewodniczgcy Kuomintangu w latach 2015-2016. Chu wygrat wybory i pokonat kandydatke
partii DPP, obecng prezydent panstwa Tsai Ing-wen. Takze kolejne wybory w tym samym
miescie stanowity starcie politykdw Kuomintang i DPP. W 2014 roku Eric Chu pokonat Yu Shyi-
kuna, obejmujgc urzad na drugg kadencje. W 2016 roku Eric Chu jako kandydat na urzad
prezydenta Tajwanie przegrat z Tsai Ing-wen.

Roéwniez burmistrzowie pozostatych miast wydzielonych sg zwigzani z partiami politycznymi. W
Taipei burmistrzem jest Chiang Wan-an, mtody polityk nalezagcy do Kuomintangu, w Taoyuan
Chang San-cheng polityk nalezagcy do Kuomintangu, w Taichung Lu Shiow-yen nalezaca do
Kuomintangu, w Tainan Huang Wei-cher, nalezacy do Demokratycznej Partii Postepu, w
Kaohsiung Chen Chi-mai z DPP.

W miasta na prawach powiatu lokalna wtadza wykonawcza roéwniez spoczywa w rekach
przedstawicieli partii politycznych: w Keelung rzadzi Hsieh Kuo-liang z Kuomintangu, w
Hsinchu Kao Hung-an z Taiwan People’s Party[20], w Chiayi Huang Min-hui nalezaca do
Kuomintang.

Wybory samorzadowe reguluje ustawa o wyborach i odwotaniu urzednikéw stuzby
cywilnej z maja 1980 roku ze zmianami, z ktérych ostatnia pochodzi z grudnia 2021 roku.[21]

[19] E. Trojnar, Droga kobiet do polityki na Tajwanie w kontekscie wyboréw powszechnych w 2016 roku.
https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/52510/trojnar_droga_kobiet_do_polityki_2017.pdf?
sequence=1&isAllowed=y - 17.06.2023.

[20] Tajwanska Partia Ludowa - partia polityczna na Tajwanie, zatozona 6 sierpnia 2019 roku przez éwczesnego
burmistrza Tajpej Ko Wen-je, ktdry wcigz pozostaje jej przewodniczgcym. Jest trzecig sita polityczng Tajwanu, w
parlamencie partia objeta 5 ze 113 mandatdw. Partia odwotuje sie do korzystni historycznych i nawigzuje do Tajwanskiej
Partii Ludowej, ktéra powstata na wyspie w 1927 roku, jako pierwsza partia polityczna Tajwanu.

[21] https://law.moj.gov.tw/Eng/LawClass/LawHistory.aspx?pcode=D0020010 - 17.06.2023.
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Zgodnie z art. 6 w administracji centralnej i w kazdej gminie lub powiecie (miescie) powotuje
sie komisje wyborczg. Czynne prawo wyborcze posiada osoba, ktéra ukonczyta 20 lat.[22] W
wyborach samorzgdowych osoba moze gtosowad, jesli zamieszkuje w okregu wyborczym nie
ktérej niz 4 miesigce (nieco odmiennie sg regulowane kwestie dotyczace rdzennej ludnosci, co
nie jest przedmiotem tego opracowania). Bierne prawo wyborcze uzyskuje jednostka, ktora
ukonczyta 23 lata, z tym, ze minimalny wiek kandydata na szefa organu wykonawczego to 26
lat.

Osoby skazane za konkretne przestepstwa, wymienione w art. 26, a takze pozbawione praw
publicznych, osoby, ktére ogtosity upadtosé albo zostaty objete kuratelg - nie mogag zostac
zarejestrowane jako kandydaci. Mozliwosci zarejestrowania jako kandydata pozbawieni sg
rowniez m.in. zotnierze w czynnej stuzbie, zotnierze w stuzbie zastepczej czy uczniowie szkot
wojskowych. Legalnie dziatajgce partie polityczne majg prawo rekomendowac kandydatéw do
udziatu w wyborach (art. 28).

Wybory nie s3 jednodniowe. Zgodnie z art. 40 okresy do wybierania (terminystosowane sg
takze w procedurze odwotania) wynoszgz od 5 do 15 dni - zaleznie od

wybieranych/odwotywanych organdéw. Lokale wyborcze w okresach wyboréw sg czynne
codziennie w godzinach od 7.00 do 22.00.

Od 2014 roku wybory lokalne zostaty potgczone w jednym gtosowaniu, ktére zwykle odbywa sie
w listopadzie, raz na cztery lata. Organy wykonawcze wybierane sg poprzez gtosowanie typu
Jfirst-past-the-post’[23], natomiast organy stanowigce s wybierane metodg ,single non-
transferable vote” co umozliwia stworzenie mieszanej reprezentacji i reprezentacje takze
mniejszych ugrupowan politycznych. Wyniki ostatnich wybordéw lokalnych, ze wskazaniem
reprezentacji politycznej na wszystkich szczeblach samorzgdu mozna znalez¢ pod wskazanym
adresem.[24]

Odwotanie podmiotéw pochodzacych z wyboréw moze nastgpi¢ minimum po roku
sprawowania urzedu (art. 75). Liczba wnioskodawcéw, sktadajgcych wniosek o odwotanie nie
moze by¢ mniejsza niz 1 procent ogdtu wyborcow w okregu wyborczym (art. 76). Artykut 80
ustawy okresla terminy, w jakich nalezy zebra¢ podpisy, aby przeprowadzi¢ procedure
odwotania. Terminy do zebrania podpisdéw sg uzaleznione od stanowiska osoby i wynoszg od 40
do 60 dni. Na zebranie podpisow w celu skutecznego wycofania wniosku przewidziano 20 dni.
Gtosowanie w sprawie odwotania odbywa sie w ciggu 20-60 dni od dnia ogtoszenia wniosku o
odwotanie, poprzez wybdr i zaznaczenie na kartach do gtosowania jednej z odpowiedzi:
,zgadzam sie na odwotanie” albo ,nie wyrazam zgody na odwotanie”. Artykut 90 stanowi, iz
odwotanie nastepuje jesli sposrdd waznych kart do gtosowania liczba wyrazajgcych zgode jest
wieksza niz liczba sprzeciwdéw i osiggneta 1/4 ogdlnej liczby wyborcéw w danym okregu
wyborczym. Podmiot odwotany nie moze kandydowac na ten sam urzad w ciggu 4 lat od dnia
odwotania ze stanowiska, dotyczy to réwniez przypadku, kiedy osoba zrezygnowata w toku
postepowania o odwotanie.
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Referendum lokalne

Podstawg prawng regulujgcg zagadnienia zwigzane z referendum jest ustawa z dnia 31 grudnia
2003 roku o referendum. Regulacje prawne dotyczgce referendum lokalnego zawarto w sekgcji
2 (przepisy art. 26-28).[25]

[22] W listopadzie 2022 roku odbyto sie ogdlnokrajowe referendum konstytucyjne, w sprawie obnizenia wieku nabycia
czynnego prawa wyborczego z 20 lat do 18 lat. Referendum byto niewazne z powodu zbyt niskiej frekwencji. Art. 130
Konstytucji Republiki Chinskiej pozostaje w mocy. https://www.cec.gov.tw/english/cms/rProfile - 18.06.2023.
[23] FPTP to system wyborczy, w ktdorym wyborcy oddajg gtos na jednego kandydata, a kandydat z najwiekszg liczba
gtosdw wygrywa wybory. W tym systemie zwyciezca potrzebuje najwiekszej liczby gtosdw, a nie wiekszosci
bezwzglednej.
[24] https://en.wikipedia.org/wiki/2022_Taiwanese_local_elections - 17.06.2023.
[25] https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawHistory.aspx?pcode=D0020050 - 15.06.2023.
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Jak wynika ze zdania poprzedniego, ustawa reguluje referenda organizowane na poziomie
ogodlnokrajowym i lokalnym (art. 2 ustawy o referendum). Czes$¢ przepiséw dotyczgcych
referendow ogodlnokrajowych stosuje sie odpowiednio takze do referendum lokalnego (dot. art.
17-24 ustawy o referendum).

Od czasu uchwalenia ustawy w 2003 roku odbyto sie tgcznie 5 gtosowan krajowych nad 20
whioskami. W wyniku gtosowan przyjeto 7 z 20 wnioskdw, a pozostate 13 odrzucono.[26]
Ustawa zostata znowelizowana w styczniu 2018 roku. W ramach nowelizacji m.in. obnizono
wiek uprawniajacy do gtosowania do 18 lat, Centralna Komisja Wyborcza jest organem
odpowiedzialnym za referenda, wprowadzono system elektroniczny w celu umozliwienia
sktadania podpiséw obywatelom. Kolejna nowelizacja miata miejsce w czerwcu 2019 roku. Na
mocy tej nowelizacji m.in. ograniczono mozliwosci sktadania kolejnych wnioskdéw w tej samej
sprawie w ciggu 2 lat od daty ogtoszenia wynikow referendow.

Ustawa przewiduje, ze referenda mogg by¢ inicjowane przez obywateli na podstawie petycji.
Whnioski o referendum mogg by¢ sktadane takze przez wtadze ustawodawczg, wykonawczg
lub na wniosek prezydenta. Podczas, gdy referenda ogdlnokrajowe lezg w gestii Centralnej
Komisji Wyborczej, referendami lokalnymi zarzadzajg samorzady gminne i powiatowe
(miejskie). Obwodowe komisje wyborcze s odpowiedzialne za przebieg gtosowania.
Referenda, okreslone ustawa w sprawach lokalnych nie moga dotyczy¢ takich zagadnien jak
budzet, podatki, wynagrodzenia i spraw personalnych. Wnioskodawcg moze by¢ osoba, ktdra
posiada czynne prawa wyborcze i zamieszkuje w okreslonej gminie (powiecie lub miescie) co
najmniej 6 miesiecy.

Zgodnie z art. 12 ustawy o referendum liczba wnioskodawcéw nie moze by¢ mnigjsza niz jedna
dziesieciotysieczna catego elektoratu w ostatnich wyborach Prezydenta i Wiceprezydenta.
Whniosek o referendum lokalne sktada sie w urzedzie gminy lub powiatu (miasta). Jesli
zagadnienia dotyczace proponowanego referendum budzg watpliwosci co do kompetencji
okreslonego podmiotu samorzadu, gdzie ztozono propozycje referendum, sg zgtaszane
Yuanowi wykonawczemu do rozstrzygniecia. Kwestie organizacji referendum jak: ogtoszenie,
wydruk kart do gtosowania, sporzgdzenie i zmiany spisu wyborcdw, ustalenie wynikdw
gtosowania itd. sg regulowane ogdlnymi przepisami dotyczgcymi referendum. Przepisy art. 17-
24 stosuje sie odpowiednio do ogtoszenia referendum, wydrukowania kart do gtosowania
referendalnego, sporzadzenia, odczytania i zmiany spisu wyborcow referendalnych,
sporzadzenia i druku biuletynu referendalnego, wstrzymania referendum, zaktadania
komitetéw i zbierania funduszy przez zwolennikéw i przeciwnikdéw wniosku, gtosowania i
liczenia gtoséw oraz uznawania waznych i niewaznych kart do gtosowania na propozycje
referendum lokalnego.

Wiasciwy organ organizujacy referendum (powiatowa/miejska/gminna komisja wyborcza) na
90 dni przed referendum podaje do wiadomosci publicznej takie sprawy jak m.in.: termin
gtosowania nad wnioskiem w referendum oraz godziny rozpoczecia i zakohczenia gtosowania,
tekst gtdwny i uzasadnienie propozycji referendum.

Mimo, iz referendum ma charakter lokalny, wifasciwy organ jest zobowigzany
dozapewnienia przedstawicielom zwolennikéw lub przeciwnikéw referendum czasu na
przedstawienie swoich opinii lub debate w ogédlnokrajowych kanatach radiowych i
telewizyjnych na koszt publiczny. Wyznaczone stacje telewizyjne nie mogg odmdwié
przyjecia wniosku. Prezentacje stanowisk stron referendum lub debaty odbywajg sie co
najmniej pie¢ razy w ogdlnopolskich kanatach telewizyjnych. Nadto sg transmitowane w
Internecie, a ich nagranie wideo i audio jest publikowane na stronie internetowej wtasciwego
organu (art. 17).

[26] https://www.cec.gov.tw/english/cms/rProfile - 17.06.20%3.



Na dwa dni przed gtosowaniem wtasciwy organ sporzadza i drukuje biuletyn referendalny,
ktéry dostarczany jest obywatelom w obwodzie gtosowania, dodatkowo takze wywieszany w
zwyczajowo ustalonych miejscach i publikowany w Internecie. Gtosowanie odbywa sie poprzez
zaznaczenie na karcie do gtosowania stwierdzenia ,zgadzam sie” albo ,nie zgadzam sig".

Ustawa o referendum w art. 20 wymienia podmioty, ktére nie moga finansowac¢ komitetow
referendalnych, zalicza sie do nich m.in. zagraniczne stowarzyszenia, osoby prawne, osoby
fizyczne lub stowarzyszenia, osoby prawne sktadajgce sie gtéwnie z cztonkdw zagranicznych.
Nadto osoby fizyczne, osoby prawne, stowarzyszenia lub inne instytucje w Chinskiej Republice
Ludowej lub osoby prawne, stowarzyszenia lub inne instytucje sktadajgce sie gtdwnie z
obywateli Chinskiej Republiki Ludowej. Dodatkowo wymienia sie takze rezydentdw, osoby
prawne, stowarzyszenia lub inne instytucje w Hongkongu i Makau lub osoby prawne,
stowarzyszenia lub inne instytucje sktadajgce sie gtdwnie z mieszkancéw Hongkongu lub
Makau. Takie dziatania majg na celu przede wszystkim ochrone sfery publicznej Tajwanu przed
ingerencja polityczng pochodzgcg wprost badz posrednio z Chinskiej Republiki Ludowej.
Finansowanie kampanii referendalnych jest kontrolowane. W terminie 30 dni od dnia
gtosowania nalezy ztozy¢ rozliczenie dochoddw i wydatkdw do Centralnej Komisji Wyborczej,
ktorej przystuguje prawo zadania przedtozenia dowodow, jesli uzna iz rozliczenie jest wadliwe.
Centralna Komisja Wyborcza w terminie 45 dni od daty otrzymania rozliczenia, jakie uznaje za
prawidtowe ogtasza je w odpowiednim biuletynie rzgdowym. Referenda ogtasza sie w dni
wolne od pracy. Spory referendalne sg rozpatrywane przez sgdy administracyjne, co reguluje
art. 47 ustawy.

Wynik referendum jest wigzacy, jezeli waznie oddanych gtoséw ,za” jest wiecej niz gtoséw
Jprzeciw” i zagtosowato co najmniej 1/4 uprawnionych do gtosowania. Termin referendum
podawany jest w ciggu 7 dni od daty zakonczenia gtosowania. Wynik referendum jest
wigzacy przez 2 lata. W tym czasie nie mozna zmieni¢ stanu prawnego, czy faktycznego
ustalonego decyzjg referendum, a takze ponownie wnies¢ wniosku o referendum w tej samej
sprawie.
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Podsumowanie

W artykule scharakteryzowano samorzad terytorialny Tajwanu ze wskazaniem nie tylko kwestii
podstawowych, jak podziat terytorialny, zakres kompetencji poszczegdlnych podmiotdw
samorzadu, tryb wyboru organdw, czy identyfikacja zrédet finansowania funkcjonowania
samorzadu. Uwage czytelnikdéw starano sie takze skoncentrowac na rozwigzaniach takich jak
wtadza w samorzadzie lokalnym, ktdrej obejmowanie, jak wynika z wyzej przedstawionych
przypadkow, jest Scisle powigzane z przynaleznoscig do konkretnych partii politycznych. Nalezy
przy tym pamietac, iz réznice pomiedzy oboma gtéwnymi ugrupowaniami politycznymi: partig
Kuomintang i DPP okreslajg stosunek do niepodlegtosci Tajwanu oraz relacje z Chinskag
Republikg Ludowa. Rowniez szerzej opisane zjawisko referendum dowodzi, iz demokracja
tajwanska jest stabilna i oparta na partycypacji obywatelskiej. Srodki masowego przekazu oraz
Internet sg traktowane jako kanat transferu tresci istotnych z punktu widzenia wspierania
partycypacji polityczne;.

Nadmieni¢ nalezy réwniez, ze frekwencja wyborcza na Tajwanie to $srednio ok. 67 procent (w
Polsce srednio 50 procent), w tajwanskich wyborach prezydenckich frekwencja wynosi ok 75
procent.[27] W ostatnich wyborach samorzagdowych frekwencja wyborcza na Tajwanie wyniosta
pow. 62%. Odnotowane referenda narodowe rozstrzygano przy frekwencji na srednim poziomie
ok. 40 procent. Jednoczesnie stworzony system prawny chroni decyzje obywateli, podejmowane
w drodze demokracji bezposredniej i eliminuje sytuacje, w ktdrych narzedzie demokracji
bezposredniej bytoby naduzywane.

Mozna zatem sformutowac wniosek, ze silna i stabilna demokracja na Tajwanie jest efektem tak

przemyslanych rozwigzan systemowych, jak i aktywnej partycypacji obywatelskiej w wyborach,
jak i podczas referendow.

[27] https://www.electionguide.org/countries/id/209/ - 16.06.2023.
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