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Wprowadzenie

Suwerennos¢ polityczng panstwa rumunskiego datuje sie od 1859 roku, z chwilg
ustanowienia unii personalnej ksiestw motdawskiego i wotowskiego, ktére powstaty w
XIV wieku. W nastepnych dwodch stuleciach ksiestwa staty sie zalezne od Imperium
Osmanskiego. W 1881 roku Rumunia staje sie niezaleznym krélestwem, ktére po
przytaczeniu 1 grudnia 1918 roku wegierskiego Siedmiogrodu, austriackiej Bukowiny
oraz Banatu i rosyjskiej Besarabii okresla sie mianem tzw. Wielkiej Rumunii (Romania
Mare). Po Il wojnie Swiatowej Rumunia znalazta sie w gronie panstw bloku radzieckiego
z dyktatorska witadza, najpierw Gheorgie Gheorgiu-Deja, a nastepnie Nicolae
Ceausescu. Apogeum dyktatury Ceausescu stat sie program tzw. systematyzacji wsi w
drugiej potowie lat 70. XX wieku, ktérego ideg byto zmniejszenie liczby wsi i utworzenie
w ich miejsce komplekséw agrarno-przemystowych, co rzekomo miato poprawié
warunki zycia na terenach rolniczych. Ze wzgledu nakryzys gospodarczy
spowodowany dazeniem do autarkii, a takze z uwagi na protesty Swiata zachodniego,
projekt systematyzacji zostat zarzucony. Polityka dyktatora stanowifa zagrozenie dla
spotecznego i biologicznego bytu narodu rumunskiego, dlatego jej prowadzenie
zakonczyta krwawa rewolucja w grudniu 1989 roku, zwiernczona egzekucjg Ceausescu
i jego zony w wyniku zaimprowizowanego procesu sgdowego.

W rezultacie zapoczatkowanych w 1990 roku przemian spoteczno-polityczno-
gospodarczych, od 2004 roku Rumunia nalezy do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a od
siedemnastu lat jest takze cztonkiem Unii Europejskiej. Rumunia jest republika
parlamentarno-gabinetowa z dwuizbowym parlamentem (Izba Deputowanych oraz
Senat) wybieranym na czteroletnig kadencje w wyborach réwnych, powszechnych,

—




tajnych i bezposrednich. Na czele egzekutywy stoi prezydent, ktérego kadencja trwa
pie¢ lat, ale pomimo silnego mandatu demokratycznego pochodzacego z wyboréw
powszechnych, pozycja polityczna gtowy panstwa w systemie konstytucyjnym
Rumunii jest stabsza niz premiera rzadu.

Samorzad terytorialny w Rumunii w perspektywie historycznej

W 1866 roku po uchwaleniu konstytucji podstawowa jednostka podziatu
administracyjnego stat sie okreg' (judef). Do czasu wybuchu Il wojny swiatowej okregi
podzielone byly na gminy wiejskie (comune) oraz miasta (oras). Po zmianie ustrojowej
w Rumunii wprowadzono pierwotnie podziat wzorowany de facto na rozwigzaniach
radzieckich w postaci 16 obwoddw (regiunea) i dwéch miast wydzielonych (Bukareszt
oraz Constanta), a takze rejondéw (raion) jako jednostek nizszego stopnia w stosunku
do obwodéw? W 1968 roku w wyniku reformy administracyjnej przywrécono podziat
na okregi®, miasta oraz gminy. Bukareszt zyskat status jednego z 40 okregdw, a 44
miasta municypidéw. Wprowadzono réwniez podziat na dzielnice (w miastach) oraz
wsie (w gminach wiejskich)+.

Funkcjonowanie wiadz lokalnych oparto na systemie rad ludowych okregdéw, miast
oraz gmin. System rad ludowych skonstruowany byt hierarchicznie i funkcjonowat pod
nadzorem Wielkiego Zgromadzenia Ludowego — éwczesnego parlamentu Rumunii.
Kolegialnym organem wiadzy wykonawczej byto prezydium rady ludowej, w sktad
ktérego wchodzit przewodniczacy, jego zastepcy i de facto dowolna liczba cztonkdw.
Prezydium jako organ wykonawczy realizowato swoje zadania przy pomocy
administracji rady ludowej oraz sekretarza - pracownika administracji rzadowej,
ktérego powotywano po zatwierdzeniu przez rade ludowa wyzszego szczebla.
Przewodniczacy prezydium rad ludowych w miastach i gminach sprawowali obowigzki
burmistrzéw. Na poziomie okregowym z kolei sekretarz komitetu okregowego
Rumunskiej Partii Komunistycznej (w jez. rum. Partidul Comunist Roman) petnit
funkcje przewodniczacego Okregowej Rady Ludowej. Radni okregowi wybierani byli
na piecioletnig kadencje, z wyjatkiem radnych w gminach i miastach, w ktérych okres
sprawowania mandatu byt o potowe krétszy. Rady ludowe odpowiedzialne byty
za implementacje decyzji rzadu, a kolegialne organy wykonawcze za przygotowanie
lokalnego budzetu, dziatalnos¢ lokalnych stuzb publicznych, inspekcji i strazy — w tym
miejscowej milicji oraz edukacje i ochrone zdrowia®.

Ustrdj terytorialny Rumunii

Prawne podstawy funkcjonowania spotecznosci lokalnych w Rumunii okresla
Konstytucja oraz ustawy organiczne i zwykte. Do ustaw organicznych uchwalanych
wiekszoscig kwalifikowana zalicza sie akty normatywne regulujgce kluczowe kwestie
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LW literaturze przedmiotu spotykane jest rowniez okre$lenie: wojewddztwo.

2 A. Maryanski, Rumunia, Warszawa 1973, s. 14.

3 Zlikwidowano wowczas istniejacy W latach 1952-1968 Wegierski Obwéd Autonomiczny, ktéry propagandowo i z formalnoprawnego
punktu widzenia miat stanowi¢ narzgdzie emanacji autonomii terytorialnej mniejszosci wegierskiej (tzw. Seklerzy). Fasadowo$¢ tego
rozwiazania sankcjonowanego w Konstytucji, nie obejmowata jednak nadania jezykowi wegierskiemu statusu urzgdowego.

4 Ibidem.

5 R. Rajczyk, Samorzad terytorialny w Republice Rumunii [w:] Samorzad terytorialny w Europie Srodkowej i Wschodniej, red. M.
Baranski, Torun-Katowice 2009, s. 142-143.




istotne dla panstwa, na przyktad ksztattujace funkcjonowanie administracji lokalnej®.
Materia ta obejmuje ustawy: o publicznej administracji lokalnej’, o lokalnych finansach
publicznych®, o wyborach do lokalnych wtadz publicznych®, o statusie lokalnych
funkcjonariuszy publicznych'?, rozwoju regionalnym?!! oraz o referendum??, a takze
Kodeks administracyjny®.

Zgodnie z konstytucja Rumunia jest panstwem unitarnym. Jednostkami
administracyjno-terytorialnymi (unitatile administrativ-teritoriale) sa: gminy (comune),
miasta (oras) oraz okregi (judef). Niektére z miast (ze wzgledu na swoje znaczenie
polityczne i gospodarcze — przyp. RR) moga zyskaé status municypiéw'. Rumunska
ustawa zasadnicza samorzad lokalny opiera na zasadach decentralizacji, autonomii
lokalnej i dekoncentracji ustug publicznych (art. 120 ust. 1 Konstytucji)®. Autonomia
lokalna przejawia sie rowniez gwarantowanym przez konstytucje wiadztwem
podatkowym witadz lokalnych, wiaczajac jednoczesnie budzety jednostek
administracyjno-terytorialnych do budzetu panstwa. Jednostki administracyjno-
terytorialnego s3 podmiotami prawa prywatnego i publicznego. Organem nadzoru
prawnego nad funkcjonowaniem administracji lokalnej jest prefekt okregu
powotywany przez rzad (odpowiednik polskiego wojewody).

Na potrzeby prowadzenia polityki regionalnej stosuje sie réwniez podziat
uwzgledniajacy Nomenklature Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych
(NUTS). W Rumunii funkcjonuja 4 makroregiony (NUTSI), 8 subregiondéw (NUTS2) oraz
41 jednostek poziomu NUTS3 (40 okregdéw i miasto Bukareszt). Wprowadzono réwniez
formy wspédtpracy jednostek administracyjno-terytorialnych w ramach: obszaru
metropolitalnego (zona metropolitand®) oraz aglomeracji miejskiej'’ (aglomerari
urbane)® czy tez miedzygminnego stowarzyszenia rozwoju (asociatii de dezvoltare
intercomunitara) w celu realizacji projektéw rozwojowych o znaczeniu lokalnym lub
regionalnym, albo wspdlnego swiadczenia ustug publicznych.
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Jednostki administracyjno-terytorialne moga sie zrzesza¢ w enumeratywnie wskazane
W ustawie organizacje (art. 18 ust. 2):

e Stowarzyszenie Gmin w Rumunii (Asociatia Comunelor din Romania),
e Stowarzyszenie Miast w Rumunii (Asociatia Oraselor din Romania),

6 Art. 73 ust. 3 Konstytucji reguluje materie ustaw organicznych, ktéra obejmuje miedzy innymi: system wyborczy i partyjny, stany
nadzwyczajne, edukacje, kodeks karny, status mniejszos$ci harodowych, status parlamentarzystow, system opieki spotecznej, status
urzednikow stuzby cywilnej, ustroj sadow powszechnych — por. Constitutia Romaniei, Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 767
din 31 octombrie 2003.

7 Lege nr. 215/2001 administratiei publice locale. Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 271 din 25 mai 2001.

8 Lege Nr. 273/2006 privind finantele publice locale. Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 618 din 18 iulie 2006.

9 Lege 115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali Publicat in Monitorul Oficial
nr. 349 din 20 mai 2015.

10'|_ege nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali. Publicata in Monitorul Oficial cu numarul 912 din data de 7 octombrie 2004.

111 ege nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionala in Romania, Monitorul Oficial nr. 577 din 29 iunie 2004.

12| ege nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului. Publicat in Monitorul Oficial nr. 84 din 24 februarie 2000; cu
modif. ult.

13 Codul administrativ din 03.07.2019 In vigoare de la 05 iulie 2019. Consolidarea din data de 05 februarie 2020 are la baza publicarea
din Monitorul Oficial, Partea I nr. 555 din 05 iulie 2019 si include modificarile aduse prin urmatoarele acte: OUG 63/2019; OUG
1/2020; Ultimul amendament in 12 septembrie 2019.

14 Constitutia Romaniei, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 767 din 31 octombrie 2003, art. 3 ust. 3.

15 W jednostkach administracyjno-terytorialnych, w ktérych obywatele nalezacy do mniejszosci narodowej majg istotny udzial w
strukturze spotecznej, zapewnia si¢ uzywanie jezyka danej mniejszo$ci narodowej w formie pisemnej i ustnej w stosunkach z lokalnymi
organami administracji publicznej (art. 120 ust. 2 Konstytucji).

16 Bukareszt i sgsiednie miasta.

17 Miasta i sgsiadujace gminy.

18 Lege nr. 286/2006 pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, Monitorul Oficial nr.
621/2006, art. 1.




e Stowarzyszenie Municypidw w Rumunii (Asociatia Municipiilor din Romania),

e Ogodlnokrajowy Zwigzek Rad Okregowych w Rumunii (Uniunea Nationalda a
Consiliilor Judetene din Romania)

e |ub w inny sposdb przewidziany prawem.

Zmiana granic administracyjnych jednostek administracyjno-terytorialnych mozliwa
jest jedynie w drodze ustawy po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych
w referendum lokalnym (art. 20)%. Ustréj jednostek administracyjno-terytorialnych
okresla statut uchwalany w formie aktu prawa miejscowego przez wiasciwy organ
stanowiacy.

Organy lokalnej administracji publicznej

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji, rady lokalne (consiliile locale) to organy
stanowiace, natomiast burmistrz (primarul) jest organem wykonawczym. Mozliwe jest
takze tworzenie przez miasta o statusie municypiow jednostek podziatu nizszego rzedu
z whasnymi organami uchwatodawczymi i wykonawczymi®®. Rada okregowa (consiliul
Judetean) jest organem administracji publicznej, ktérego zadaniem jest koordynacja
dziatalnosci rad lokalnych w celu swiadczenia ustug publicznych (art. 122, ust. 1i 2
Konstytucji). Organem wykonawczym w okregu jest przewodniczacy rady okregowej
(oresedintele consiliului judetean). Kadencja wiadz lokalnych trwa cztery lata i uptywa
w momencie ukonstytuowania sie rady kolejnej kadencji; moze jednak zostac
przedtuzona na mocy ustawy organicznej w przypadku wojny lub katastrofy.

Przedmiotowy zakres kompetencji administracji lokalnej obejmuje: edukacje, pomoc
spoteczna, podstawowa opieke zdrowotna, kulture, sport i turystyke, utrzymanie
porzadku publicznego, zarzadzanie kryzysowe, ochrone srodowiska, ochrone
zabytkow, ewidencje ludnosci, zarzadzanie drogami publicznymi, ustugi komunalne,
ratownictwo medyczne oraz mieszkalnictwo. Posiedzenia rady lokalnej sa jawne i
prowadzone w jezyku rumunskim. W samorzadach lokalnych, w ktérych radni nalezacy
do mniejszosci narodowej stanowig co najmniej jedna pigta ogdlnej liczby radnych, na
posiedzeniach rad mozna uzywac jezyka ojczystego. W takich przypadkach burmistrz
zapewnia tlumaczenie na jezyk rumunski. W gminach lub miastach, w ktérych
obywatele nalezacy do mniegjszosci narodowej stanowig wiecej niz 20% liczby
mieszkancéw, porzadek obrad podawany jest do wiadomosci publicznej w jezyku
ojczystym obywateli nalezacych do danej mniejszosci. Protokdt z sesji i uchwaty
sporzadzane s3 jednak w jezyku rumunskim, podpisywane przez przewodniczacego
posiedzenia i sekretarza jednostki administracyjno-terytorialnej oraz w ciggu trzech dni
publikowane.

Liczbe mandatéw w radzie lokalnej okresla prefekt na podstawie liczby mieszkancow.
Liczba mandatéw waha sie od 9 do 27. Wyjatkiem jest Rada Generalna Bukaresztu,
ktéra liczy 31 radnych?’. O waznosci wyboru radnego decyduje wtasciwy terytorialnie
sad. Pierwsze posiedzenie nowo wybranego organu stanowigcego zarzadza prefekt w
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19 |_ege 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali Publicat in Monitorul Oficial
nr. 349 din 20 mai 2015.

20 Na ogdt beda to jednostki pomocnicze. W Bukareszcie jednak funkcjonuje podziat na dzielnice zwane sektorami, w ktorych organy
uchwatodawcze i wykonawcze wybierane sa w wyborach powszechnych, podobnie jak i Rada Generalna Bukaresztu i burmistrz
stolicy.

2l Lege nr. 286/2006 pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, Monitorul Oficial nr.
621/2006, art. 29.




terminie do 5 dni od stwierdzenia waznosci wybordéw przez sad i w okresie do 25 dni od
dnia gtosowania. Obradami kieruje najstarszy wiekiem radny przy wspdtpracy dwéch
najmtodszych radnych. W przypadku rezygnacji z objecia mandatu lub tez odmowy
ztozenia slubowania, zwolniony w ten sposéb mandat obejmuje kolejna osoba z listy
komitetu wyborczego, pod warunkiem potwierdzenia przez organ lub osoby
uprawnione do reprezentowania przynaleznosci do organizacji, ktéra tworzyta lub
wspéttworzyta komitet wyborczy.?> W razie nieobsadzenia mandatéw zwolnionych w
opisanej powyzej procedurze idoprowadzenia w ten sposdb do nieobsadzenia
bezwzgledniej wiekszosci mandatéow, w terminie 90 dni zarzadza sie wybory
uzupetniajace?®.

Radni ze swojego grona, wiekszoscig gtoséw, wybieraja przewodniczgcego obrad na
nie diuzej niz 3 miesigce, ktdry kieruje obradami oraz podpisuje podjete uchwaty, a
ktéry na wniosek co najmniej 1/3 ogdlnej liczby radnych moze zostaé odwotany taka
sama wiekszosciag. Na wniosek co najmniej 1/3 radnych zwotywana jest sesja
nadzwyczajna. W przypadkach wystgpienia sity wyzszej lub niecierpigcych zwioki,
posiedzenie mozna zwotaé niezwiocznie?.

Kworum niezbedne do prawomocnosci obrad to obecnos¢ na posiedzeniu wiekszosci
ustawowej liczby radnych. Obecnos¢ na obradach jest obowigzkowa. Dwukrotna
nieusprawiedliwiona nieobecnos¢ skutkuje kara okreslong w regulaminie rady.
Uchwatly zapadaja zazwyczaj wiekszoscig gtosow, z wyjatkiem spraw dotyczacych
zarzadzania majatkiem jednostki administracyjno-terytorialnej, ktére wymagaja
wiekszosci dwéch trzecich gtoséw?.

Inicjatywa uchwatodawcza nalezy do radnych, burmistrza, zastepcy burmistrza oraz
grupy obywateli. Uchwaty rady gminy podpisuje przewodniczacy zgromadzenia z
kontrasygnata sekretarza. W  przypadku nieobecnosci przewodniczgcego
zgromadzenia lub odmowy podpisania, uchwate rady gminy podpisuje 3-5 radnych.
Sekretarz jednostki administracyjno-terytorialnej nie bedzie kontrasygnowat decyzji,
jezeli uzna ja za niezgodna z prawem. W takim przypadku sktada na pisSmie i
przedstawia radzie gminy swojg uzasadniong opinig, ktéra bedzie odnotowana
w protokole posiedzenia. Sekretarz jednostki administracyjno-terytorialnej przekazuje
decyzje rady gminy burmistrzowi i prefektowi niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w
terminie 10 dni roboczych od dnia podjecia.

Radni lokalni, wykonujac swdéj mandat, maja obowigzek organizowaé okresowe
spotkania z obywatelami. Radny, a takze zastepca burmistrza sg obowigzani do
sktadania rocznego sprawozdania z dziatalnosci, ktére jest podawane do wiadomosci

2 Mandat radnego wygasa z mocy prawa przed uptywem kadencji w przypadku: rezygnacji, naruszenia zasady niepotaczalnosci,
zmiany miejsca statego zamieszkania, nieusprawiedliwionej nieobecnosci na wiecej niz 3 kolejnych zwyczajnych posiedzeniach rady,
niemoznos$¢ wykonywania mandatu przez okres dtuzszy niz 6 kolejnych miesigcy, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez
prawo, skazanie prawomocnym orzeczeniem sadu na kare pozbawienia wolnosci, utrata praw wyborczych, utrata cztonkostwa w partii
politycznej lub organizacji mniejszosci narodowych z listy ktorej zostal wybrany oraz smierci — Lege nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali. Publicata in Monitorul Oficial cu numarul 912 din data de 7 octombrie 2004, art. 9.

23 Mandat radnego ulega zawieszeniu z mocy prawa tylko w przypadku tymczasowego aresztowania przez sad, ktory niezwtocznie
zawiadamia prefekta. Przedstawiciel rzadu w okregu w drodze postanowienia potwierdza zawieszenie mandatu. Zawieszenie trwa do
czasu uchylenia tymczasowego aresztowania. Jezeli radny, ktorego mandat zostat zawieszony, zostal uznany za niewinnego,
przystuguje mu zgodnie z prawem prawo do odszkodowania.

24 Lege nr. 286/2006 pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, Monitorul Oficial nr.
621/2006, art. 40.

%5 W gtosowaniach nie mogg uczestniczy¢ radni, ktérych prywatny interes majatkowy dotyczy omawianej uchwaty — por. Lege nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali. Publicata in Monitorul Oficial cu numarul 912 din data de 7 octombrie 2004, art. 77 ust. 1.
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publicznej za posrednictwem sekretarza. Za udziat w posiedzeniach rady gminy i
komisji, radny otrzymuje dodatek finansowy oraz ma prawo do rozliczenia wydatkéw
poniesionych w zwigzku z wykonywaniem mandatu. Mieszkancéw wsi, ktére nie maja
swoich radnych w radach lokalnych, na posiedzeniach rady reprezentuje delegat
wiejski (art. 55 ust. 1)%5.

Rozwigzanie rady gminy nastepuje z mocy ustawy lub w drodze referendum lokalnego.
Rada lokalna zostaje z mocy prawa rozwigzana?’ jezeli:

e nie zbiera sie przez dwa kolejne miesiace;

e nie podjeta zadnej uchwaty na 3 kolejnych sesjach;

e W przypadku zmniejszenia liczby radnych ponizej 50% mandatéw plus jeden i
braku mozliwosci ich obsadzenia?®.

Burmistrz, zastepca burmistrza, sekretarz jednostki administracyjno-terytorialnej lub
inna zainteresowana osoba fizyczna zawiadamia sad administracyjny o wystgpieniu
wymienionych okolicznosci. Sad analizuje stan faktyczny i ogtasza rozwigzanie
samorzadu lokalnego. Decyzja sadu jest ostateczna i przekazywana do wiadomosci
prefekta.

Rozwigzanie rady lokalnej moze takze nastgpi¢ w drodze referendum lokalnego?.
Inicjatywa referendalna w sprawie odwotania rady lokalnej przed uptywem kadencji
przystuguje co najmniej 25% liczby obywateli uprawnionych do gtosowania,
zarejestrowanych w rejestrze wyborcéw jednostki administracyjno-terytorialnej.
Whniosek kierowany jest do prefekta, ktéry zarzadzeniem powotuje komisje
referendalng ztozong z przedstawiciela prefekta, przedstawiciela burmistrza,
reprezentantéw rady lokalnej i rady okregowej oraz sedziego sadu, ktérego jurysdykcja
obejmuje dana jednostke administracyjno-terytorialna. Referendum jest wazne jezeli
wzieta w nim udziat co najmniej potowa ogdétu mieszkancéw uprawnionych do
gtosowania plus jedna osoba. Dziatalnos¢ rady gminy konczy sie przed uptywem
kadencji, jezeli za takim rozwigzaniem oddano co najmniej potowe ogdlnej liczby
waznie oddanych gtoséw plus jeden. Termin wyboréw przedterminowych do nowej
rady lokalnej wyznacza rzad na wniosek prefekta. Wybory zarzadza sie w terminie
maksymalnie 90 dni od dnia prawomocnego postanowienia sadu stwierdzajgcego
rozwigzanie rady lokalnej lub od ogtoszenia wynikéw referendum. Do wyboréw nowej
rady lokalnej burmistrz, aw przypadku jego nieobecnosci sekretarz jednostki
administracyjno-terytorialnej kieruje biezacymi sprawami gminy®.

% |ege nr. 286/2006 pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, Monitorul Oficial nr.
621/2006, art. 55 ust. 1.

27 |bidem, art. 58 ust. 1.

28 Mandat radnego lokalnego i okregowego wygasa z dniem ukonstytuowania sie nowo wybranej rady, a z mocy prawa przed uptywem
kadencji w przypadku: rezygnacji, naruszenia zasady niepotaczalnosci z zatrudnieniem w administracji rzadowej, zmiany miejsca
statego zamieszkania, nieusprawiedliwionej niecobecnosci na wiecej niz 3 kolejnych zwyczajnych sesjach, brak mozliwosci
wykonywania mandatu przez okres dtuzszy niz 6 kolejnych miesi¢cy, skazanie prawomocnym wyrokiem sadu na karg pozbawienia
wolnoéci, utrata praw wyborczych oraz $mierci.

2% W sprawach istotnych dla spotecznosci lokalnych lub okregowych moze byé zorganizowane referendum. O rozstrzygalno$ci
plebiscytu decyduje wiekszos¢ glosow oddanych za lub przeciw. Istnieja dwa progi waznosci referendum: udziat co najmniej 30%
liczby wyborcéw wpisanych do rejestru wyborcow w danej jednostce administracyjno-terytorialnej oraz jezeli wyrazone w referendum
opcje reprezentuja co najmniej 25% liczby wyborcow wpisanych do rejestru - Lege nr. 341/2013 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului. Publicat in Monitorul Oficial nr. 787 din 16 decembrie 2013, art.
5 ust. 2-3. Inicjatywa referendalna w sprawach istotnych dla spotecznosci lokalnej nalezy do burmistrza, przewodniczacego rady
okrggowej lub jednej trzeciej ustawowej liczby radnych.

30 Kazda jednostka administracyjno-terytorialna ma sekretarza optacanego z budzetu lokalnego lub okregowego. Sekretarz musi mie¢
wyzsze wyksztalcenie prawnicze lub administracyjne i jest cztonkiem stuzby cywilnej, dlatego nie moze naleze¢ do partii politycznej
ani tez by¢ matzonkiem lub krewnym pierwszego stopnia osob piastujacych funkcje organéw wykonawczych. Sekretarz stwierdza
zgodno$¢ z prawem aktow prawnych wydawanych przez organ stanowigcy oraz aktoéw prawnych uchwalanych odpowiednio przez
rade lokalng i okregowa. De facto wykonuje obowiazki dyrektora urzedu lokalnego lub rady okrggowe;.
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Liczbe mandatéw w radzie okregowej okresla prefekt. W zaleznosci od liczby statych
mieszkancéw moze ona liczy¢ od 30 do 36 mandatéw. Zakres kompetencyjny rady
okregowej pokrywa sie z kompetencjami rady lokalnej, rézniac sie jedynie wtasciwoscia
terytorialng. Rada obraduje na comiesiecznych sesjach przy kworum wynoszacym
wiekszos¢ ustawowej liczby radnych, ktérzy — podobnie jak radni lokalni — poza sesjami
pracuja w komisjach.

Inicjatywa uchwatodawcza nalezy do radnych, przewodniczacego i
wiceprzewodniczacych rady okregowej®! oraz obywateli®?. Uchwaly podpisuje
przewodniczacy rady lub wiceprzewodniczacy, a kontrasygnuje sekretarz, ktory takze
zawiadamia wiasciwy miejscowo sad administracyjny o wystgpieniu jednej z trzech
przestanek ustawowych, na mocy ktérych organ stanowiacy ulega rozwigzaniu z mocy
prawa. S to analogiczne przestanki jak w przypadku rady lokalnej. Sad analizuje stan
faktyczny i ogtasza rozwigzanie rady. Decyzja sadu jest ostateczna i przekazywana
do wiadomosci prefekta. Odwotanie rady moze takze nastapi¢ w wyniku referendum.
Inicjatywa referendalna w sprawie odwotania rady przed uptywem kadencji nalezy do
co najmniej 20% liczby obywateli uprawnionych do gtosowania, ujetych w rejestrze
wyborcow w okregu. Warunki waznosci referendum w sprawie odwotania rady
okregowej przed uptywem kadencji sg analogiczne jak w przypadku skrécenia kadencji
rady lokalnej.

Organy wykonawcze

Organem wykonawczym w gminach i municypiach jest burmistrz, ktéry odpowiednio
wspotpracuje z zastepca lub dwoma zastepcami wybieranymi sposréd radnych
wiekszoscig ustawowej liczby mandatéw. Zastepce burmistrza moze odwotac ze
stanowiska rada lokalna wiekszoscia 2/3 ustawowej liczby radnych na umotywowany
whniosek burmistrza lub 1/3 radnych. W okresie sprawowania mandatu zastepca
burmistrza zachowuje status radnego, ale nie przystuguje mu z tego tytutu dieta®,

0
o
Q2
£
o8
3
o
@
o
0
o
@
N
|-
@
M
£
[T
£
©
kY,
o
-l
T
©
)
X
o
£
@
(@]
=
o
p
N
0
o
2
]
()
o
c
-]
LL

Burmistrz jest kierownikiem urzedu jednostki administracyjno-terytorialnej oraz
lokalnych stuzb, inspekcji i strazy, a takze reprezentuje jednostke administracyjno-
terytorialng na zewnatrz. Kadencja burmistrza trwa 4 lata, do dnia ztozenia slubowania
przez nowo wybranego burmistrza. Kadencja burmistrza moze zosta¢ przedtuzona w
drodze ustawy organicznej w przypadku wojny lub kleski zywiotowej. Mandat
burmistrza wygasa z mocy ustawy, jezeli nie jest w stanie sprawowac swojej funkcji
wskutek ciezkiej choroby uniemozliwiajacej jej wykonywanie przez 6 miesiecy w roku
kalendarzowym lub tez jesli nie wykonywat obowigzkéw stuzbowych przez 45
kolejnych dni. Mandat burmistrza wygasa takze w wyniku referendum lokalnego.

%1 Rada wojewddzka wybiera ze swego sktadu 2 wiceprzewodniczacych w tajnym glosowaniu wiekszo$cig ustawowej liczby radnych.
Odwotanie nastepuje w tajnym gtosowaniu dwoch trzecich na umotywowany wniosek co najmniej jednej trzeciej ich liczby. Nie mozna
dokona¢ odwotania ze stanowiska w ciggu ostatnich 6 miesiecy kadencji.

% Inicjatywa obywatelska przystuguje kazdemu obywatelowi zamieszkujacemu w jednostce administracyjno-terytorialnej
posiadajacemu prawo glosowania. Wymagane jest poparcie co najmniej 5% ogdétu uprawnionych do glosowania w danej jednostce
administracyjno-terytorialnej - Lege nr. 215/2001 administratiei publice locale. Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
271 din 25 mai 2001, art. 109 ust. 2.

33 Rumunskie przepisy przewiduja takze mozliwo$é zatrudnienia przez burmistrza gabinetu politycznego na czas trwania kadencji,
ktory liczy¢ moze maksymalnie w zaleznosci od wielko$ci gminy od trzech do pigciu 0sob personelu. Burmistrzowie moga zatrudnia¢
takze osobistego doradce. Burmistrz generalny Bukaresztu moze utworzy¢ w biurze burmistrza generalnego odrgbng komorke
organizacyjna, ktora obejmuje stanowiska: dyrektora gabinetu, 3 asystentow, 8 doradcow osobistych, 2 sekretarzy osobistych i 2
osobistych kurierow. Analogicznie wiasne gabinetu moga posiada¢ przewodniczacy | wiceprzewodniczacy rady okregowej. Co wiecej,
na poziomie gmin i okregéw organ wykonawczy moze zaproponowaé 0rganowi stanowiacemu utworzenie stanowiska administratora
publicznego, ktorego powotuje w drodze konkursu a zatrudnia na podstawie umowy 0 zarzadzanie. Mozna wskazaé, iz jest to
stanowisko odpowiadajace funkcji dyrektora zarzadzajacego polaczone z niektérymi obowigzkami znanego funkcjonujacego w
samorzadzie lokalnym w Polsce stanowiska skarbnika.




Referendum w sprawie wygasniecia mandatu burmistrza organizuje sie na wniosek
skierowany do prefekta przez co najmniej 25% mieszkancéw uprawnionych
do gtosowania w kazdej z jednostek podziatu administracyjnego w gminie lub
municypium. W przypadku wakatu na stanowisku burmistrza, a takze w przypadku
zawieszenia w zwigzku z tymczasowym aresztowaniem, jego obowiazki wykonuje
zastepca burmistrza lub jeden z zastepcdédw wyznaczony przez rade lokalng w tajnym
gtosowaniu wiekszoscig ustawowej liczby radnych. W razie potrzeby rada lokalna moze
takze delegowac¢ radnego, ktéry tymczasowo bedzie petnit obowiazki zastepcy
burmistrza. W przypadku jednoczesnego zawieszenia w czynnosciach burmistrza
i jego zastepcy, rada lokalna deleguje radnego, ktéry do konca kadencji bedzie petnit
zaréwno obowiazki burmistrza, jak i jego zastepcy. Jezeli jednoczesnie zwolni sie
stanowisko burmistrza i zastepcy, rada lokalna wybiera nowego zastepce burmistrza
do czasu wyboru nowego burmistrza. Termin zorganizowania wyboréw burmistrza
wyznacza rzad na wniosek prefekta. Wybory organizuje sie w terminie maksymalnie 90
dni od wystapienia wakatu na stanowisku burmistrza.

W okregu organem wykonawczym jest przewodniczacy rady okregowej, wybierany
w wyborach bezposrednich, ktéry jest kierownikiem urzedu rady okregowej oraz
zwierzchnikiem stuzb, inspekcji i strazy okregowych, jak réwniez kieruje obradami rady
okregowej®*, a swoje obowiazki realizuje  we wspdipracy z dwoma
wiceprzewodniczacymi wybieranymi przez radnych okregowych z ich grona®. Warunki
zawieszenia i wygasniecia mandatéw przewodniczacego i wiceprzewodniczacych rady
okregowej sg analogiczne, jak w przypadku burmistrza i jego zastepcow.

Wybory organéw lokalnej administracji publicznej

Radnych lokalnych i okregowych oraz burmistrzéw i przewodniczacych rad
okregowych wybiera sie w gtosowaniu powszechnym, rownym, bezposrednim, tajnym
i wolnym?®¢. Prawo gtosowania maja osoby, ktére ukonczyty 18 lat, w tym takze te, ktére
ukoncza ten wiek w dniu wyboréw. Bierne prawo wyborcze przystuguje osobom, ktére
do dnia wyboréw ukonczyty 23 lata wiacznie i stale zamieszkujg lub sg zameldowane
na terytorium jednostki administracyjno-terytorialnej, w ktérej majag zostaé wybrane®.
W dzielnicach Bukaresztu osoby zamieszkate na terenie gminy Bukareszt moga
ubiegac sie o mandat i zosta¢ wybrane niezaleznie od dzielnicy, w ktérej mieszkaja.
Wyboréw nie organizuje sie na rok przed uptywem kadencji witadz jednostek
administracyjno-terytorialnych®,

Kandydatéw w wyborach zgtaszajg partie polityczne, koalicje polityczne, koalicje
wyborcze oraz organizacje obywateli nalezacych do mniejszosci narodowych®.

3 Codul administrativ din 03.07.2019 in vigoare de la 05 iulie 2019. Consolidarea din data de 05 februarie 2020 are la bazi publicarea
din Monitorul Oficial, Partea I nr. 555 din 05 iulie 2019 si include modificarile aduse prin urmatoarele acte: OUG 63/2019; OUG
1/2020; Ultimul amendament in 12 septembrie 2019, art. 191 ust. 3a.

3 Patrz przypis 24.

3% Organami przeprowadzajacymi glosowanie oraz ustalajacymi wyniki wyboréw sa: Stata Komisja Wyborcza, Centralne Biuro
Wyborcze (CBW), terytorialne komisje wyborcze oraz obwodowe komisje wyborcze. CBW sktada si¢ z 7 sedziow Najwyzszego
Trybunatu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci, przewodniczacego i wiceprzewodniczacych Statej Komisji oraz 11 przedstawicieli partii
politycznych, koalicji politycznych, koalicji wyborczych, organizacji zrzeszajacych obywateli nalezacych do mniejszosci narodowych
oraz przedstawiciel Klubu Parlamentarnego Mniejszosci Narodowych w Izbie Deputowanych (nizsza izba rumunskiego parlamentu).
37 Obywatele Unii Europejskiej majacy miejsce zamieszkania lub miejsce statego pobytu w Rumunii maja takie same prawa wyborcze
do wtadz lokalnych jak obywatele Rumunii.

38 Lege 115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali. Publicat in Monitorul Oficial
nr. 349 din 20 mai 2015, art. 132 ust. 2.

3% W rozumieniu tej ustawy mniejszo$¢ narodowa oznacza grupe etniczng reprezentowang W Radzie Mniejszosci Narodowych.
Kandydatury moga zglasza¢ organizacje obywateli rumunskich nalezacych do mniejszosci narodowych reprezentowanych w
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Startowa¢ moga réwniez kandydaci niezalezni. Listy kandydatéw na radnych nalezy
sporzadza¢ w sposdéb zapewniajacy reprezentacje obu pitci, z wyjatkiem tych list na
ktorych wystepuje tylko jeden kandydat. Obowigzuje zakaz pfatnych reklam
wyborczych w radio oraz telewizji, a kandydaci maja zagwarantowany bezptatny
dostep do programodw informacyjnych oraz debat wyborczych (w tym u prywatnych
nadawcoéw) oraz do czasu antenowego w publicznej telewizji i radiofonii
proporcjonalnie do liczby list zarejestrowanych w okregu. Ugrupowania
pozaparlamentarne startujgce w wyborach moga uzyska¢ czas antenowy w
regionalnych kanatach mediéw publicznych pod warunkiem skutecznej rejestracji list
wyborczych w co najmniej potowie obwoddéw wyborczych w okregu lub tez rejestracji
list w co najmniej potowie okregdw wyborczych w 15 okregach (judetul), co umozliwia
dostep do anten ogdlnokrajowych®. Aby zarejestrowaé liste wyborcza, komitety
wyborcze oraz kandydaci niezalezni musza przedstawi¢ podpisy co najmniej 1% ogdtu
wyborcow figurujacych w rejestrze wyborcéw, od co najmniegj 100 podpiséw do tysiaca,
w zaleznosci od wielkosci jednostki administracyjno-terytorialne;.

Obowiazuje 48 godzinna cisza wyborcza, ktéra obejmuje zakazy: prezentacji sondazy,
emisji wyborczych spotéw reklamowych, zapraszania i prezentowania kandydatéw w
programach, zwyjatkiem publikacji sprostowan oraz komentarzy dotyczacych
kampanii wyborczej*. Gtosowanie w wyborach lokalnych odbywa sie w ciggu jednego
dnia. Rozpoczyna sie o godzinie 7:00 i kohczy o 21:00%.

W celu podziatu mandatéw radnych terytorialna komisja wyborcza ustala proég
wyborczy dla danego okregu wyborczego wynoszacy 5% ogdlnej liczby gtoséw
waznych. W przypadku koalicji politycznych lub koalicji wyborczych do progu 5% dla
drugiego cztonka koalicji dodaje sie 2%. W przypadku koalicji liczacych co najmniej 3
cztonkdéw prég wyborczy wynosi 8%.* Podziatu mandatéw dokonuje okregowa komisja
wyborcza w kolejnosci wpisania kandydatéw na liste irozpoczyna sie od listy
kandydatéw, na ktéra oddano najwiecej gtosow.

Przy podziale mandatéw uwzglednia sie wytacznie komitety wyborcze, ktére osigagnety
prog wyborczy oraz kandydatéw niezaleznych, ktérzy osiagneli wspodtczynnik
wyborczy. W pierwszym etapie okregowa komisja wyborcza ustala liczbe mandatéw
dla kazdej listy kandydatéw, a takze kandydatéw niezaleznych, w oparciu o
wspodtczynnik wyborczy, ktéry jest liczbg catkowity, bez miejsc po przecinku, nie
zaokraglona, wynikajaca z podziatu tacznej liczby waznie oddanych gtoséw na
wszystkie listy kandydatéw oraz na kandydatéw niezaleznych, ktérzy osiggneli prog
wyborczy dla ogdétu radnych w danym okregu wyborczym. Okregowa komisja
wyborcza przydziela kazdej liscie tyle mandatéw, ile wynosi wspdtczynnik wyborczy w
ogodlnej liczbie gtoséw waznie oddanych na te liste. Za wybranego uznaje sie takze
kandydata niezaleznego, ktéry uzyskat liczbe gtoséw co najmniej réwna

parlamencie. Kandydatury moga zgtaszaé takze inne organizacje obywateli rumunskich nalezacych do mniejszosci narodowych, ktére
ztoza listg cztonkéw do Centralnego Biura Wyborczego. Liczba cztonkow nie moze byé mniejsza niz 15% ogolnej liczby obywateli,
ktorzy w ostatnim spisie powszechnym zadeklarowali przynalezno$¢ do danej mniejszosci. Jezeli liczba cztonkéw niezbedna do
spetnienia warunkow jest wicksza niz 25 000 oséb, lista cztonkéw musi zawiera¢ co najmniej 25 000 oséb majacych miejsce
zamieszkania w co najmniej 15 okregach kraju i gminie Bukareszt, ale nie mniej niz 300 os6b w kazdym z tych okregdw i w gminie
Bukareszt.

40 Lege nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali. Publicat in Monitorul
Oficial nr. 349 din 20 mai 2015, art. 67-68.

4% |bidem, art. 74.

42 Tamze, art. 84.

43 Prog wyborczy stanowi liczbe calkowita, bez miejsc po przecinku niezaokraglona, ktéra wynika z pomnoZenia punktow
procentowych z ogélna liczbg gloséw waznych oddanych w okrggu wyborczym, Lege nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali. Publicat in Monitorul Oficial nr. 349 din 20 mai 2015, art. 100 ust. 1.
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wspodtczynnikowi wyborczemu. Niewykorzystane gtosy na kazda liste kandydatéw
komitetéw wyborczych to gtosy, ktére pozostaty po przyznaniu mandatéw, a takze te
ponizej wspdétczynnika wyborczego*. Jezeli partia polityczna, koalicja polityczna lub
koalicja wyborcza albo organizacja obywateli nalezagcych do mniejszosci narodowych
uczestniczaca w wyborach otrzymata w oparciu o wspdtczynnik wyborczy wiecej
mandatoéw niz kandydaci wpisani na listg, otrzymane mandaty dodatkowe zostana
rozdystrybuowane w drugim etapie.

W drugim etapie okregowa komisja wyborcza dokonuje podziatu mandatéw
nieprzydzielonych na podstawie tabeli zawierajacej komitety wyborcze, ktére osiggnety
prég wyborczy, w porzadku malejacym wedtug liczby niewykorzystanych gtoséw.
Mandaty nieprzydzielone rozdzielane sg pomiedzy komitety, w kolejnosci ich wpisania
w tabeli, po jednym dla kazdego komitetu. Jezeli nie uda sie rozdysponowac
wszystkich mandatow operacje powtarza sie az do ich wyczerpania.

W sytuacji, gdy jedna lub wiecej organizacji obywateli nalezagcych do mniejszosci
narodowych innych niz wegierska osiggneta prég wyborczy, ale nie wspdtczynnik
wyborczy nie uzyskujgac tym samym mandatu radnego w pierwszym etapie, to w
drugim etapie w pierwszej kolejnosci przydziela sie mandat organizacji obywateli
nalezacych do mniejszosci narodowych innych niz wegierskie, jezeli zaliczaja sie do tej
pierwszej, jesli w pierwszym etapie zadna organizacja obywatelska nalezaca do
mniejszoéci narodowych nie uzyskata przynajmniej jednego mandatu®. W przypadku,
gdy jedna lub wiecej organizacji obywateli nalezacych do mniejszosci narodowych
spetni zaréwno prég wyborczy, jak i warunek dotyczacy wspodtczynnika wyborczego,
beda one uczestniczy¢ w podziale mandatéw zaréwno w pierwszym, jak i drugim
etapie, wiacznie z procedurg dotyczaca gtoséw niewykorzystanych. Jezeli zadna z
organizacji obywateli nalezgcych do mniejszosci narodowych inna niz wegierska nie
uzyskata przynajmniej jednego mandatu, mandat radnego przydziela sie sposrod
pozostatych z pierwszego etapu organizacji, ktéra przekroczyta prég wyborczy i
uzyskata najwieksza liczbe waznie oddanych gtoséw sposréd wszystkich tych
organizacji. W drugim etapie w pierwszej kolejnosci przekazuje sie mandat organizacji
obywateli nalezagcych do mniejszosci narodowych innej niz wegierska, jezeli
W pierwszym etapie zadna z organizacji zrzeszajacej obywateli nalezacych do
mniejszosci narodowych nie uzyskata przynajmniej jednego mandatu. Dotyczy to
rowniez sytuacji, w ktérej zadna organizacja mniejszosci wegierskiej nie uzyskata
mandatu. Jezeli dwie lub wiecej organizacji dysponuje taka sama liczbga waznie
oddanych gtoséw, przeprowadza sie losowanie.

W drugim etapie podziatu mandatéw radnych nie biorag udziatu kandydaci niezalezni,
ktorzy otrzymali liczbe waznie oddanych gtoséw mniejsza niz ustalony wspdtczynnik
wyborczy. Jezeli partii politycznej, koalicji politycznej lub koalicji wyborczej
przydzielono w pierwszym etapie liczbe mandatéw réwna liczbie kandydatéw
wpisanych na liste, nie bedzie ona juz uczestniczy¢ w drugim etapie podziatu
mandatow, nawet jezeli posiada niewykorzystane gtosy.
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W przypadku, w ktérym co najmniej jedna organizacja obywateli nalezacych do
mniejszosci narodowych inna niz wegierska, sposrdéd organizacji, ktére osiggnety prog
wyborczy, réwniez spetnia warunek wspétczynnika wyborczego, tj. otrzymata mandaty

4 Za niewykorzystane gtosy na kazdg liste kandydatow partii politycznej, koalicji politycznej lub koalicji wyborczej i organizacji
obywateli nalezacych do mniejszosci narodowych uwaza sie glosy, ktore pozostaty po przyznaniu mandatow z pierwszego etapu oraz
glosy waznie oddane dla partii politycznej, koalicji politycznej lub koalicji wyborczej, ktore cho¢ osiagnety prog wyborczy, nie wzigty
udziatu w pierwszym etapie podziatu mandatow, gdyz liczba uzyskanych gloséw jest nizsza od wspotczynnika wyborczego.

45 Ibidem, art. 100 ust. 8.




W pierwszym etapie, uczestniczy takze w podziale mandatéw w drugim etapie w
granicach pozostatych niewykorzystanych gtoséw. Pozostate organizacje nalezace do
obywateli mniejszosci narodowych, ktére nie spetnity warunku wspdtczynnika
wyborczego, a zatem nie otrzymaty mandatéw w pierwszym etapie, nie uczestnicza w
redystrybucji z drugiego etapu.

Jezeli okaze sie, ze dwie lub wiecej partii politycznych, organizacji obywateli nalezgcych
do mniejszosci narodowych, koalicji politycznych lub koalicji wyborczych dysponuja
taka sama liczba niewykorzystanych gtoséw przed przyznaniem ostatniego mandatu
pozostatego do podziatu, przydziela sie go komitetowi, ktéry uzyskat najwieksza liczbe
waznie oddanych gtoséw. W przypadku réwnej liczby waznie oddanych gtosdw,
przydziat mandatu nastepuje w drodze losowania.

Kandydaci wpisani na listy, ktérzy nie zostali wybrani, sg zgtaszani jako kandydaci
rezerwowi. W przypadku wakatu mandatu, obsadzajg wakujace miejsce w kolejnosci
ich wpisania na liste, jezeli do dnia uprawomocnienia sie¢ mandatu do obsadzenia,
partie polityczne lub organizacje obywateli nalezacych do mniejszosci narodowych z
partii potwierdza pisemnie, ze kandydaci rezerwowi nadal naleza do danej partii
politycznej lub organizacji obywateli nalezacych do mniegjszosci narodowych (art. 100
ust. 33).

W przypadku stanowiska burmistrza wyniki wyboréw ustala terytorialna komisja
wyborcza. Na burmistrza zostaje wybrany kandydat, ktéry otrzymat najwieksza liczbe
waznie oddanych gtoséw. W przypadku takiej samej liczby gtoséw, dwa tygodnie po
pierwszej turze zostanie zorganizowana nowa tura gtosowania. Analogicznie postepuje
sie w przypadku wyboréw przewodniczacego rady okregowej. Jezeli jeden z
kandydatéw umrze, ztozy rezygnacje lub nie spetnia juz przewidzianych prawem
warunkow, aby zosta¢ wybranym, wiasciwa terytorialnie komisja wyborcza uznaje
za skutecznie wybranego drugiego kandydata (art. 101-102).

Lokalne finanse publiczne

Gospodarka finansowa jednostek administracyjno-terytorialnych prowadzona jest na
podstawie budzetu. Rok budzetowy pokrywa sie z rokiem kalendarzowym. Ustawa o
lokalnych finansach publicznych sankcjonuje zrédta dochodéw witadz lokalnych*. S
to:

e dochody witasne (podatki i optaty lokalne, udziat w podatku dochodowym),
e subwencje i dotacje z budzetu panstwa,
e darowizny i spadki.

Dochody i wydatki ujete s3 w budzecie w kwotach brutto. Dochody nie moga by¢
natomiast bezposrednio powigzane z konkretnym wydatkiemn budzetowym,
z wyjatkiem darowizn, ktére majg okreslone cele. Budzet sporzadzany jest w oparciu o
klasyfikacje budzetowa i nie ma charakteru zadaniowego (art. 12). Wydatki pokrywane
sg w catosci z dochoddéw budzetowych (art. 13). Dopuszczalna jest pomoc innym
jednostkom administracyjno-terytorialnym z rezerwy budzetowej z wtasnej inicjatywy
lub na wniosek zainteresowanych burmistrzéw (art. 15). Alokacja pieniedzy z budzetu
panstwa do budzetéw lokalnych wymaga konsultacji z lokalnymi witadzami
administracji publicznej poprzez ich stowarzyszenia (art. 18).
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46 |ege Nr. 273/2006 privind finantele publice locale. Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 618 din 18 iulie 2006, art. 5.




Podsumowanie

Samorzad terytorialny w Rumunii funkcjonuje w oparciu o zasady: decentralizacji,
autonomii administracyjnej (w tym podmiotowosci prawa publicznego i prywatnego) i
fiskalnej, konsultacji obywatelskich przy rozwigzywaniu problemdéw o szczegdlnym
znaczeniu lokalnym, subsydiarnosci, zapewnienia przez panstwo zasobodéw
odpowiadajacych przekazywanym kompetencjom, dyscypliny finanséw publicznych,
nadzoru prawnego oraz podejmowania inicjatyw we wszystkich dziedzinach, z
wyjatkiem tych wyraznie powierzonych kompetencjom innych wtadz publicznych®’.
Rozwigzania ustrojowe gwarantujg takze lokalng reprezentacje organizacjom
skupiajagcym osoby nalezace do mniejszosci narodowych.

Istotnym problemem ustroju terytorialnego Rumunii jest kwestia autonomii
terytorialnej dla mniejszosci wegierskiej. Rumunia nie jest panstwem jednolitym
etnicznie. Jedenascie procent struktury spotecznej stanowig mniegjszosci narodowej.
Panstwo rumunskie uznaje i zapewnia osobom nalezacym do mniejszosci narodowych
ochroneirealizacje ich praw jezykowych, edukacyjnych, kulturalnych oraz politycznych
zgodnie z miedzynarodowymi standardami w tym zakresie. Dwadziescia uznanych
przez panstwo mniejszosci narodowych reprezentuje dziewietnascie organizacji
(wspdlna organizacja reprezentuje Czechdéw i Stowakdw) skupionych w Radzie
Mniejszosci Narodowych (organie konsultacyjno-doradczym rzadu) oraz posiadajacych
SWo0ja reprezentacje parlamentarng wytaniang w oparciu o preferencje wyborcze.

Z preferencyjnego systemu podziatu mandatéw dla przedstawicieli mniejszosci
narodowych dobrowolnie nie korzysta mniegjszos¢ wegierska, ktéra stanowi ponad piec
procent struktury spotecznej Rumunii® i uzyskuje reprezentacje w obu izbach
parlamentu. Polityczna reprezentacja mniejszosci wegierskiej w  Rumunii
(Demokratyczny Zwigzek Wegréw w Rumunii) oraz organizacje regionalne
reprezentujgce Seklerow (Erdélyi Magyar Szovetség - partia polityczna Zwigzek
Wegréw Transylwanskich i stowarzyszenie Székely Nemzeti Tandacs — Narodowa Rada
Szekleréw) proponuja wiasne rozwigzania ustrojowe, ktére gwarantowatyby
Seklerszczyznie autonomie terytorialna. Projekt Demokratycznego Zwigzku Wegréw w
Rumunii®® zakfada utworzenie jednostki administracyjno-terytorialnej z okregéw:
Covasna, Mures i Harghita, z wlasnymi organami stanowigcym i wykonawczym
pochodzacymi z wyboréw powszechnych - Rada Regionalng® oraz organem
wykonawczym przez nig wybierang — Zarzagdem Regionalnym. Z zakresu kompetencji
nowej jednostki administracyjno-terytorialnej wytaczone miatyby zostaé sprawy
zagraniczne, obrona narodowa oraz polityka monetarna. Zachowana miataby by¢ takze

47 Codul administrativ din 03.07.2019 in vigoare de la 05 iulie 2019. Consolidarea din data de 05 februarie 2020 are la baz publicarea
din Monitorul Oficial, Partea I nr. 555 din 05 iulie 2019 si include modificarile aduse prin urmatoarele acte: OUG 63/2019; OUG
1/2020; Ultimul amendament in 12 septembrie 2019, art. 75, 75, 79 i 84.

48 Sposérod 19.053.815 obywateli, osoby identyfikujace sie z narodowos$cia wegierska stanowia 1.002.151, a deklarujace wegierski jako
jezyk ojczysty - 1.038.806 — por. dane ze spisu powszechnego 2021, https://www.recensamantromania.ro/rezultate-rpl-2021/ (dostep
online: 09.02.2024). Ludno$¢ wegierska stanowi wickszo$¢ etniczng na obszarach Siedmiogrodu i w literaturze przedmiotu
identyfikuje si¢ ja jako Seklerow, a tereny przez nig zamieszkate okre$la si¢ mianem Seklerszczyzny (z jez. weg. Székelyfol — ziemia
Seklerow).

4% Demokratyczny Zwigzek Wegréw w Rumunii posiada wiasny klub parlamentarny w Izbie Deputowanych i w Senacie oraz ma
wysoki poziom relewantnosci politycznej, podczas gdy pozostali postowie mniejszos$ci narodowych tworzg wspélny Klub w Izbie
Deputowanych.

50 77 deputowanych reprezentujacych wszystkie mniejszoéci narodowe ujawnione na obszarze Seklerszczyzny w wyniku spisu
powszechnego, przy czym obligatoryjne stanowiska wiceprzewodniczacych Rady Regionalnej dla spotecznosci wegierskiej i
rumunskiej.
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reprezentacja spotecznosci mniejszosciowych w radach lokalnych pod warunkiem
stanowienia przez nie co najmniej 5% populacji na obszarze dziatania rady lokalnej®.

Natomiast w projekcie autonomii terytorialnej proponowanym przez Zwigzek Wegréw
Transylwanii oraz Narodowa Rade Sekleréw, enumeratywnie wymieniono nazwy
jednostek administracyjno-terytorialnych tworzacych nowa jednostke administracyjna
— Seklerski Region Autonomiczny, ktérego organami miatyby by¢: rada samorzadowa,
zarzad oraz przewodniczacy regionu. Zakres zadan i kompetencji seklerskiego regionu
administracyjnego charakterystyczny dla samorzadu regionalnego. Zastrzezono
mozliwos¢é ustanawiania symboli regionalnych, a takie ich eksponowania wraz z
wegierskimi symbolami narodowymi®.

Proponowane zmiany w ustroju terytorialnym Rumunii budza kontrowersje zaréwno
o charakterze politycznym, jak i legislacyjnych. Ich implementacja, poza wola
polityczna, wymagataby réwniez zmiany Konstytucji przede wszystkim w odniesieniu
do unitarnego charakteru panstwa i oznaczataby de facto utworzenie autonomicznej
jednostki administracyjno-terytorialnej na podstawie kryterium etnicznego oraz
nadanie urzedowego charakteru jezykowi wegierskiemu, a takze uzycie innych niz
rumunskie symboli narodowych na obszarze panstwa®.
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STRESZCZENIE

Samorzad terytorialny w Rumunii odrodzit sie po rewolucji 1989 roku i jest jednym
z przyktaddéw sukceséw transformacyjnych tego panstwa. Funkcjonowanie wiadz
lokalnych uwzglednia réwniez zréznicowanie etniczne Rumunii. Mniejszosci
narodowe moga korzystac z preferencji wyborczych w wyborach do parlamentu i
administracji lokalnej oraz maja konstytucyjnie zagwarantowana realizacje praw
w zakresie uzywania witasnego jezyka w kontaktach z administracja publiczna,
ochrony i kultywowania tradycji oraz edukacji w jezykach mnigjszosciowych.
Nierozwigzanym politycznym problemem Rumunii pozostaje jednak kwestia
autonomii terytorialnej dla zamieszkujgcych Siedmiogréd wegierskich Sekleréow.
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