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Projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia partycypacji obywatelskiej w
wykonywaniu zadan publicznych

-- najwazniejsze proponowane zmiany --

Celem ustawy jest wprowadzenie nowych narzedzi i mechanizméw partycypacyjnego modelu

wykonywania zadan publicznych oraz rozwiniecie i uelastycznienie juz funkcjonujacych.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania wpisujg sie w cztery zasady, ktére sg fundamentalne dla

funkcjonowania i wzmacniania demokracji na poziomie lokalnym. Te zasady to:

e zasada pomocniczosci
e zasada jawnosci

e zasada dialogu

e zasada partnerstwa

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w 8 dotychczasowych aktach prawnych. Szczegdtowe

uzasadnienie przedstawionych propozycji znajduje sie w uzasadnieniu projektu ustawy.

Zmiany w ustawie o samorzadzie gminnym, ustawie o samorzadzie powiatowym i ustawie o

samorzadzie wojewddztwa

dodanie do katalogu zadan wtasnych samorzgddw rozwoju form partycypacji spotecznej i dialogu
spotecznego w wykonywaniu zadan publicznych zgodnie z zasadg pomocniczosci;

wprowadzenie zmian przepisow dotyczgcych konsultacji z mieszkaricami jednostek samorzadu
terytorialnego — w tym wprowadzenie obowigzku przeprowadzania konsultacji na wniosek
mieszkancéw oraz organdw jednostek pomocniczych oraz doprecyzowanie, ze konsultacje moga
by¢ prowadzone na czesci danej JST;

wprowadzenie dodatkowego organu opiniodawczo-konsultacyjnego wspodtpracujgcego z organami
gminy — rady konsultacyjnej gminy jako wytonionej z przedstawicieli organizacji spotecznych
dziatajgcych na terenie gminy w zakresie zadan wtasnych gminy;

ograniczenie jawnosci informacji zawartych w oswiadczeniu majgtkowym radnego gminy, powiatu
i wojewddztwa;

wprowadzenie jednolitego obowigzku publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej projektéw
uchwat nie pdzniej niz w dniu przekazania tych projektéw radnym;

wprowadzenie catkowitej fakultatywnosci budzetéow obywatelskich we wszystkich JST oraz
umozliwienie przyjecia w konkretnej JST modelu deliberacyjnego, opartego na konsultacjach i
wypracowywaniu ostatecznego ksztattu budzetu obywatelskiego nie tylko w drodze gtosowan, ale
takze réznych innych form podejmowania decyzji;

wprowadzenie obowigzku corocznej publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o
wysokosci wydatkdw z budzetu JST na jej promocje, reklame, publikacje komunikatéw i ogtoszen w

mediach.
Fundacja Rozwoju ul. Edwarda Jelinka 6 tel.: +48 533 898 107
Demokracji Lokalnej 01-646 Warszawa zarzad@frdl.org.pl

im. Jerzego Regulskiego www.frdl.org.pl



_

/O Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

Zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

wprowadzenie dodatkowego obligatoryjnego dokumentu zatgczanego do projektu uchwaty
budzetowej — syntetycznej informacji o zasadach opracowywania budzetu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem form partycypacji obywatelskiej, a takze uproszczonego zestawienia danych o
podstawowych dochodach i wydatkach JST.

Zmiany w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

uproszczenie procedur zlecania zadan publicznych;

uelastycznienie zasad rozliczania dotacji przyznawanych organizacjom pozarzgdowym;

poszerzenie definicji dziatan publicznych zaliczanych do dziatalnosci pozytku publicznego o
kategorie zadan w zakresie rozwoju aktywnosci obywatelskiej realizowanych poprzez zwiekszanie
partycypacji spotecznej w procesie realizacji zadan publicznych;

wprowadzenie mozliwosci rozliczenia dotacji na podstawie stwierdzenia wykonania wszystkich
dziatan okreslonych w umowie o udzielenie dotacji albo na podstawie rezultatdw, mierzonych
wskaznikami okreslonymi na etapie ogtaszania oferty na realizacje zadania;

podwyzszenie gérnego limitu na powierzanie zadan w ramach tzw. matych grantéw;
wprowadzenie dwdch nowych form wytaniania podmiotu realizujgcego zlecane zadania publiczne
bez konkursu: umowy partnerstwa spotecznego oraz negocjacyjnego trybu zawierania umow;
wprowadzenie zasady, ze zlecenie realizacji zadania publicznego moze by¢ powigzane z oddaniem
w uzytkowanie ruchomosci badz nieruchomosci niezbednych do realizacji zadania a bedacych
wtasnoscig Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego;

wprowadzenie mozliwosci przeznaczenia czesci uzyskanej dotacji na wsparcie rozwoju
instytucjonalnego podmiotu realizujgcego zadanie;

wprowadzenie zasady, ze dotacja udzielona na realizacje zadania publicznego moze pokrywad
wydatki inwestycyjne, o ile sg one elementem realizacji tego zadania;

odejscie od zasady rozliczania dotacji na koniec roku budzetowego i przyjecie zasady, ze Srodki
przeznaczone na realizacje zadania mogg by¢ wykorzystane w catym okresie realizacji zadania;
wprowadzenie, w przypadku realizacji zadan publicznych trwajgcych ponad 6 miesiecy, zasady, ze
umowa moze przewidywac waloryzacje kwot dotacji;

powotanie nowej instytucji partycypacji obywatelskiej - komitetu aktywnosci lokalnej, tworzonego
przez mieszkancow gminy dla realizacji konkretnego przedsiewziecia stuzgcego zaspokojeniu
zbiorowych potrzeb lokalnej wspdlnoty samorzgdowe;j.

Zmiany w ustawie o gospodarce nieruchomosciami

wprowadzenie utatwien w zakresie przekazywania nieruchomosci (uzytkowanie, najem, dzierzawa
uzyczenie) podmiotom realizujgcym zadania publiczne.
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Zmiany w ustawie o dostepie do informacji publicznej

e wprowadzenie jednolitego wzoru graficznego Biuletyndw Informacji Publicznej i zasad
wyszukiwania w nich informacji;

e wprowadzenie obowigzku publikowania w BIP wnioskéw o udzielenie informacji publicznej oraz
informacji jakie zostaty udostepnione na ich podstawie.

Zmiany w ustawie — Prawo prasowe

e wprowadzenie obowigzku odrézniania wydawnictw, publikacji periodycznych i sSrodkdw masowego
przekazu finansowanych ze $rodkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego od form
dziatalnosci prasowej podlegajacej przepisom Prawa prasowego.

Zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

e wprowadzenie partycypacji w procesie przyjmowania aktow planowania przestrzennego takze na
etapie poprzedzajgcym opracowanie ich projektéw.

Zmiany w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

e \Wprowadzenie obowigzku zapewnienia rdwnoczesnego prowadzenia konsultacji w opracowaniu
prognozy oddziatywania na $rodowisko i procedury partycypacji spotecznej przy procedowaniu
projektéw aktow planowania przestrzennego.
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