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USTAWA
zdnia ..... 2024 r.

o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia partycypacji obywatelskiej w wykonywaniu zadan

publicznych?

Art. 1. W ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U.z 2018 r. poz. 1914) w art. 8
dodaje sie ust. 3-5 w brzmieniu:

3. Wydawnictwa, publikacje periodyczne i srodki masowego przekazu bedgce wtasnoscig
jednostki samorzadu terytorialnego i redagowane, tworzone lub przygotowywane przez osoby
zatrudnione w urzedach obstugujgcych te jednostki lub ktorych wynagrodzenie finansowane jest
ze srodkoéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie sg prasg w rozumieniu niniejszej
ustawy.

4. Formy dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 3, zawierajg informacje, ze nie podlegajg
przepisom niniejszej ustawy oraz, ze sg wydawane przez jednostke samorzadu terytorialnego lub
finansowane z budzetu tej jednostki i nie sg niezalezne od jej organow.

5. Informacja, o ktérej mowa w ust. 4, umieszczana jest na pierwszej stronie wydawnictwa
drukowanego, czcionkg nie mniejszg niz pozostate teksty zamieszczone na tej stronie. W
przypadku wydawnictw w postaci elektronicznej informacja umieszczana jest na pierwszej
(gtéwnej) stronie wydawnictwa, a w przypadku pozostatych srodkéw masowego przekazu taka

informacja umieszczana jest w pierwszej minucie materiatu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572,
1463 i 1688) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1)  art. 5a otrzymuje brzmienie:
LArt. 5a. 1. W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach dotyczgcych

gminy mogg by¢ przeprowadzane konsultacje z mieszkaricami gminy.

Y Niniejszg ustawa zmienia sie: ustawe z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, ustawe z dnia 8 marca 1990

r. 0 samorzadzie gminnym, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ustawe z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa,
ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko i
ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Fundacja Rozwoju ul. Jelinka 6 tel.: +48 533 898 107
Demokracji Lokalnej 01-646 Warszawa zarzad@frdl.org.pl
im. Jerzego Regulskiego www.frdl.org.pl



———
/O Fundacja Rozwoju

Demokracji Lokalnej

PROJEKT

im. Jerzego Regulskiego

2. W sprawach dotyczgcych catej gminy lub jej czesci mogg by¢ przeprowadzone konsultacje
z mieszkaricami catej gminy lub jej czesci.

3. Konsultacje, ktérych obowigzek przeprowadzenia nie wynika z przepiséw ustawy mogg
by¢ przeprowadzane z inicjatywy rady gminy, wdjta lub na wniosek mieszkaricéw. W odniesieniu
do spraw dotyczacych czesci gminy konsultacje mogg by¢ takze przeprowadzone na wniosek
organu jednostki pomocniczej.

4. Rada gminy okresla, w drodze uchwaty:

1)  minimalng liczbe mieszkancéw uprawnionych do ztozenia wniosku o przeprowadzenie
konsultacji, z tym Zze liczba ta nie powinna by¢ wieksza niz 1% posiadajacych czynne prawo
wyborcze w wyborach do rady gminy;

2)  formyiterminy przeprowadzania konsultacji;

3)  sposéb informowania o wynikach konsultacji.”;

2)  po art. 5a dodaje sie art. 5aa w brzmieniu:

LJArt. 5aa. 1. Gmina wykonuje zadania w dialogu z mieszkancami dziatajgcymi w
organizacjach spotecznych z terenu gminy.

2. Gmina powotuje rade konsultacyjng gminy jako organ opiniodawczy organdw gminy. W
gminach o statusie miasta powotanie rady konsultacyjnej gminy jest obowigzkowe, a w
pozostatych gminach powofanie nastepuje na wniosek co najmniej 5 organizacji spotecznych
prowadzgcych na terenie gminy dziatalnos¢ w zakresie zadan gminy okreslonych w art. 7.

3. Do zadan rady konsultacyjnej gminy nalezy w szczegdlnosci:

1)  opiniowanie projektu budzetu gminy i projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy;

2)  opiniowanie projektéw aktéw planowania przestrzennego gminy;

3) opiniowanie projektéw strategii, polityk i programéw podejmowanych na podstawie
niniejszej ustawy i innych ustaw;

4) opiniowanie projektow uchwat i aktéw prawa miejscowego dotyczacych sfery zadan
publicznych, o ktorej mowa w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 570, oraz wspodtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy, w tym programow
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
tej ustawy;

5)  wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych funkcjonowania organizacji pozarzgdowych oraz
podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie;
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6)  udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporow miedzy organami administracji
publicznej a organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

7)  wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym zlecania tych zadan do
realizacji przez organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz w
sprawach rekomendowanych standardéw realizacji zadan publicznych”;

8)  opiniowanie lub konsultowanie innych spraw, ktére zostang przekazane radzie do
zaopiniowania przez organy gminy;

9) inicjowanie dziatan organéw gminy w zakresie rozwoju partycypacji spotecznej i aktywnosci
obywatelskiej.

4. W skfad rady konsultacyjnej gminy wchodzg przedstawiciele organizacji pozarzadowych i
innych organizacji spotecznych prowadzacych na terenie gminy dziatalnos¢ w zakresie zadan gminy
okreslonych w art. 7.

5. Rada konsultacyjna gminy obraduje nie rzadziej niz raz na kwartat. W obradach rady
uczestniczy woijt lub jego zastepca oraz przewodniczacy lub wiceprzewodniczgcy rady gminy.

6. Cztonkowie rady konsultacyjnej gminy sg informowani przez wdjta o zmianach
wprowadzonych w budzecie gminy w okresie od ostatniego posiedzenia oraz o zmianach
planowanych w budzecie wedtug stanu na dzient danego posiedzenia.

7. Rada konsultacyjna gminy wybiera ze swego grona przewodniczgcego i
wiceprzewodniczgcego.

8. Liczbe cztonkdw rady konsultacyjnej gminy, szczegdtowy sposob jej wyboru oraz tryb jej
pracy okresla regulamin przyjety w drodze uchwaty przez rade gminy.

9. Obstuge administracyjno-biurowg rady konsultacyjnej gminy zapewnia urzad gminy.
Koszty obstugi rady konsultacyjnej gminy pokrywa urzad gminy.”;

3) w art. 7 w ust. 1 po pkt 17 dodaje sie pkt 17a w brzmieniu:

»,17a)rozwoju form partycypacji spotecznej i dialogu spotecznego w wykonywaniu zadan
publicznych zgodnie z zasadg pomocniczosci oraz podejmowania dziatan na rzecz budowania
kompetencji obywatelskich mieszkancéw;”;

4)  wart. 20 w ust. 1 dodaje sie zdanie trzecie w brzmieniu:

,Projekty uchwat rady gminy publikowane sg w Biuletynie Informacji Publicznej nie pdzniej niz w

dniu przekazania tych projektéw radnym.”;
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5)  wart. 24i:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Informacje zawarte w o$wiadczeniu majgtkowym wojta, zastepcy wajta, sekretarza
gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarzadzajacej i
cztonka organu zarzadzajacego gminng osobg prawng oraz osoby wydajgcej decyzje
administracyjne w imieniu wéjta sg jawne, z wytgczeniem informacji o adresie zamieszkania
sktadajgcego oswiadczenie oraz o miejscu potozenia nieruchomosci.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1ai 1b w brzmieniu:

,1a. Informacje zawarte w os$wiadczeniu majgtkowym radnego sg jawne wytgcznie w
zakresie imienia i nazwiska radnego, zajmowania stanowisk w spodtkach handlowych oraz
informacji o zatrudnieniu lub innej dziatalnosci zarobkowej lub zajeciach, z tytutu ktérych
otrzymuje wynagrodzenie, bez informacji o jego wysokosci.

1b. Radny moze ztozy¢ pisemne os$wiadczenie o wyrazeniu zgody na ujawnienie jego
os$wiadczenia majgtkowego w takim zakresie jak okreslony w ust. 1.”;

6) po art. 51 dodaje sie art. 51a w brzmieniu:

LArt. 51a. 1. Rada gminy moze podjgé uchwate o wydzieleniu w ramach budzetu gminy
budzetu obywatelskiego okreslajgcego wydatki na zadania, o ktérych realizacji decyduja
mieszkancy.

2. Zadania okreslone w ramach budzetu obywatelskiego sg uwzglednione w uchwale
budzetowej gminy, z tym ze rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze
usuwac lub zmieniaé w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego.

3. Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone na obszary
obejmujgce catos¢ gminy i jej czesci lub kategorie kwotowe projektéw dotyczgce catej gminy lub
jej czesci.

4. Rada gminy okresla, w drodze uchwaty:

1)  wymogi formalne jakim powinny odpowiada¢ wnioski zgtaszane w ramach budzetu
obywatelskiego oraz tryb i terminy ich zgtaszania;

2)  zasady weryfikowania dopuszczalnosci wnioskéw ze wzgledu na zgodno$¢ z prawem i
wykonalnos¢ techniczng;

3)  sposdébiterminy udzielania poparcia zgtoszonym wnioskom;

4)  sposdb rozstrzygania o wtgczeniu wniosku do budzetu obywatelskiego.”;
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7)  wart. 61 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. Wojt publikuje corocznie w Biuletynie Informacji Publicznej, w terminie nie pdzniej niz
do 30 kwietnia, informacje o wysokosci wydatkéw z budzetu gminy w roku poprzednim na
promocje, reklame, publikacje komunikatéw, ogtoszen, artykutdw sponsorowanych oraz innych
form ptatnej promocji we wszystkich rodzajach mediow z wyszczegdlnieniem tytutu wydatkow, w

tym na wydawnictwa i publikacje wtasne i ich wysokosci na rzecz poszczegdlnych podmiotow.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz.
344, 1113, 1463, 1506, 1688, 1762, 1906 i 2029) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 35 po ust. 1b dodaje sie ust. 1¢c w brzmieniu;

,1c. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy oddania nieruchomosci w
uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie na potrzeby realizacji zadania publicznego, dla
podmiotu realizujgcego zadanie publiczne w trybie ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571).”;

2)  wart. 37 w ust. 4a w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
,a) uzytkownikiem, najemcg lub dzierzawcg nieruchomosci jest podmiot realizujgcy zadanie

publiczne w trybie ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie,”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1)  art. 3a otrzymuje brzmienie:

LArt. 3a. 1. W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach dotyczgcych

powiatu mogg by¢ przeprowadzane konsultacje z mieszkaricami powiatu.

2. W sprawach dotyczacych catego powiatu lub jego czesci mogg by¢ przeprowadzone

konsultacje z mieszkaricami catego powiatu lub jego czesci.

3. Konsultacje, ktérych obowigzek przeprowadzenia nie wynika z przepiséw ustawy mogg

by¢ przeprowadzane z inicjatywy rady powiatu, zarzgdu powiatu lub na wniosek mieszkancow.

4. Rada powiatu okresla, w drodze uchwaty:

1)  minimalng liczbe mieszkarncéw uprawnionych do ztozenia wniosku o przeprowadzenie
konsultacji, z tym ze liczba ta nie powinna by¢ wieksza niz 1% posiadajacych czynne
prawo wyborcze w wyborach do rady powiatu;

2)  formyiterminy przeprowadzania konsultacji;

3)  sposéb informowania o wynikach konsultacji.”;
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w art. 4 w ust. 1 po pkt 21 dodaje sie pkt 21a w brzmieniu:

»21a)rozwoju form partycypacji spotecznej i dialogu spotecznego w wykonywaniu zadan
publicznych zgodnie z zasadg pomocniczosci oraz podejmowania dziatan na rzecz budowania
kompetencji obywatelskich mieszkancéw;”;

w art. 15 w ust. 1 dodaje sie zdanie trzecie w brzmieniu:

,Projekty uchwat rady powiatu publikowane sg w Biuletynie Informacji Publicznej nie pdzniej niz
w dniu przekazania tych projektéw radnym.”;

w art. 25c¢:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Informacje zawarte w oswiadczeniu majgtkowym cztonka zarzadu powiatu
niebedgcego radnym, sekretarza powiatu, skarbnika powiatu, kierownika jednostki
organizacyjnej powiatu, osoby zarzadzajacej i cztonka organu zarzgdzajgcego powiatowq
osobg prawng oraz osoby wydajgcej decyzje administracyjne w imieniu starosty sg jawne, z
wytgczeniem informacji o adresie zamieszkania sktadajgcego os$wiadczenie oraz o miejscu
potozenia nieruchomosci.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1ai 1b w brzmieniu:

,1a. Informacje zawarte w oswiadczeniu majgtkowym radnego niebedgcego cztonkiem
zarzadu powiatu sg jawne wytgcznie w zakresie imienia i nazwiska radnego, zajmowania
stanowisk w spdétkach handlowych oraz informacji o zatrudnieniu lub innej dziatalnosci
zarobkowej lub zajeciach, z tytutu ktérych otrzymuje wynagrodzenie, bez informacji o jego
wysokosci.

1b. Radny moze ztozy¢ pisemne os$wiadczenie o wyrazeniu zgody na ujawnienie jego

os$wiadczenia majgtkowego w takim zakresie jak okreslony w ust. 1.”;

4) po art. 51 dodaje sie art. 51a w brzmieniu:

LArt. 51a. 1. Rada powiatu moze podjgé uchwate o corocznym wydzieleniu w ramach
budzetu powiatu budzetu obywatelskiego okreslajgcego wydatki na zadania, o ktérych realizacji
decydujg mieszkancy.

2. Zadania okreslone w ramach budzetu obywatelskiego sg uwzglednione w uchwale
budzetowej powiatu, z tym Ze rada powiatu w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie
moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu

obywatelskiego.
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3. Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone na obszary
obejmujgce catos¢ powiatu i jej czesci lub kategorie kwotowe projektow dotyczgce catego powiatu
lub jego czesci.

4. Rada powiatu okresla, w drodze uchwaty:

1)  wymogi formalne jakim powinny odpowiada¢ wnioski zgtaszane w ramach budzetu
obywatelskiego oraz tryb i terminy ich zgtaszania;
2)  zasady weryfikowania dopuszczalnosci wnioskow ze wzgledu na zgodno$¢ z prawem,
wykonalnos¢ techniczng;
3)  sposoébiterminy udzielania poparcia zgtoszonym wnioskom;
4)  sposdb rozstrzygania o wtgczeniu wniosku do budzetu obywatelskiego.”;
5)  wart. 61 dotychczasowg tre$¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

,2. Starosta publikuje corocznie w Biuletynie Informacji Publicznej, w terminie nie pdzniej
niz do 30 kwietnia, informacje o wysokosci wydatkéw z budzetu powiatu w roku poprzednim na
promocje, reklame, publikacje komunikatéw, ogtoszen, artykutdow sponsorowanych oraz innych
form ptfatnej promocji w prasie z wyszczegdlnieniem tytutu wydatkdw, w tym na wydawnictwa i

publikacje wtasne i ich wysokosci na rzecz poszczegdlnych podmiotow.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2 2022 r. poz. 2094
orazz 2023 r. poz. 572 i 1688) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1)  art. 10a otrzymuje brzmienie:

LArt. 10a. 1. W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach dotyczgcych
wojewddztwa mogg by¢ przeprowadzane konsultacje z mieszkancami wojewddztwa.

2. W sprawach dotyczgcych catego wojewddztwa lub jego czesci mogg by¢ przeprowadzone
konsultacje z mieszkarncami catego wojewddztwa lub jego czesci.

3. Konsultacje, ktérych obowigzek przeprowadzenia nie wynika z przepiséw ustawy mogg
by¢ przeprowadzane z inicjatywy sejmiku wojewddztwa, zarzgdu wojewddztwa lub na wniosek
mieszkancow.

4. Sejmik wojewddztwa okresla, w drodze uchwaty:

1)  minimalng liczbe mieszkarncéw uprawnionych do ztozenia wniosku o przeprowadzenie
konsultacji, z tym ze liczba ta nie powinna by¢ wieksza niz 0,5% posiadajgcych czynne
prawo wyborcze w wyborach do sejmiku wojewddztwa;

2)  formyiterminy przeprowadzania konsultacji;

3)  sposéb informowania o wynikach konsultacji.”;
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w art. 14 w ust. 1 po pkt 5a dodaje sie pkt 5b w brzmieniu:

,5b) rozwoju form partycypacji spotecznej i dialogu spotecznego w wykonywaniu zadan
publicznych zgodnie z zasadg pomocniczosci oraz podejmowania dziatan na rzecz budowania
kompetencji obywatelskich mieszkancéw;”;

w art. 21 w ust. 1 dodaje sie zdanie trzecie w brzmieniu:

,Projekty uchwat Sejmiku wojewddztwa publikowane sg w Biuletynie Informacji Publicznej nie

podzniej niz w dniu przekazania tych projektéow radnym.”;

w art. 27d:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Informacje zawarte w oswiadczeniu majgtkowym cztonka zarzadu wojewddztwa
niebedgcego radnym, skarbnika wojewddztwa, sekretarza wojewddztwa, kierownika
wojewddzkiej samorzgdowe] jednostki organizacyjnej, osoby zarzgdzajacej i cztonka organu
zarzgdzajgcego wojewddzka osobg prawng oraz osoby wydajgcej decyzje administracyjne w
imieniu marszatka wojewddztwa sg jawne, z wytgczeniem informacji o adresie zamieszkania
sktadajgcego oswiadczenie oraz o miejscu potozenia nieruchomosci.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1ai 1b w brzmieniu:

,1a. Informacje zawarte w oswiadczeniu majgtkowym radnego niebedgcego cztonkiem
zarzagdu wojewddztwa sg jawne wytgcznie w zakresie imienia i nazwiska radnego,
zajmowania stanowisk w spoétkach handlowych oraz informacji o zatrudnieniu lub innej
dziatalnosci zarobkowej lub zajeciach, z tytutu ktorych otrzymuje wynagrodzenie, bez
informacji o jego wysokosci.

1b. Radny moze ztozy¢ pisemne os$wiadczenie o wyrazeniu zgody na ujawnienie jego
os$wiadczenia majgtkowego w takim zakresie jak okreslony w ust. 1.”;

po art. 61 dodaje sie art. 61a w brzmieniu:

LArt. 61a. 1. Sejmik wojewddztwa moze podjgc uchwate o corocznym wydzieleniu w ramach
budzetu wojewddztwa budzetu obywatelskiego okreslajgcego wydatki na zadania, o ktorych
realizacji decydujg mieszkancy.

2. Zadania okreslone w ramach budzetu obywatelskiego sg uwzglednione w uchwale
budzetowej wojewddztwa, z tym ze sejmik wojewddztwa w toku prac nad projektem uchwaty
budzetowej nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach

budzetu obywatelskiego.
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3. Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone na obszary
obejmujgce catos¢ wojewddztwa i jego czesci lub kategorie kwotowe projektow dotyczgce catego
wojewddztwa lub jego czesci.

4. Sejmik wojewddztwa okresla, w drodze uchwaty:

1)  wymogi formalne jakim powinny odpowiada¢ wnioski zgtaszane w ramach budzetu
obywatelskiego oraz tryb i terminy ich zgtaszania;
2)  zasady weryfikowania dopuszczalnosci wnioskow ze wzgledu na zgodno$¢ z prawem,
wykonalnos¢ techniczng;
3)  sposoébiterminy udzielania poparcia zgtoszonym wnioskom;
4)  sposdb rozstrzygania o wtgczeniu wniosku do budzetu obywatelskiego.”;
6) wart. 61 dotychczasowa tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

,2. Marszatek wojewddztwa publikuje corocznie w Biuletynie Informacji Publicznej, w
terminie nie pdzniej niz do 30 kwietnia, informacje o wysokosci wydatkéw z budzetu wojewddztwa
w roku poprzednim na promocje, reklame, publikacje komunikatéw, ogtoszen, artykutéw
sponsorowanych oraz innych form ptatnej promocji w prasie z wyszczegdlnieniem tytutu
wydatkéw, w tym na wydawnictwa i publikacje wtasne i ich wysokosci na rzecz poszczegdlnych

podmiotow.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1)  wart. 9 dodaje sie ust. 61 7 w brzmieniu:

,6. Strony Biuletynu Informacji publicznej jednostek samorzadu terytorialnego posiadajg
jednolity wzér graficzny oparty na identycznym sposobie wyszukiwania informacji w nich
zawartych.

7. Minister wtasciwy do spraw cyfryzacji, w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
administracji okresli, w drodze rozporzadzenia, jednolity wzdér strony Biuletynu Informacji
Publicznej, uwzgledniajgc koniecznosé unifikacji wyszukiwania informacji niezaleznie od rodzaju
jednostki samorzadu terytorialnego i szybki dostep do publikowanych informacji i dokumentéw.”;

2)  poart. 15 dodaje sie art. 15a w brzmieniu:
LArt. 15a. Whnioski o udzielenie informacji publicznej oraz informacje jakie zostaty

udostepnione na ich podstawie publikowane sg w Biuletynu Informacji publicznej podmiotu, do

ktorego wniosek zostat ztozony.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.

U.z2023r. poz. 977, 1506, 1597, 1688, 1890, 2029 i 2739) w art. 8e dodaje sie ust. 5i 6 w brzmieniu:
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,5. Partycypacje spoteczng mozna prowadzi¢ takze przed podjeciem prac nad projektem
aktu planowania przestrzennego w celu zapoznania interesariuszy z uwarunkowaniami
wynikajgcymi z jego przyjecia oraz rozeznania potrzeb mieszkancow.

6. Przedmiotem konsultacji w ramach partycypacji, o ktérej mowa w ust. 5, sg wstepne
zatozenia projektu aktu planowania przestrzennego zawierajgce w szczegdlnosci informacje o:

1)  obszarze objetym planem;
2)  przewidzianych profilach funkcjonalnych planowanych stref przestrzennych;
3)  wymaganiach funkcjonalnych, spoteczno-gospodarczych, Srodowiskowych, kulturowych

oraz kompozycyjno-estetycznych, ktére muszg by¢ uwzglednione w projekcie.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z 2023 r. poz. 571) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1)  wart. 4 wust. 1 po pkt 13 dodaje sie pkt 13a w brzmieniu:
»13a)rozwoju aktywnosci obywatelskiej poprzez zwiekszanie partycypacji spotecznej w procesie
realizacji zadan publicznych;”;
2)  wart. 5w ust. 2 po pkt 6 dodaje sie pkt 6a w brzmieniu:
,6a) umowy partnerstwa spotecznego na zasadach okreslonych w ustawie;
3)  po art. 16a dodaje sie art. 16b w brzmieniu:

LArt. 16b. 1. Rozliczenie dotacji udzielonej na realizacje zadania publicznego moze by¢
przeprowadzone w oparciu o zasade, ze:

1)  wszystkie dziatania okreslone w umowie o udzielenie dotacji zostaty zrealizowane zgodnie z
planem dziatan i harmonogramem wydatkow albo
2) rezultaty, mierzone wskaznikami okreslonymi w ofercie w sposdb umozliwiajgcy ich

zmierzenie, zostaty osiggniete na poziomie nie nizszym niz wymagane w ogtoszeniu o

konkursie lub wraz zatwierdzonymi w trakcie realizacji zadania zmianami.

2. Sposodb rozliczenia realizacji zadania publicznego o ktérym mowa w ust. 1, organ
administracji publicznej okresla w ogtoszeniu o konkursie.

3. W przypadku gdy nie zostaty spetnione przestanki rozliczenia dotacji przeznaczonej na
realizacje zadania publicznego, o ktérych mowa w ust. 1, organ administracji publicznej okresla
wartosé srodkéw, przekazanych organizacji pozarzgdowej lub podmiotowi wymienionemu w art.
3 ust. 3 na realizacje zadania publicznego, podlegajgcych proporcjonalnemu zwrotowi.

4. W uzasadnionych przypadkach, kiedy realizacja zadania nie byta mozliwa w sposéb, o
ktorym mowa w ust. 1, organ moze uzna¢ dotacje za rozliczong, pod warunkiem, ze podmiot

realizujacy zadania, uzasadnit przyczyny niezrealizowania zadania lub jego czesciowej realizacji
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oraz ponidst wydatki wynikajgce z umowy. W przypadku umowy zawartej przez organ wykonawczy

jednostki samorzadu terytorialnego uznanie rozliczenia dotacji w sposdb okreslony w zdaniu

pierwszym wymaga zgody wyrazonej w drodze uchwaty przez organ stanowigcy tej jednostki.”;
4)  wart. 19a:

a) w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,10 000 zt” zastepuje sie wyrazami ,20 000 zt”,

a) w ust. 6 w pkt 2 wyrazy ,20 000 zt” zastepuje sie wyrazami ,,40 000 zt”;
5)  wrozdziale 2 po art. 19a dodaje art. 19aa w brzmieniu;

LArt. 19aa. 1. W celu wspodlnej realizacji zadania publicznego organ administracji publicznej
i organizacja pozarzadowa lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3, mogg zawrze¢ umowe
partnerstwa spotecznego okreslajgc w niej zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub
finansowe, oddane przez strony do realizacji zadania.

2. Organ administracji publicznej dokonuje wyboru partnera spotecznego z zachowaniem
zasady przejrzystosci i rownego traktowania. Strong umowy moze by¢ wiecej niz jeden partner
spoteczny.

3. Organ administracji publicznej jest obowigzany w szczegdlnosci do:

1)  ogtoszenia otwartego naboru partneréw wraz ze wskazaniem co najmniej 21-dniowego
terminu na zgtaszanie sie partneréw;

2)  uwzglednienia przy wyborze partneréw zgodnosci dziatania potencjalnego partnera z celami
partnerstwa, deklarowanego wktadu potencjalnego partnera w realizacje celu partnerstwa
oraz doswiadczenia w realizacji projektéw o podobnym charakterze;

3) podania w Biuletynie Informacji Publicznej o podmiotach wybranych do petnienia funkgcji
partnera.

4. Umowa partnerstwa spotecznego okresla w szczegdlnosci:

1)  przedmiot umowy;

2)  prawa i obowigzki stron;

3)  zakresiforme udziatu stron w realizowanych zadaniach publicznych;

5)  sposéb przekazywania dofinansowania na pokrycie kosztéw ponoszonych przez partnera
projektu;

6) sposdb postepowania w przypadku naruszenia lub niewywigzania sie stron z porozumienia
lub umowy.

5. Informacje o zawarciu umowy partnerstwa spotecznego organ wykonawczy jednostki
samorzgdu terytorialnego przekazuje organowi stanowigcemu, a w przypadku gminy, takze radzie

konsultacyjnej gminy.
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Art. 19ab. 1. W przypadku zadan:

1) ktore mogag by¢ wykonane wytgcznie przez organizacje pozarzagdowa lub podmiot
wymieniony w art. 3 ust. 3 ze wzgledu na posiadane prawa przystugujgce tej organizacji lub
podmiotowi,

2)  ktoére sg kontynuacjg realizacji zadania publicznego przez ten sam podmiot, polegajgcego na
prowadzeniu ustug pomocy spotecznej, placéwek pomocy spotecznej oraz placowek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego,

3)  zleconych w trybie okre$lonym w art. 19a

— organ administracji publicznej moze zlecié realizacje zadania publicznego po przeprowadzeniu

negocjacji z wybranym podmiotem.

2. W terminie nie dtuzszym niz 7 dni roboczych od dnia zawarcia umowy na realizacje zadania
publicznego w trybie okreslonym w ust. 1, organ administracji publicznej zamieszcza w Biuletynie
Informacji Publicznej informacje o podstawie przeprowadzenia postepowania, podmiocie,
ktoremu zlecono wykonanie zadania oraz warunkach na jakich zlecenie nastgpito.

3. Do umoéw zawartych w trybie ust. 1 stosuje sie odpowiednio przepisy art. 16—18 oraz
przepisy wydane na podstawie art. 19.

Art. 19ac. Zlecenie realizacji zadania publicznego moze by¢ powigzane z oddaniem w
uzytkowanie ruchomosci bgdz nieruchomosci bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, niezbednych do realizacji zadania.

Art. 19ad. Strona umowy o realizacje zadania publicznego moze wystgpi¢ do organu
administracji publicznej o przekazanie dodatkowej dotacji, przeznaczonej na wsparcie rozwoju
instytucjonalnego podmiotu realizujgcego zadanie w celu zwiekszenia kompetencji i potencjatu
oferenta w zakresie zwigzanym z realizowanym zadaniem publicznym. W celu przekazania
dodatkowe] dotacji zawierana jest odrebna umowa.

Art. 19ae. Dotacja udzielona na realizacje zadania publicznego moze pokrywaé wydatki
inwestycyjne, o ile sg one elementem realizacji tego zadania.

Art. 19af. Umowa o realizacje zadania publicznego moze przewidywac¢ pokrycie wydatkow
poniesionych przed zawarciem umowy, o ktérej mowa w ust. 1, przez podmiot realizujgcy zadanie,
jezeli sg one elementem zatwierdzonej oferty i zostaty poniesione w tym samym roku
budzetowym.

Art. 19ag. Rozliczajgc dotacje na realizacje wieloletniego zadania publicznego realizowanego
na podstawie niniejszej ustawy nie stosuje sie art. 251 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych. Srodki przeznaczone na realizacje zadania moga by¢ wykorzystane w catym
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okresie realizacji zadania, okreslonym w umowie, o ktérej mowa w art. 151 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 19ah. 1. W przypadku realizacji zadan publicznych trwajgcych ponad 6 miesiecy umowy
pomiedzy organami wtadzy publicznej a organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktdrych
mowa w art. 3 ust. 3, mogg przewidywaé zasady zmian wysokosci kosztow realizacji zadan
publicznych, w szczegdlnosci ze wzgledu na:

1)  poziom zmiany cen lub kosztow uprawniajgcy strony umowy do zgdania zmiany wysokosci
dotacji;
2)  sposob ustalania zmiany wysokosci dotacji:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztéw, w
szczegdlnosci wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego,

b)  przez wskazanie jako podstawy wykazu rodzajow materiatéw lub kosztéw, w przypadku
ktorych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zgdania zmiany wysokosci dotacji,

c) przez okreslenie wptywu zmiany ceny materiatéw lub kosztéw na koszt wykonania
zadania publicznego oraz okreslenie okreséw, w ktérych moze nastepowac zmiana
wysokosci dotacji;

d) przez maksymalng warto$¢ zmiany wysokosci dotacji, jakg dopuszcza sie w efekcie
zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci kosztow
realizacji zadan publicznych.”;

6) po art. 19b dodaje sie art. 19ba i art. 19bb w brzmieniu:

LArt. 19ba. 1. Inicjatywa lokalna moze by¢ wykonywana przez komitet aktywnosci lokalnej
utworzony przez mieszkancow gminy w celu niezarobkowego zrealizowania przedsiewziecia
stuzgcego zaspokojeniu zbiorowych potrzeb lokalnej wspdlnoty samorzgdowej, polegajgcych na
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 19b ust. 1.

2. Komitet aktywnoscilokalnej powotujg mieszkarncy w liczbie nie mniejszej niz 5, w drodze
uchwaty.

3. W stosunkach zewnetrznych komitet aktywnosci lokalnej reprezentuje petnomocnik
wskazany w uchwale o powotaniu komitetu.

4. Komitet aktywnosci lokalnej, w zakresie realizacji inicjatywy lokalnej, moze we wtasnym
imieniu nabywac prawa, zaciggac¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywany, po pisemnym zgtoszeniu
do wajta zawierajgcym:

1)  nazwe komitetu;
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2)  imiona i nazwiska cztonkdéw oraz petnomocnika komitetu;
3) informacje o przedsiewzieciu, ktore ma by¢ zrealizowane przez komitet.

5. Komitet aktywnosci lokalnej ulega rozwigzaniu z mocy prawa po zrealizowaniu celu, dla
ktorego zostat powotany.

Art. 19bb. 1. Komitet aktywnosci lokalnej moze otrzymywaé:

1)  dotacje celowe na dofinansowanie inwestycji objetych inicjatywa lokalng;

2)  darowizny pieniezne i niepieniezne od osdb fizycznych niebedacych cztonkami danego
komitetu inicjatywy lokalnej;

3)  darowizny od 0séb prawnych innych niz jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Darowizny pieniezne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, o ile o$wiadczenie darczyncy nie
zostato ztozone w formie aktu notarialnego, mogg by¢ przyjmowane wytacznie za posrednictwem
rachunku bankowego.

3.  Odpowiedzialnos¢ z tytutu prawidtowego wydatkowania srodkéw, o ktorych mowa w
ust. 1, ponoszg solidarnie, catym swoim majatkiem wszyscy cztonkowie komitetu inicjatywy
lokalnej. Wystgpienie z komitetu nie zwalnia z odpowiedzialnosci, o ktorej mowa w zdaniu
pierwszym.

4. Komitet aktywnosci lokalnej moze zawiera¢ umowy z gming oraz innymi podmiotami w
celu wspdlnej realizacji zadania bedgcego przedmiotem dziatania komitetu. W przypadku umowy
zawartej z podmiotem innym niz gmina, zawarcie umowy wymaga uzyskania zgody wajta.”;

7) w dziale Il tytut rozdziatu 6 otrzymuje brzmienie:
,Wojewddzkie i Powiatowe Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego”;
8) art.4leiart. 41f otrzymujg brzmienie;

Art. 41e. 1. Rada powiatu na wspodlny wniosek co najmniej 5 organizacji pozarzagdowych lub
podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3, prowadzgcych dziatalno$¢ na terenie powiatu, tworzy w
terminie 2 miesiecy od dnia wptyniecia wniosku Powiatowg Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego
jako organ konsultacyjny i opiniodawczy, zwang dalej ,,Radg Powiatowg”.

2. W przypadku nieutworzenia Rady Powiatowej w terminie, o ktéorym mowa w ust. 1, majg
zastosowanie przepisy art. 87 i art. 88 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym.

3. Kadencja Rady Powiatowej trwa 3 lata.

Art. 41f. Rada Powiatowa skfada sie z:

1)  przedstawicieli rady powiatu;

2)  przedstawicieli organu zarzgdu powiatu;
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3)  przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3,
prowadzgcych dziatalnos¢ na terenie powiatu, stanowigcych co najmniej potowe cztonkow.
8) w art.41g:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Rada powiatu okresli, w drodze uchwaty, tryb powotywania cztonkéw oraz
organizacje i tryb dziatania Rady Powiatowej, biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia
reprezentatywnosci organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3, terminy i sposdb zgtaszania kandydatur na cztonkdw Rady Powiatowe] oraz potrzebe
zapewnienia jej sprawnego funkcjonowania.

b) wust. 2:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Zarzad powiatu odwotuje cztonka Rady Powiatowej przed uptywem kadencji:”,

— wpkt4i5 skresla sie wyrazy ,lub Rady Gminnej”;

9) art.41h otrzymuje brzmienie:

LArt. 41h. Rada Wojewddzka oraz Rada Powiatowa wspdtpracujg ze sobg na zasadach
partnerstwa i suwerennosci stron, w szczegdlnosci przez wzajemne informowanie sie o kierunkach
dziatan.”;

10) wart. 41i:
a) wust. 1:
— we wprowadzeniu do wyliczenie skresla sie wyrazy , oraz Rady Gminnej”,
—  w pkt 1 skresla sie wyrazy ,lub gmin”,
b)  ust. 1a otrzymuje brzmienie:

,1a. Rada Powiatowa, po zasiegnieciu opinii zarzagdu powiatu, okresla, w drodze

uchwaty, sposéb realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1.7,
c)  wust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie;

,Termin wyrazenia przez Rade Powiatowg opinii wynosi 14 dni od dnia doreczenia

odpowiednio projektu programu wspotpracy oraz projektu strategii rozwoju powiatu.”;

11) w art. 41j skresla sie wyrazy ,,oraz Rady Gminnej”.

Art. 9. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U.z 2023 r. poz. 2023 r. poz. 1094, 1113, 1501, 1506, 1688, 1719, 1890, 1906 i 2029) w art. 54 po

ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:
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»3a. Procedura zapewnienia udziatu spoteczenstwa w opracowaniu prognozy oddziatywania na
srodowisko realizowana jest w tym samym czasie co procedura partycypacji spotecznej okreslona w
ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Organ prowadzacy
te procedure zapewnia mozliwos$¢ jednoczesnego zgtaszania uwag i opinii do prognozy oddziatywania
na srodowisko i projektow plandw ogdlnych gmin oraz miejscowych plandéw zagospodarowania

przestrzennego.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
1273, 1407, 1429, 1641, 1693 i 1872) w art. 238 w ust. 2 w pkt 2 kropke na koncu zastepuje sie
srednikiem i dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3)  syntetyczna, napisang przystepnym jezykiem informacje o:

a) funkcji i podstawowych zasadach opracowywania budzetu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem form partycypacji obywatelskiej,

b) podstawowych planowanych dochodach i wydatkach w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, w tym wydatkach w przeliczeniu na jednego mieszkanca na poszczegdlne
zadania wtasne w danej jednostce samorzgdu terytorialnego,

c) inwestycjach realizowanych w roku, na ktéry projekt budzetu jest opracowany, z

wyszczegdlnieniem miejsc ich realizacji i zawansowania oraz kosztow.”.

Art. 11. Informacja, o ktérej mowa w art. 8 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, umieszczana jest w

wydawnictwach i publikacjach periodycznych drukowanych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 12. 1. Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego podejma odpowiednio
uchwaty, o ktérych w art. 5a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2, w art. 3a ust. 4 ustawy zmienianej w art.
4 i w art. 10a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 5 w terminie trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

2. Do dnia wejscia w zycie uchwat, ktorych mowa w ust. 1, do przeprowadzania konsultacji

publicznych stosuje sie przepis dotychczasowe.

Art. 13. Do konca roku budzetowego, w czasie ktérego niniejsza ustawa weszta w zycie, do

budzetéw obywatelskich stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 6 pkt 1,

ktory wechodzi w zucie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy

Wspdlnota samorzgdowa jako ogdt mieszkaricdw musi miec prawo i realng zdolnos¢ do podejmowania
decyzji, od ktérych zalezg jej losy. Na mocy zapisanych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i
Europejskiej Karcie Samorzgdu Terytorialnego zasad pomocniczosci i dialogu spotecznego partycypacja
horyzontalnie przenika lokalne polityki publiczne na kazdym etapie ich powstawania i realizacji.
Obowigzujgca w tym zakresie umowa spoteczna daje mieszkaricom prawo wspdtuczestniczenia, wraz z
pochodzgcymi z demokratycznych wyboréw wtadzami, w podejmowaniu decyzji dotyczacych wszystkich
aspektow funkcjonowania ich matych ojczyzn.

Samorzadnos$¢ i wspdlnotowosc lokalna, oparte na jawnosci, dialogu i partnerstwie, powinny by¢
najwazniejszym ogniwem budowania wiekszych wspdlnot: regionalnych, narodowych i globalnych.
Rozwdj spoteczny, gospodarczy i kulturowy tworzg nowe zadania publiczne, a ich realizacja powinna
nastepowac w pierwszej kolejnosci przez samych mieszkancow i ich organizacje w ramach partycypacji,
ktora jest wigczaniem w proces decyzyjny przez wtadze lokalne mieszkancow i mieszkanek oraz ich
formalnych i nieformalnych grup. Partycypacji, ktorej zrodtem jest poczucie odpowiedzialnosci za
wspdlnote, a jej naturalng konsekwencjg — nie tylko znajdowanie optymalnych i akceptowalnych
rozwigzan, ale takze samoorganizacja i zrzeszanie sie mieszkancéw i mieszkanek. Udziat spotecznosci nie
powinien przy tym ograniczac sie jedynie do wspdlnego planowania i realizacji przedsiewzie¢ (w tym
ustug publicznych), lecz partycypacji w monitoringu i kontroli wtadzy.

Celem ustawy jest wprowadzenie nowych narzedzi i mechanizméw partycypacyjnego modelu
wykonywania zadan publicznych oraz rozwiniecie i uelastycznienie juz funkcjonujgcych.
Zaproponowane w projekcie rozwigzania wpisujg sie w cztery zasady, ktére sg fundamentalne dla
funkcjonowania i wzmacniania demokracji na poziomie lokalnym. Te zasady to:

Zasada pomocniczosci, w mys| ktérej kazda instytucja publiczna powinna realizowac tylko te zadania,
ktore nie mogg by¢ zrealizowane przez instytucje nizszego szczebla, mieszkarncéw i mieszkanki lub
organizacje pozarzadowe. To na administracji panstwowej i samorzgdowej cigzy tak zwana ostateczna
odpowiedzialnos¢, aby wspierac tych, ktérzy tego potrzebujg, i pozwalac¢ dziata¢ tym, ktdérzy chcg i
potrafig. Nie wyreczac, nie odbierac przestrzeni do dziatania, tylko stwarza¢ warunki realnych oddolnych
aktywnosci.

Zasada jawnosci, ktéra obliguje jednostki administracji publicznej do udostepniania informacji o
zamierzonych dziataniach, celach i srodkach przeznaczonych na ich realizacje. Dzieki temu mieszkancy i
mieszkanki oraz organizacje pozarzagdowe dowiadujg sie o tym, przez kogo i dla kogo sg realizowane
rozne zadania publiczne, i o tym, ile to kosztuje. Informacje te pozwalajg sie zorientowac, co robimy jako
wspdlnota samorzgdowa, jakie mamy priorytety, jak i w jakim obszarze mozemy witgczyc¢ sie w dziatania
na jej rzecz —to jest w realizacje polityk lokalnych. Istotng informacjg dla organizacji pozarzgdowych jest
to, jakimi dziataniami mozna uzupetniac rynek ustug publicznych.
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Zasada dialogu, ktéra méwi, ze wspotpraca w ramach jednostek samorzadu terytorialnego powinna
opierac sie na debacie, ktéra jest wymiang informacji, z poszanowaniem wszystkich stron, ciekawoscig
roznych punktow widzenia i perspektyw, odkrywaniem ich oraz poszukiwaniem zrozumienia i rozwigzan,
ktore bedg mozliwie bliskie sytuacji ,wygrany —wygrany”.

Zasada partnerstwa, ktéra oznacza przede wszystkim wypracowywanie wspoélnych sposobdw radzenia
sobie z problemami lokalnymi, poszukiwanie sposobdéw ich rozwigzywania. To takze wspdlne
realizowanie zadan publicznych. Zasada ta wigze sie z wypracowaniem stabilnego modelu wspotpracy,
opartego na zaangazowaniu, szacunku i obecnosci partneréw.

Ustawodawca powinien nieustannie dazy¢ do jak najpetniejszego wdrazania tych zasad, zwtaszcza w
sferze dziatalnosci samorzadu terytorialnego i wspdtdziatajgcych z jego organami wszelkimi instytucjami
zrzeszajgcymi mieszkancow. Ustawodawstwo powinno takze rozwija¢ mechanizmy, w ramach ktérych
obywatel moze bezposrednio uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji na poziomie lokalnym i regionalnym
jak tez realnie kontrolowa¢ dziatania tych organdéw. Aby to efektywnie wdrazaé projektodawcy
proponujg zmiany dotyczace:

- form wspdtuczestnictwa obywateli w procesach podejmowania decyzji dotyczacych zakresu i
sposobu wykonywania zadan publicznych,

- rozwoju form wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi przy wykonywania zadan publicznych,

- zwiekszenia jawnosci dziatania organdw samorzadowych poprzez nowe obowigzki w zakresie
podawania informacji majgcych szczegdlne znaczenie dla transparentnosci dziatania samorzadu.

Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana i réznice pomiedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zmiany w ustawie — Prawo prasowe — art. 1 projektu

W obecnej praktyce dziatania jednostek samorzadu terytorialnego wykorzystywane sg rézne
formy i kanaty przekazywania informacji o dziatalnosci ich organéw. Oprdcz ustawowych wymogow
udostepniania informacji w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronach internetowych JST samorzady
wykorzystujg rdznego rodzaju publikacje pisemne i srodki masowego przekazu, w tym media
spotecznosciowe. Czesto formy te sg zblizone do form dziatalnosci prasowej okreslonej w ustawie z dnia
26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, mimo iz formalnie nie podlegajg wymaganej rejestracji. Biuletyny,
informatory czy inne periodyczne pisma przygotowywane w urzedach JST nie spetniajg kryteridéw
wynikajgcych z prawa obywateli do rzetelnej informacji, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki
spotecznej. Obecnie réznego rodzaju biuletyny, informatory kolportowane bezptatnie wprowadzaja
czytelnika w btad, ze wydawane sg jako prasa redagowana przez niezaleznych dziennikarzy. Przez to
naruszajg zasady konkurencji na rynku mediéw lokalnych. Intensywnos¢ takiej dziatalnosci zwieksza w
okresie bliskim wyborom i kampaniom wyborczym prowadzonym w zwigzku z nimi. Nalezy wprowadzi¢
mechanizmy pozwalajgce odrézni¢ rzetelng promocje dziatalnosci samorzadowej od ,darmowej”
reklamy politycznej. W tym celu w ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe wprowadza sie
obowigzek odrézniania wydawnictw, publikacji periodycznych i $rodkéw masowego przekazu
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finansowanych ze $rodkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego od form dziatalnosci
prasowej podlegajgcej przepisom Prawa prasowego. Proponuje sie, aby tego rodzaju formy wprost
zawieraty informacje, ze nie podlegajg przepisom ustawy Prawo prasowe oraz sg wydawane przez
jednostke samorzadu terytorialnego lub finansowane z budzetu tej jednostki. Jednoczesnie ustawa
szczegbtowo okresli sposdb umieszczania tej informacji i tres¢ jakg ma zawieraé, aby obowigzek ten byt
jednolicie wykonywany, a obywatele mogli te informacje tatwo zidentyfikowac.

Zmiany w ustawie o samorzadzie gminnym, ustawie o samorzadzie powiatowym i ustawie o
samorzadzie wojewddztwa —art. 2, art. 4 i art. 5 projektu

W ustawach ustrojowych wprowadza sie w wiekszosci symetryczne zmiany zmierzajgce do zwiekszenia
partycypacji obywatelskiej w wykonywania zadan samorzgdu oraz zwiekszenia transparentnosci dziatan
jego organow.

Dla podkreslenia roli jakg petni zasada pomocniczosci w zdecentralizowanym modelu wifadztwa
publicznego, proponuje sie dodanie do katalogu zadan wtasnych samorzaddéw rozwoju form
partycypacji spotecznej i dialogu spotecznego w wykonywaniu zadan publicznych zgodnie z zasadg
pomocniczosci. Takie doprecyzowanie bedzie mogto stanowi¢ podstawe do szerszego jej wdrazania i
podejmowania konkretnych inicjatyw rozwoju aktywnos$ci obywatelskiej (art. 2 pkt 3 art. 4 pkt 2 i art. 5
pkt 2 projektu).

Partycypacja obywatelska przejawia¢ sie moze w pierwszej kolejnosci w udziale mieszkancow w
procesach podejmowania decyzji, programow strategii, polityk i uchwat w sprawach o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju danej JST. Projekt zmienia przepisy dotyczace konsultacji z mieszkaricami
jednostek samorzadu terytorialnego. Dotychczasowe regulacje zawarte w ustawach ustrojowych nie
odpowiadajg w petni potrzebom obywateli. W pordwnaniu ze stanem obecnym przewiduje sie
obowigzkowe przeprowadzanie konsultacji na wniosek mieszkanicéw oraz organdéw jednostek
pomocniczych i precyzuje sie, ze mogg one by¢ prowadzone na czesci danej JST. Projekt wprowadza
dodatkowo granice maksymalnej liczby mieszkancéw, ktérych wniosek w sprawie przeprowadzenia
konsultacji bedzie wigzacy dla organdw JST. Jednoczesnie doprecyzowuje sie przedmiot uchwat
regulujgcych zasady przeprowadzana konsultacji, pozostawiajagc samorzgdowemu uchwatodawcy
mozliwos¢ ich dostosowania do lokalnych warunkow i potrzeb.

Mozliwos¢ wyrazania opinii na temat dziatarh organdw JST jest uzalezniona od posiadania informacji
pozwalajgcych sie do nich odnies¢. Bardzo wazna w tym zakresie jest mozliwos¢ zapoznawania sie z
odpowiednim wyprzedzeniem z projektami uchwat organdw stanowigcych. Obecnie panuje rézna
praktyka co do udostepniania projektdow uchwat przed rozpatrzeniem ich przez organ stanowigcy.
Dlatego projekt wprowadzi jednolity obowigzek publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej
projektéw uchwat nie pdiniej niz w dniu przekazania tych projektéw radnym. Da to gwarancje
lepszego przygotowania mieszkancow i organizacji spotecznych nie tylko do debaty na sesji rady w
ramach bezposredniego udziatu, ale takze mozliwos¢ wczesniejszego przekazania swoich uwag i opinii
bezposrednio radnym do wykorzystania na sesji i komisjach rady.

Istotnym zmianom ulegng przepisy dotyczgce budzetu obywatelskiego. Dotychczasowa formuta jest
zbyt sztywna i niepotrzebnie wprowadza jednolite dla wszystkich samorzgddw reguty jego przyjmowania
przy jednoczesnym narzuceniu procedur podziatu srodkéw rozdysponowywanych w jego ramach.
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Obecnie wprowadzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe w miastach na prawach powiatu.
Proponuje sie jego catkowitg fakultatywnos¢ we wszystkich IST. Nalezy zrezygnowac z ustawowo
okreslonej minimalnej wymaganej liczby podpisdéw mieszkancéw popierajacych dany projekt.
Dotychczasowa reguta, ze nie moze by¢ ona wieksza niz 0,1% mieszkaricow terenu objetego pula
budzetu oznacza, iz w mniejszych gminach projekty do budzetu obywatelskiego mogty zgtaszane przez
pojedyncze osoby. Z dotychczasowych przepisow wynika, ze przyjecie projektu do budzetu
obywatelskiego moze nastgpi¢ wytgcznie w drodze gtosowania. Jest to formuta zbyt sztywna jak na
charakter dziatan i inwestycji stanowigcych przedmiot decyzji mieszkancéw. Proponuje sie
umozliwienie przyjecia w konkretnej JST modelu deliberacyjnego, opartego na konsultacjach i
wypracowywaniu ostatecznego ksztattu budzetu obywatelskiego nie tylko w drodze gtosowan, ale
takze réznych innych form dochodzenia do ostatecznej decyzji skutkujacej zapisaniem zadania do
budzetu obywatelskiego.

Dziatalnos¢ organdw samorzadu terytorialnego powinna podlegaé statej i wszechstronnej kontroli z
punktu widzenia wykorzystania srodkéw publicznych na cele indywidualne osdb sprawujgcych funkcje
w organach JST. W tym zakresie mozna sie spotkac z przejawami naduzywania budzetéw JST do promocji
wtasnej wojtéw, burmistrzow i prezydentdow miast. Bezptatne wydawnictwa czesto ograniczajg sie do
przekazywania samych pozytywnych informacji o ich dziatalnosci. Aby poddaé spotecznej kontroli te
przejawy ,prywatnej” lub partyjnej promocji, projekt wprowadza obowigzek corocznej publikacji w
Biuletynie Informacji Publicznej, w terminie nie pdzniej niz do 30 kwietnia, informacji o wysokosci
wydatkow z budzetu JST w roku poprzednim na jej promocje, reklame, publikacje komunikatow i
ogtoszen w mediach z wyszczegélnieniem tytutu wydatkéw i ich wysokosci na rzecz poszczegdlnych
podmiotdw. Dane te jednoczesnie pokazg, czy w jaki sposdb JST wspdtpracuje z lokalnymi mediamii czy

nie zaburza to zasad konkurencji.

Projekt wprowadza istotng zmiane w zakresie o$wiadczern majgtkowych radnych. Reprezentacja
wyborcow wymaga w dzisiejszych czasach duzej profesjonalizacji. Radni muszg mie¢ odpowiednie
kompetencje i doswiadczenie w wielu dziedzinach zycia spotecznego i gospodarczego. Z drugiej strony
istnieje konieczno$¢ zagwarantowania petnej bezstronnosci ich dziatan, co przejawia sie w licznych
ograniczeniach dotyczgcych prowadzenia dziatalnosci stykajgcej sie z wykonywaniem zadan przez
samorzad terytorialny, a takze jawnosci oswiadczen majagtkowych. Niewatpliwie sprawia to, ze decyzja
0s0b aktywnych i przedsiebiorczych o kandydowaniu na radnego czesto jest negatywna. Wychodzac z
zatozenia, ze nie mozna zmienia¢ ograniczen antykorupcyjnych w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez radnych, projektodawcy proponujg ograniczenie zakresu informacji zawartych w
o$wiadczeniu majatkowym radnego gminy, powiatu i wojewédztwa. Publiczne ujawniania petnego
statusu majgtkowego radnego jest przyczyng, z powodu ktérej czes¢ potencjalnych kandydatéw
rezygnuje ze startu w wyborach i dotyczy to tych najbardziej aktywnych, sprawczych, tych ktorzy mogliby
przyczyni¢ do rozwoju wspoélnoty samorzagdowej. Dlatego tez proponuje sie, aby w przypadku radnych
ograniczy¢ jawno$¢ oswiadczen majatkowych do imienia i nazwiska radnego, informacji o
zajmowanych stanowiskach w spdtkach handlowych oraz informacji o zatrudnieniu lub innej dziatalnosci
zarobkowej lub zajeciach, z tytutu ktérych otrzymuje wynagrodzenie, ale bez informacji o wysokosci tych
dochoddw. Te dane nalezy ocenié jako wystarczajace dla opinii publicznej. Podkresli¢ takze trzeba, ze
nie ulegng zmianie przepisy stanowigce podstawe szczegdtowe]j kontroli oswiadczen przez organy do
tego uprawnione.
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Zroznicowanie praw i obowigzkow radnych oraz pozostatych oséb sktadajgcych oswiadczenia
majgtkowe jest w tym przypadku uzasadnione innym statusem radnych. Nie sg oni w stosunku pracy z
JST oraz nie wydajg decyzji indywidualnych rozstrzygajacych o prawach i obowigzkach obywateli lub
podmiotdw gospodarczych. Jednoczesnie projekt przewiduje mozliwosé wyrazenia pisemnej zgody na
ujawnienie informacji zawartych w oswiadczeniu w takim zakresem jak w przypadku innych
samorzgdowcow zobowigzanych do sktadania oswiadczen majgtkowych.

Niezaleznie od symetrycznych zmian w ustawach ustrojowych w ustawie o samorzadzie gminnym
proponuje sie wprowadzenie dodatkowego podmiotu zwiekszajgcego partycypacje obywatelskg w
procesie wykonywania zadan publicznych. Dotychczasowe state i czesciowo fakultatywne organy
opiniodawcze — mtodziezowa rada gminy i gminna rada senioréw powotywane sg jako reprezentacja
okreslonych grup i ich wtasciwos¢ ogranicza sie do spraw zwigzanych z problemami tych grup
wiekowych. Podobnie dziatajgce na podstawie innych ustawa rady opiniodawcze majg merytorycznie
ograniczong wiasciwos$¢. W ocenie wnioskodawcéw konieczne jest wprowadzenie dodatkowego
organu opiniodawczo-konsultacyjnego wspétpracujacego z organami gminy — rady konsultacyjnej
gminy jako wytonionej z przedstawicieli organizacji spotecznych dziatajgcych na terenie gminy w
zakresie zadan wtasnych gminy. Jej zadaniem bedzie opiniowanie w sprawach najwazniejszych
dokumentdw strategicznych i rozwojowych przyjmowanych w gminie oraz inicjowanie dziatan organu
wykonawczego i stanowigcego co realnie pozwoli zwiekszaé partycypacje spoteczna.

Charakter rady konsultacyjnej gminy, podmioty i sSrodowiska w niej reprezentowane sprawig, ze zakres
jej zadan bedzie naktadat sie na dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie Gminne Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Dlatego projekt
przewiduje likwidacje tych organdéw opiniodawczych. Jednoczesnie wiekszos¢ ich dotychczasowych
zadan zostaje wpisana do katalogu zadan rady konsultacyjnej gminy.

Projekt zawiera takze wazne gwarancje organizacyjne dla rady konsultacyjnej gminy. Bedzie ona
obradowac nie rzadziej niz raz na kwartat. Dla podkreslenia znaczenia rady konsultacyjnej w ustawie
zapisano obowigzek uczestniczenia w jej obradach wdjta lub jego zastepcy oraz przewodniczgcego lub
wiceprzewodniczacy rady gminy. Liczbe cztonkdw rady konsultacyjnej gminy, szczegdtowy sposodb
wyboru jej oraz tryb jej pracy okresli regulamin przyjety w drodze uchwaty przez rade gminy.

Zmiany w ustawie o gospodarce nieruchomosciami — art. 3 projektu

Wykonywanie zadan publicznych przez organizacje pozytku publicznego, powierzonych w trybie ustawy
z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie czesto zwigzane jest z
koniecznoscig zapewnienia odpowiedniej bazy lokalowej. Obowigzujgce procedury ograniczaja
mozliwos¢ szybkiego, bezprzetargowego przekazywania nieruchomosci stanowigcych wtasnosé JST
wtedy, kiedy jest to niezbedne ze wzgledu na charakter realizowanego zadania np. ustugi z zakresu
szeroko rozumianej opieki spotecznej. Projekt dodaje w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
przepisy umozliwiajace fatwiejsze przekazywanie nieruchomosci (uzytkowanie, najem, dzierzawa
uzyczenie) podmiotom realizujgcym zadania publiczne. W art. 35 zmienianej ustawy wytacza sie z
obowigzku ujecia w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie,
najem, dzierzawe lub uzyczenie tych nieruchomosci, ktére przeznaczone beda na potrzeby realizacji
zadania publicznego w trybie ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
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wolontariacie. Nadto poprzez zmiane art. 37 ust. 4a pkt 1 lit. a zastosowanie bezprzetargowego trybu
zbycia nieruchomosci rozszerza sie na kazdy podmiot realizujgcy zadania w trybie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, a nie jak do tej pory tylko w odniesieniu do organizacji pozytku
publicznego.

Zmiany w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — art. 6 projektu

Biuletyn Informacji Publicznej to podstawowe Zrddto pozyskiwania informacji o dziatalnosci organow
JST. Ustawa o dostepie do informacji publicznej i przepisy innych ustaw nakazujg umieszcza¢ w nim
najwazniejsze informacje zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych przez JST. Informacje te sg takie
same dla wszystkich JST z niewielkimi tylko rdznicami uwarunkowanymi szczeblem samorzadu
terytorialnego. Pomijajgc kwestie czy informacje te umieszczane sg w zakresie i terminach okreslonych
w przepisach, czestym problemem jest ich wyszukiwanie. Strony podmiotowe BIP opracowywane sg w
roznej oprawie graficznej, a poszczegdlne informacje umieszczane w réznych miejscach BIP-u. Dla
uzyskania identycznej informacji w réznych JST trzeba wykonac rdzne czynnosci. Inaczej dziataja
wyszukiwarki udostepnione na poszczegdlnych stronach podmiotowych BIP. Sposdb przekazu informacji
jest takze rézny. Czes$¢ dokumentdw prezentowana jest w postaci uniemozliwiajgcej ich przeszukiwanie.
Nalezy te kwestie ujednolicié, tak aby obywatel korzystajacy z samorzgdowego BIP-u nie musiat za
kazdym razem ,,uczy¢ sie” danej strony podmiotowej BIP od nowa. Projekt wprowadza zasade, ze strony
Biuletynu Informacji publicznej wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego posiadajg jednolity
wzdr graficzny i zasady wyszukiwania w nich informacji. Dla realizacji tego zatozenia przewiduje sie
wydanie rozporzadzenia unifikujgcego parametry graficzne i strukturalne BIP, tak jak ma to juz miejsce
w przypadku administracji rzgdowej.

Drugg zmiang wprowadzang w ustawie o dostepie do informacji publicznej jest obowigzek
publikowania w BIP wnioskdw o udzielenie informacji publicznej oraz informacji jakie zostaty
udostepnione na ich podstawie. Zwiekszy to zakres powszechnie dostepnej informacji publicznej i
zmniejszy obcigzenie urzednikdw, ktérzy nie bedg musieli odpowiadac indywidualnie w sprawach, ktore
juz byty przedmiotem takich samych wnioskdéw.

Zmiany w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — art.
7 projektu

Zmiany wprowadzone do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nowelizacjg z dnia 7
lipca 2023 wprowadzity istotne nowosci w zakresie partycypacji obywatelskiej w procesie przyjmowania
aktow planowania przestrzennego. W ustawie zostat dodany nowy rozdziat zatytutowany ,Partycypacja
spoteczna”. Proponuje sie jednak rozszerzy¢ regulacje wtedy przyjete poprzez wprowadzenie
partycypacji w procesie przyjmowanie aktéw planowania przestrzennego takie na etapie
poprzedzajgcym opracowanie ich projektow. Z racji tego, ze ten etap partycypacji odnosi sie do prac,
kiedy podejmowana jest decyzja o podjeciu prac, ale nie ma jeszcze projektu stosownego aktu,
konsultowane mogg by¢ jedynie podstawowe informacje i zatozenia w tym dotyczgce obszaru objetym
planem profiléw funkcjonalnych planowanych stref przestrzennych oraz wymagan funkcjonalnych,
spoteczno-gospodarczych, srodowiskowych, kulturowych oraz kompozycyjno-estetycznych, ktore
muszg by¢ uwzglednione w projekcie.
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Konsultowanie zmian na jak najwczesniejszym etapie procedury planistycznej o utatwiich procedowanie
na dalszych etapach, na ktérych zgtaszane sg uwagi i wnioski do projektéw. Efektem bedzie takze
zmniejszenie czestotliwosci i nasilenia konfliktéw na tym tle, w relacji wtadza-obywatel.

Zmiany w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie —
art. 8 projektu

Partycypacja obywatelska (spoteczna) realizowana zgodnie z zasadg pomocniczosci oznacza przede
wszystkim to, ze sami obywatele lub ich organizacje wykonujg zadania publiczne w ramach wspdlnoty
samorzgdowej. Nastepuje to zazwyczaj poprzez instytucjonalne formy dziatania. Celem niniejszego
projektu jest wprowadzenie nowych rozwigzan w tym zakresie. Ich efektem bedzie uproszczenie
procedur zlecania zadan publicznych, a takze uwzglednienie specyfiki dziatania organizacji i
uwarunkowan organizacyjnych zwigzanych z niektorymi rodzajami zadan wykonywanych cyklicznie lub
ktore mogg byé realizowane przez pojedyncze podmioty. Przedmiotem tych zmian jest takze
uelastycznienie zasad rozliczania dotacji przyznawanych organizacjom pozarzadowym i
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (dalej
L2udppw”).

Projekt przewiduje dodanie w art. 4 udppw okres$lajgcym sfere dziatarn publicznych zaliczanych do
dziatalnosci pozytku publicznego zadan w zakresie rozwoju aktywnosci obywatelskiej realizowanych
poprzez zwiekszanie partycypacji spotecznej w procesie realizacji zadarn publicznych. Pozwoli to
poszerzy¢ aktywnosé organizacji pozarzgdowych, a samorzgdom umozliwi przekazywanie $rodkdw na
ten cel.

Obecnie obowigzujgce zasady rozliczen dotacji przekazanych w zwigzku z powierzeniem wykonywania
zadania publicznego oparte wytgcznie na dokumentach potwierdzajgcych wydatkowanie srodkdw.
Projekt wprowadza mozliwos$¢ rozliczenia dotacji na podstawie stwierdzenia wykonania wszystkich
dziatan okreslonych w umowie o udzielenie dotacji albo na podstawie rezultatéw, mierzonych
wskaznikami okreslonymi na etapie ogtaszania oferty na realizacje zadania. W wielu przypadkach
uprosci to procedury rozliczeniowe. Pozwoli takze na wiekszg elastycznos¢ w doborze srodkow
adekwatnych do wykonania zadania w konkretnych warunkach.

Powinno nastgpi¢ podwyzszenie gdrnego limitu na powierzenia zadan w ramach tzw. matych
grantéw. Obecna kwota 10 000 zt ustalona zostata w 2010 r., gdy wprowadzano te instytucje.
Nowelizacja podniesie te kwote do 20 000 zt, Odpowiedniej zmianie powinna takze ulec kwota jaka w
tym trybie moze by¢ przyznana jednemu podmiotowi z 20 000 zt do 40 000 zt.

Podstawowg procedurg w jakiej zlecane jest wykonywanie zadan publicznych jest konkurs. Ta formuta
jest odpowiednia, kiedy realizacja zadania jest mozliwa przez nieokreslong liczbe potencjalnych
wykonawcow, co zapewnia konkurencyjnos¢ i zwieksza prawdopodobienstwo wyboru podmiotu
najlepiej spetniajgcego warunki konkursowe. Jednak znaczna cze$¢ zadan publicznych nie ma takiego
potencjalnego zaplecza wykonawczego, a wprost przeciwnie — moze by¢ realizowana przez bardzo
ograniczony krag podmiotéw. Dlatego tez projekt wprowadza dwie zupetnie nowe formy wytaniania
podmiotu realizujgcego zlecane zadania publiczne bez konkursu.
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Wprowadzona zostanie nowa instytucja prawna pozwalajgca zleca¢ zadania bez przeprowadzenia
konkursu —umowa partnerstwa spotecznego. W tym zakresie wykorzystane zostang rozwigzania, ktore
obowigzujg przy wydatkowaniu srodkéw unijnych w ramach umow partnerstwa uregulowanych
przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Umowa
partnerstwa spotecznego zawierana bedzie wtedy, gdy zadanie wymaga wspodlnej realizacji przez organ
administracji publicznej i organizacje pozarzgdowa lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 udppw.
Umowa okresla¢ bedzie zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe oddane przez strony
do realizacji zadania, z zastrzezeniem, ze wybor partnera nastepowac bedzie z zachowaniem zasady
przejrzystosci i rownego traktowania. Zachowane zostang czesciowo warunki wtasciwe dla procedury
konkursowej. Organ administracji publicznej bedzie obowigzany do ogtoszenia otwartego naboru
partnerow w co najmniej 21-dniowym terminie na zgtaszanie sie partnerow. Ogtoszenie o naborze
partnerow bedzie musiato uwzglednia¢ zgodnos$¢ dziatania potencjalnego partnera z celami
partnerstwa, okresla¢ deklarowany wktadu potencjalnego partnera, a takze przewidywaé posiadanie
doswiadczenie w realizacji projektow o podobnym charakterze. Dla zapewnienia transparentnosci
procedury informacje o zawarciu umowy partnerstwa spotecznego organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego przekazywat bedzie organowi stanowigcemu, a w przypadku gminy, takze
radzie konsultacyjnej gminy.

Kolejng nowa forma powierzania zadan w trybie bezkonkursowym bedzie tryb negocjacyjny zawierania
umaow, ktdry mozna zastosowac w przypadku zadan, ktore:

- mogg by¢ wykonane wyfacznie przez organizacje pozarzagdowa lub podmiot wymieniony w art. 3
ust. 3 ze wzgledu na posiadane prawa przystugujace tej organizacji lub podmiotowi;

- sg kontynuacjg realizacji zadania publicznego przez ten sam podmiot, polegajacego na
prowadzeniu ustug pomocy spotecznej, placdéwek pomocy spotecznej oraz placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego,

- zlecone sg w trybie okreslonym w art. 19a udppw.

Tryb negocjacyjny przewidziany jest w takich przypadkach, kiedy uruchomienie procedury konkursowej
jest niecelowe i kiedy zlecenie zadania — bez wptywu na jakosc¢ i koszty jego wykonania — moze by¢
przeprowadzone w krétszym czasie.

Kolejna zmiana jest zwigzana z opisywanymi wyzej zmianami w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
(art. 3 projektu) zmierzajgcymi do utatwienia przekazywania nieruchomosci w zwigzku z wykonywaniem
powierzonego zadania. W dodawanym art. 19ac jednoznacznie potwierdza sie zasade, ze zlecenie
realizacji zadania publicznego moze by¢ powigzane z oddaniem w uzytkowanie ruchomosci badz
nieruchomosci bedgcych witasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
niezbednych do realizacji zadania.

Jednym z podstawowych problemdw srodowiska organizacji pozarzgdowych sg stabosci instytucjonalne.
Do tej pory organizacje miaty bardzo ograniczone mozliwosci budowania swojego zaplecza
organizacyjnego. Panstwo nie inwestowato w te sfere dziatalnosci spotecznej. Tymczasem czesc
zlecanych zadan publicznych jest zwigzana ze ztozonymi dziataniami niezbednymi do ich wykonania.
Czasami $rodki i narzedzia stuzace do ich wykonania ulegajg z przyczyn obiektywnych zmianie na etapie
faktycznej realizacji. Mogg by¢ one zwigzane z koniecznoscig poniesienia przez organizacje pozarzgdowa
dodatkowych kosztéw zwigzanych z wykonaniem zadania. W takich przypadkach sztywne ramy umowy
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dotyczgce rozliczenia przekazanej dotacji nie pozwalajg wydatkowac srodkéw na wewnetrzne,
instytucjonalne potrzeby takiej organizacji. Projekt zaktada wprowadzenie mozliwosci przeznaczenia
czesci uzyskanej dotacji na wsparcie rozwoju instytucjonalnego podmiotu realizujgcego zadanie,
pod warunkiem zwiekszenia jego kompetencji i potencjatu. Rozwigzanie to wzmocni podmiot w trakcie
wykonywania powierzonego zadania, ale zwiekszy tez potencjalne mozliwosci realizacji podobnych
zadan w przysztosci, a w ostatecznym efekcie obnizy koszty ich realizacji.

Prawidtowa realizacja zadan publicznych moze by¢ zwigzana z dziataniami, ktore sg z nimi posrednio, ale
nierozerwalnie zwigzane. Dotyczy to w szczegdlnosci wydatkow podmiotu wykonujgcego zlecone na
zadania inwestycyjne zwigzane z tym zadaniem. W obecnym stanie prawnym brak jest jednoznacznego
przepisu pozwalajgcego kwalifikowad tego rodzaju wydatki jako zgodne z przepisami regulujgcymi
przyznawanie dotacji celowych. Dlatego tez proponuje sie wprowadzenie zasady, ze dotacja udzielona
na realizacje zadania publicznego moze pokrywaé wydatki inwestycyjne, o ile s3 one elementem
realizacji tego zadania, a takze moze ona pokry¢ wydatki poniesione przed zawarciem umowy, o ile sg
one elementem zatwierdzonej oferty i zostaty poniesione w tym samym roku budzetowym.

Kolejnym istotnym ze wzgledu na specyfike wykonywania niektorych zadan publicznych utrudnieniem
jest zasada rozliczania dotacji do konca roku budzetowego. Nie zawsze daje sie do niej dostosowaé
wydatki ponoszone przez podmiot wykonujacy zadania publiczne, ktére wynikajg z umow zawartych z
podmiotami trzecimi. Powoduje to nieuzasadnione trudnosci z ciggtoscig finansowania zadan na
przetomie roku kalendarzowego. W tym przypadku odejécie od zasady rozliczania dotacji na koniec
roku budzetowego i przyjecie zasady, ze Srodki przeznaczone na realizacje zadania mogg byc
wykorzystane w catym okresie realizacji zadania usprawni i zwiekszy efektywnos$¢ zaspokajania
potrzeb odbiorcéw korzystajgcych z ustug spotecznych sSwiadczonych na zasadzie zlecania zadan
publicznych.

Doswiadczenia ostatniego okresu pokazujg, ze zmiany kosztéw wykonywania zada mogg nastepowac
szybko i niespodziewanie. Wahania inflacji, ktdra ze wzgledu na niezalezne od podmiotu administracji
publicznej i organizacji podejmujgcej sie realizacji zadania, moze sie istotnie zwieksza¢ z miesigca na
miesigc, prowadzi do trudnosci z wykonaniem zadania wedtug pierwotnie okreslonych warunkéw. Dla
unikniecia tych obiektywnych probleméw projekt wprowadza, w przypadku realizacji zadan
publicznych trwajgcych ponad 6 miesiecy, zasade, ze umowa moze przewidywac waloryzacje kwot
naleznych dotacji.

Wykonywanie zadan w oparciu o zasade pomocniczosci wystepuje najczesciej w formach realizowanych
przez organizacje spoteczne jak fundacje i stowarzyszenia. Brak jest form o charakterze mniej
sformalizowanym adekwatnych do zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznych na najnizszym
poziomie lokalnym. Projekt proponuje powotanie nowej instytucji partycypacji obywatelskiej. Bedzie
to komitet aktywnosci lokalnej tworzony przez mieszkarnicéw gminy dla przedsiewziecia stuzgcego
zaspokojeniu zbiorowych potrzeb lokalnej wspélnoty samorzadowej (dodawane art. 19ba i art. 19bb
udppw). Komitety takie, przy minimalnych wymogach zwigzanych z zatozeniem, posiadajgc status
podmiotu moggacego by¢ podmiotem praw i obowigzkdw, przy wykorzystaniu Srodkdow witasnych
mieszkancow oraz innych srodkdw prywatnych i publicznych bedg mogty realizowac proste inwestycje
z zakresu komunalnego. Stanowi¢ to bedzie baze wspdtpracy sgsiedzkiej w wykonywaniu drobnych
zadan w sgsiedztwie, na ulicy, w sotectwie, osiedlu lub ich czesci.
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Zmiany zawarte w art. 6 pkt 7-11 sg zwigzane likwidacja Gminnych Rad Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, ktérych role i wiekszos¢ kompetencji przejma rady konsultacyjne gmin, co zostato opisane
przy omawianiu zmian w ustawie o samorzadzie gminnym. Po wejsciu w zycie nowelizacji na podstawie
udppw dziata¢ bedg nadal Wojewddzkie i Powiatowe Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Zmiany w ustawie z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko — art. 9 projektu

W obecnym stanie prawnym procesy przyjmowania scisle ze sobg zwigzanych prognoz oddziatywania
na srodowisko oraz aktow planowania przestrzennego toczg sie odrebnie. Prowadzi to do
nieporozumien spowodowanych tym, ze zainteresowani obywatele nie majgc petnej wiedzy o tych
procesach wystepujg z uwagami do aktow planowania przestrzennego, w sprawach, w ktorych
merytoryczne rozstrzygniecie nastgpito wczesniej na etapie procedur srodowiskowych.

Projekt wprowadza obowigzek zapewnienia réwnoczesnego prowadzenia konsultacji w opracowaniu
prognozy oddziatywania na $rodowisko i procedury partycypacji spotecznej przy procedowaniu
projektéow aktdw planowania przestrzennego okreslonej w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Umozliwi to jednoczesne zgtaszanie uwag i opinii do
prognozy oddziatywania na $rodowisko i projektow planéw ogdlnych gmin oraz miejscowych plandow
zagospodarowania przestrzennego.

Zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — art. 10 projektu

Problemem podnoszonym od poczatku funkcjonowania samorzgdu terytorialnego zaréwno przez
obywateli jak i przez radnych jest kwestia czytelnosci budzetu JST. Odnosi sie to zwtaszcza do etapu
procedowania jego projektu. Stale wskazuje sie, forma projektu uchwaty budzetowej wymuszona
przepisami o finansach publicznych jest ,nieprzyjazna” w odbiorze dla nieprofesjonalistéw. Rzeczywiste
skutki zapiséw poszczegdlnych dziatéw, rozdziatéw i paragrafow uchwaty budzetowej sg dla nich
,hieczytelne”. Tymczasem decyzje zawarte w budzecie rozstrzygajg o najwazniejszych sprawach dla
mieszkancow. Dla zwiekszenia ,czytelnosci” budzetu i zapewnienia realnej mozliwosci zgtaszania do
niego merytorycznych uwag proponuje sie wprowadzi¢ dodatkowy obligatoryjny dokument zataczany
do projektu uchwaty budzetowej — syntetyczng informacje zawierajgcg podstawowe informacje o
zasadach opracowywania budzetu, ze szczegdlnym uwzglednieniem form partycypacji obywatelskiej, a
takze uproszczone dane o podstawowych dochodach i wydatkach. Obowigzkowym elementem
informacji bedzie czes¢ dotyczgca inwestycji realizowanych w danym roku. Juz teraz w JST taki dokument
jest opracowywany, ale zasadne jest, zeby jego zakres byt jednolicie uregulowany. Utatwi on dyskusje
merytoryczna nad budzetem, Jednoczesnie jego obligatoryjna tres¢ bedzie miata istotny walor
edukacyjny dla osdb i podmiotdw, ktore dopiero zaczynajg interesowac sie sprawami lokalnymi
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Przepisy przejsciowe i wejscie w zycie ustawy

Art. 11 przesadza, ze informacja o tym, ze wydawnictwo lub publikacja periodyczna nie podlega
przepisom Prawa prasowego oraz, ze jest wydane przez jednostke samorzadu terytorialnego lub
finansowane z budzetu tej jednostki i nie jest niezalezna od jej organdéw musi sie znalez¢ na
wydawnictwach i publikacjach wydrukowanych po dniu wejscia w zycie nowelizacji.

Art. 12 daje organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego 3-miesieczny termin na
podjecie nowych uchwat regulujagcych kwestie przeprowadzania konsultacji publicznych tak aby
zapewni¢ im odpowiedni czas na wtasciwe przygotowanie i procedowanie nowych regulacji. Z tego
wzgledu przyjeto, ze do dnia wejscia w zycie tych uchwat do przeprowadzania konsultacji publicznych
stosowac sie bedzie sie przepisy dotychczasowe.

Art. 13 jest niezbedny dla zapewnienia ciggtosci uchwat budzetowych, w ktérych przewidziano budzety
obywatelskie na dotychczasowych zasadach, tak aby niezaleznie od decyzji merytorycznych w sprawie
budzetéw obywatelskich na nowych zasadach istniata podstawa prawna do wykonywaniem budzetow
przyjetych w roku wejscia wzycie nowelizacji.

Proponuje sie, aby ustawa wchodzi weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem
zmian w przepisach ustawy o dostepie do informacji publicznej przewidujgcych ujednolicenie graficzne
i funkcjonalne stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej ktére wejdg w zycie po uptywie 3
miesiecy od dnia ogtoszenia. Zwigzane jest to z zapewnieniem czasu na wydanie rozporzgdzenia w tym
zakresie.

Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, prawne i finansowe

Projektowana ustawa bedzie miata korzystne skutki spoteczne. Spowoduje usprawnienie wykonywania
zadan publicznych w drodze zlecania podmiotom spoza administracji. Podniesie jakos¢ swiadczonych
ustug spotecznych.

Ustawa nie spowoduje istotniejszych skutkdow gospodarczych. Projekt nie ma wptywu na sytuacje mikro-
, matych i srednich przedsiebiorcow.

Skutki prawne ustawy wynikajg ze zmian opisanych wyzej i odzwierciedlone sg w przepisach
przejsciowych.

Ustawa nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa i dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dodatkowe informacje o spetnianiu przez projekt wymogdéw okreslonych przepisami
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych lub przepisdéw okreslajgcych wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z
2023 r. poz. 334).
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Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega procedurze notyfikacji.
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