
SPRAWOZDANIE

ZARZĄDU KRAJOWEJ RADY FORÓW SEKRETARZY 
JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO DZIAŁAJĄCEJ

PRZY FUNDACJI ROZWOJU DEMOKRACJI LOKALNEJ IM. JERZEGO
REGULSKIEGO Z DZIAŁALNOŚCI KRAJOWEJ RADY FORÓW

SEKRETARZY W LATACH 2022 -2024

I. Informacje ogólne

Krajowa Rada Forów Sekretarzy JST  powołana została z inicjatywy zarządów forów
regionalnych  działających  przy  Fundacji  Rozwoju  Demokracji  Lokalnej  im. Jerzego
Regulskiego.

Krajowa  Rada  Forów  Sekretarzy  JST  opiera  swoją  działalność  na  podstawie
Deklaracji  Reprezentantów  Forów  Sekretarzy  JST  działających  przy  ośrodkach
regionalnych Fundacji  Rozwoju Demokracji  Lokalnej  (FRDL) przyjętej  27 lutego 2018 r.
w Warszawie i zmienionej 18 lutego 2020 r. na Posiedzeniu Sprawozdawczo-Wyborczym
Krajowej Rady w Warszawie. Od 19 czerwca 2023 r. Krajowa Rada posiada Statut 

Krajowa  Rada  Forów  Sekretarzy  JST działa  przy  Fundacji  Rozwoju  Demokracji
Lokalnej  im.  Jerzego  Regulskiego,  nie  posiada  osobowości  prawnej  i  pozostaje
autonomiczna w swoich decyzjach. W swojej działalności KRFS JST korzysta ze wsparcia
merytorycznego i  technicznego oraz obsługi Biura  Zarządu Fundacji. 

Celem działalności Krajowej Rady Forów Sekretarzy JST jest:
1) reprezentowanie środowiska Sekretarzy JST na poziomie krajowym i międzynarodowym;

2) zabierania głosu w istotnych dla samorządu sprawach na poziomie krajowym;

3) koordynacja konsultacji wewnątrz środowiska Sekretarzy JST;

4) organizacja wspólnych ogólnopolskich i makroregionalnych wydarzeń/inicjatyw;

5)  podejmowanie  inicjatyw  na  rzecz  wzmocnienia  kompetencji  Sekretarzy  JST  oraz
potencjału organizacyjnego JST.

II. Organy Krajowej Rady Forów Sekretarzy

Organami  Krajowej Rady jest   Zebranie Przedstawicieli Krajowej Rady i Zarząd Krajowej
Rady.



W  okresie  sprawozdawczym  odbyły  się  dwa  posiedzenia  Krajowej  Rady  Forów
Sekretarzy JST:

1) Sprawozdawczo-wyborcze Zebranie w dniu 22 czerwca 2022 r;

2) Sprawozdawcze Zebranie w dniu 19 czerwca 2023 r. 

1.  Sprawozdawczo - Wyborcze Posiedzenie Krajowej Rady Forów Sekretarzy Jednostek
Samorządu  Terytorialnego  działającej  przy  Fundacji  Rozwoju  Demokracji  Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego odbyło się w dniu 22 czerwca 2022 r. w Warszawie.  Krajowa
Rada obradowała w składzie:

1)  Dorota  Kraska-Wadych  –  Przedstawiciel  Województwa  Kujawsko-Pomorskiego   Sekretarz
Gminy Dąbrowa Chełmińska;

2) Aneta Luboń-Stysiak – Przedstawiciel Województwa Śląskiego –  Sekretarz Miasta Tychy:

3) Tomasz Czuczak –  Przedstawiciel Województwa Zachodniopomorskiego – Sekretarz Miasta
Koszalin;

4) Gabriel Waliłko – Przedstawiciel Województwa Podkarpackiego – Sekretarz Gminy Harasiuki;

5)  Michał  Landowski  –  Przedstawiciel  Województwa  Mazowieckiego  -  Sekretarz  Powiatu
Pruszkowskiego;

6)  Tomasz  Kornacki  –  Przedstawiciel  Województwa  Łódzkiego  –  Sekretarz  Powiatu
Radomszczańskiego

7)  Anna  Pisarczyk  –  Przedstawiciel  Województwa  Świętokrzyskiego  –  Sekretarz  Gminy
Zagnańsk;

8) Janusz Krzyżak – Przedstawiciel Województwa Małopolskiego – Sekretarz Gminy Zakliczyn;

9)  Bogusław  Suwara  –  Przedstawiciel  Województwa  Pomorskiego  –  Sekretarz  Miasta
Wejherowo;

10) Bogdan Pac – Przedstawiciel Województwa Podlaskiego – Sekretarz Gminy Zambrów;

11)  Ilona Lenart – Przedstawiciel Województwa Opolskiego -  Sekretarz Gminy Dąbrowa;

12) Andrzej Wojewódzki – Przedstawiciel Województwa Lubelskiego – Sekretarz Miasta Lublin;

13) Magdalena Majkowska – Województwo Łódzkie – Sekretarz Miasta Wieluń;

14) Grzegorz Frugalski – Województwo Śląskie – Sekretarz Miasta Sosnowiec;

15) Małgorzata Sitarz – Województwo Świętokrzyskie – Sekretarz Miasta i Gminy Łagów.

W  trakcie  tego  posiedzenia  Krajowa  Rada  Forów  Sekretarzy  JST  przyjęła
sprawozdanie z działalności Zarządu w okresie II Kadencji 2020 – 2022, wybrała 5 osób
do Zarządu Krajowej Rady na kolejną – III Kadencję 2022 – 2024  oraz zapoznała się
z przygotowaniem  do  VI  Krajowego  Kongresu  Sekretarzy  JST.  Przedstawiciele
regionalnych  Forów  Sekretarzy  zastanawiali  się  również  nad  zakresem  działania
i realizacji celów Krajowej Rady w okresie III Kadencji. 

Krajowa Rada Forów Sekretarzy JST wybrała  w głosowaniu tajnym pięcioosobowy
Zarząd,  do  którego  weszli:  Aneta  Luboń-Stysiak  (Przedstawiciel  Województwa
Śląskiego),  Anna  Pisarczyk  (Przedstawiciel  Województwa  Świętokrzyskiego),  Janusz
Krzyżak  (Przedstawiciel  Województwa  Małopolskiego),  Bogusław  Suwara
(Przedstawiciel  Województwa  Pomorskiego)  i Andrzej  Wojewódzki  (Przedstawiciel
Województwa Lubelskiego). 

Zarząd, na pierwszym posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2022 r., ze swojego grona
wybrał Przewodniczącego Zarządu oraz Pierwszego i Drugiego Wiceprzewodniczącego.



Zarząd Krajowej  Rady Forów Sekretarzy  JST wybrany na okres  kadencji  2022-2024
tworzą:

1) Przewodniczący -  Andrzej Wojewódzki  - Sekretarz Miasta Lublin;
2) I Wiceprzewodnicząca -  Aneta Luboń-Stysiak  - Sekretarz Miasta Tychy;
3) II Wiceprzewodniczący: Bogusław Suwara - Sekretarz Miasta Wejherowo;
4) Anna Pisarczyk  - Sekretarz Gminy Zagnańsk;
5) Janusz Krzyżak - Sekretarz Gminy Zakliczyn.

2. W dniu 19 czerwca 2023 r. odbyło się Sprawozdawcze Zebranie Przedstawicieli Krajowej
Rady  Forów  Sekretarzy,  na  którym  przedstawiciele  Krajowej  Rady  zapoznali  się  ze
sprawozdaniem z działalności  Rady i  Zarządu w okresie  od 22 czerwca  2022 r.  do
31 maja 2023 r., przygotowaniami do VII Krajowego Kongresu Forów Sekretarzy JST,
który odbył się w dniach  6 -7 września 2023 r. w Warszawie oraz z projektem Statutu
Krajowej Rady, który został na tym posiedzeniu uchwalony.

Na  Zebraniu  Przedstawiciele  Krajowej  Rady  uchwalili  Statut,  który  zawiera  między
innymi: postanowienia ogólne, cele i formy działania Krajowej Rady, przedstawicielstwo
Krajowej  Rady,  organizację  i  zarządzanie,  postanowienia  ogólne oraz  logotyp i  treść
pieczęci  Krajowej  Rady.  Przedstawicielami  Krajowej  Rady  są  przedstawiciele
Regionalnych  Forów  Sekretarzy  działających  przy  Fundacji  Rozwoju  Demokracji
Lokalnej im. Jerzego Regulskiego, wskazani w uchwale każdego Regionalnego Forum.
Została też ustalona liczba przedstawicieli w Radzie, która wynosi - jeden przedstawiciel
Regionalnego Forum Sekretarzy JST na każdą rozpoczętą liczbę 50 członków, jednak
nie więcej niż 3 przedstawicieli z danego Regionu. W Statucie wskazano również organy
Krajowej  Rady  oraz  kompetencje  i  zadania  Zebrania  Przedstawicieli  Krajowej  Rady
i Zarządu Krajowej Rady.  Ustalono również kadencję Zarządu Krajowej Rady na 3 lata. 

W posiedzeniach Krajowej  Rady Sekretarzy JST brał  udział  Pan  Cezary Trutkowski
Prezes  Zarządu  Fundacji  Rozwoju  Demokracji  Lokalnej  im. Jerzego  Regulskiego
w Warszawie oraz Dyrektorzy Ośrodków Regionalnych FRDL i pracownicy Fundacji. 



3.Zarząd  Krajowej  Rady  Forów  Sekretarzy  JST  w  okresie  sprawozdawczym  odbył
11 posiedzeń: 7 w trybie stacjonarnym oraz 4 w trybie zdalnym. Zarząd w obecnej
Kadencji  przyjął  zasadę  zwoływania  i  odbywania  posiedzeń  Zarządu  w  gminach,
z których wywodzą  się  członkowie  Zarządu  oraz  zapraszania  na  te  posiedzenia
przedstawicieli Zarządów Forów Regionalnych, na terenie których spotyka się Zarząd
Krajowej  Rady.  W każdym  posiedzeniu  Zarządu  uczestniczyła  Pani  Marlena
Moliszewska – Gumulak - Dyrektor ds. rozwoju FRDL.

Posiedzenia Zarządu odbyły się:

22  czerwca  2022  r.  w  Warszawie, na  którym  Zarząd  ze  swojego  składu  wybrał
Przewodniczącego Zarządu oraz Pierwszego  i Drugiego Wiceprzewodniczącego.
Na  posiedzeniu  tym  Zarząd  omówił  przygotowania  do  VI  Krajowego  Kongresu
Sekretarzy JST, który odbył się 19-20 października 2022 r. w Warszawie. 

18  sierpnia  2022  r.  w  Lublinie,  w  którym  posiedzeniu  uczestniczyli  przedstawiciele
Zarządu   Podkarpackiego  Forum  Sekretarzy  oraz  Zarządu  Lubelskiego  Forum
Sekretarzy. Zarząd zajmował się między innymi:  strategią oraz planem działania
Zarządu i Krajowej Rady w okresie III kadencji, formą i zakresem współpracy oraz
komunikacji  Zarządu i  Krajowej Rady z centralnymi organami władzy publicznej,
korporacjami  samorządowymi  oraz  regionalnymi  Forami  Sekretarzy,  organizacją
VI Krajowego  Kongresu Forów Sekretarzy oraz sprawami bieżącymi dotyczącymi
realizacji zadań publicznych oraz kompetencji i obowiązków sekretarzy JST.

20 września 2022 r.  -  posiedzenie zdalne z udziałem członków Krajowej Rady Forów
Sekretarzy JST, na którym omówiono stan przygotowań do VI Krajowego Kongresu
Sekretarzy.  Zarząd zapoznał się również z ogłoszonym przez  Fundację Rozwoju
Demokracji  Lokalnej  im.  Jerzego  Regulskiego  Konkursem  "Dobre  Praktyki
Organizacji  i Zarządzania  w Administracji  Samorządowej".  Celem  Konkursu  jest
identyfikacja dobrych praktyk i ich popularyzacja poprzez publikacje, zwłaszcza na
stronie  internetowej  i newsletterach  organizatora  i licznych  patronów medialnych
oraz  instytucji  współpracujących.  Podsumowanie  Konkursu  i  prezentacja
wyróżnionych  praktyk  odbyła  się  podczas  VI  Krajowego  Kongresu  Sekretarzy.
Obszary w ramach których mogą następować zgłoszenia do konkursu to między
innymi:  rozwiązania dot. współpracy z klientem urzędu, wdrożenie innowacyjnych
sposobów obsługi klienta, wprowadzenie benefitu dla pracowników, usprawnienie
procesu  rekrutacyjnego  i wdrożenie  programu  adaptacji  pracowników  w nowym
miejscu pracy, działania zapobiegające rotacji pracowników, program żegnania się
z osobami  z organizacji,  dokonanie  istotnych  zmian  w ścieżce  rozwoju
pracowników,  system premiowania pracowników na stanowiskach urzędniczych,
pomocniczych  i obsługi,   usprawnienia  komunikacji  w urzędzie,   dostosowanie
funkcjonowania zespołu/urzędu do pracy zdalnej/hybrydowej,  usprawnienie obiegu
dokumentacji  kadrowo-płacowej,   programy  i projekty  angażujące  pracowników
w kwestii partycypacji społecznej. 

25 listopada 2022 r. - posiedzenie zdalne Zarządu i Przedstawicieli Krajowej Rady Forów
Sekretarzy JST, na którym omówiono wnioski i postulaty z VI Krajowego Kongresu
Forów  Sekretarzy  JST,  dyskutowano  nad  ustaleniem  terminu,  zakresu
merytorycznego i propozycji programu VII Krajowego Kongresu Forów Sekretarzy
JST w 2023 r. oraz  omówiono plan działań i pracy Zarządu i KRFS JST na 2023
rok. 

15  marca  2023  r.  w  Zagnańsku  – gdzie  Zarząd  zajmował  się  między  innymi:
przygotowaniami do organizacji  VII Krajowego Kongresu Forów  Sekretarzy JST
planowanego w dniach 6 - 7   września 2023 r.  w Warszawie,  projektem Statutu
Krajowej Rady Forów Sekretarzy JST oraz planem pracy Zarządu i Krajowej Rady
w 2023 roku i w I półroczu 2024 r. (III Kadencja). W ramach posiedzenia Zarządu



odbyło się spotkanie Zarządu Krajowej Rady z Zarządem Świętokrzyskiego Forum
Sekretarzy.

4  kwietnia  2023  r.  -  posiedzenie  zdalne,  w  którym  uczestniczyli  również  członkowie
Krajowej Rady Forów Sekretarzy i Pan Cezary Trutkowski Prezes Zarządu Fundacji
Rozwoju Demokracji  Lokalnej im. Jerzego Regulskiego. Posiedzenie zdominował
temat VII Krajowego Kongresu Sekretarzy JST oraz projekt Statutu Krajowej   Rady
Forów  Sekretarzy  JST  działającej  przy  Fundacji  Rozwoju  Demokracji  Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego. 

30 – 31 maja 2023 r. w Wejherowie. Zarząd zajmował się między innymi: przygotowaniami
do  VII  Krajowego  Kongresu  Forów Sekretarzy  JST,  projektem Statutu  Krajowej
Rady  Forów  Sekretarzy  JST,  ustaleniem  porządku  posiedzenia  Krajowej  Rady
Forów  Sekretarzy  JST  zwołanego  na  19 czerwca  2023  r.  w  Warszawie.
Zarząd przyjął  projekt  Statutu  Krajowej  Rady  oraz  zaproponował  program
posiedzenia Krajowej Rady Forów Sekretarzy. Zarząd przedstawił Krajowej Radzie
Forów Sekretarzy projekt Statutu, wraz z projektem uchwały o jego uchwaleniu.
W posiedzeniu  Zarządu  uczestniczyli  przedstawiciele  Pomorskiego  Forum
Sekretarzy. 

7  września  2023  r.  w  Warszawie. Przedmiotem  obrad  Zarządu  Krajowej  Rady  było
omówienie  przebiegu  pierwszego  dnia  VII Krajowego  Kongresu  Sekretarzy  JST
oraz planu działania Zarządu w drugim dniu tego wydarzenia, w tym sprecyzowania
wniosków, postulatów i przedsięwzięć zgłoszonych do realizacji w trakcie dwóch dni
Kongresu.

1 grudnia 2023 r. w Zakliczynie.  Zarząd zajmował się: podsumowaniem VII Krajowego
Kongresu  Forów  Sekretarzy  oraz  rozpoczął  prace  nad  przygotowaniem
VIII Kongresu w 2024 r. (termin wydarzenia, hasło przewodnie, zaproszeni goście,
program);  podsumowaniem  przebiegu  i  organizacji  wyborów  parlamentarnych;
legislacją  w  zakresie  stanowienia  prawa,  w  tym  niezbędnymi  zmianami  i  ich
wdrażaniem  w  nowej  kadencji  Sejmu  i  Senatu  oraz  administracji  rządowej.
Przygotował propozycję działań Zarządu i  Krajowej Rady  w  I półroczu 2024 r.
W posiedzeniu  Zarządu  uczestniczyli  przedstawiciele  Małopolskiego  Forum
Sekretarzy. 

22  marca  2024  r.  w  Tychach.  W  porządku  obrad  Zarządu  znalazła  się  informacja
o organizacji VIII Krajowego Kongresu Forów Sekretarzy JST: program, paneliści
i zaproszeni goście Kongresu; wyzwaniami związanymi z organizacją i przebiegiem
wyborów samorządowych,  w  tym kampania  wyborcza  oraz  zamknięcie  obecnej
kadencji  organów samorządu i  rozpoczęcie  nowej  kadencji;  ustaleniem terminu,
miejsca  oraz  porządku  obrad  Sprawozdawczo-Wyborczego  Zebrania
Przedstawicieli  Krajowej  Rady  Forów  Sekretarzy  JST.  W  posiedzeniu  Zarządu
uczestniczyli przedstawiciele Zarządu – Sląskiego Forum Sekretarzy. 

22  maja  2024  r.  posiedzenie  zdalne,  gdzie  Zarząd  omówił  przygotowania,  zakres
merytoryczny, uczestników i koszty VIII Krajowego Kongresu; dyskutował na temat
oczekiwań wspólnot samorządowych po wyborach samorządowych między innymi
w zakresie: legislacji i stanowienia prawa samorządowego, finansowania i realizacji
przez  JST  zadań  publicznych;  ustalił  terminu,  miejsca  i  porządek  obrad
Sprawozdawczo-Wyborczego  Zebrania Przedstawicieli Krajowej Rady oraz podjął
uchwały Zarządu związane z organizacją Walnego Zebrania.

Na posiedzeniach Zarządu omawiane były również  zagadnienia dotyczące między
innymi:  kompetencji  i  zadań  realizowanych  przez  sekretarzy  JST,  zmiany  prawa,
w tym prawa samorządowego, ustawy o pracownikach samorządowych, ustaw ustrojowych
dotyczących samorządu, Kodeksu Wyborczego, finansowania zadań zleconych, przepisów
o  dostępie  do  informacji  publicznej,  nieodpłatnej  pomocy  prawnej,  e-Doręczenia,



cyberbezpieczeństwa,  przepisów  osłonowych  dla  mieszkańców  w  związku  z  kryzysem
energetycznym oraz wysoką inflacją,  pomocy obywatelom Ukrainy w związku z agresją
Rosji na to państwo. 

Zarząd w ramach swojej działalności podejmował działania w zakresie  współpracy
z administracją  rządową,  tak  uczestnicząc  w różnych spotkaniach,  jak  również  poprzez
udział w procesie legislacyjnym. 

Niestety,  mimo  dobrych  prognoz  dotyczących  współpracy  z  Kancelarią  Prezesa
Rady Ministrów (wcześniej  Panem Michałem Cieślakiem – Ministrem  Członkiem Rady
Ministrów  między  innymi  ds.  współpracy  z  samorządem terytorialnym)  po  objęciu  tego
stanowiska  przez  Pana  Włodzimierza  Tomaszewskiego  i  spotkania  z  nim  w  dniu
22 czerwca 2022 r. Zarządu Krajowej Rady i Przedstawicieli Fundacji, na którym deklarował
współpracę z samorządem - brak było później odzewu ze strony KPRM. Krajowa Rada
zaprosiła  Pana  Włodzimierza  Tomaszewskiego  –  Ministra  Członka  Rady  Ministrów na
VI Krajowy Kongres Forów Sekretarzy, w którym ostatecznie Pan Minister nie wziął udziału.
Natomiast  odbywały  się  spotkania  przedstawicieli  Zarządu  Krajowej  Rady
z poszczególnymi  ministrami  lub  pracownikami  tych  ministerstw  w  zakresie  oceny
wdrażania  określonych  rozwiązań  technicznych  oraz  prawnych  niektórych  ustaw:  np.
zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, 

Przedstawiciel  Zarządu  Krajowej  Rady  uczestniczył  w  dniu  7  marca  2023  r.
w spotkaniu w Krajowym Biurze Wyborczym z Panią Magdaleną  Pietrzak   Szefową KBW
i Sekretarzem Państwowej Komisji  Wyborcze oraz Panem Lechem Gajzler - Dyrektorem
Zespołu  Prawnego  i  Organizacji  Wyborów   KBW.  W  czasie  spotkania  poruszono
zagadnienia  dotyczące nowelizacji  przepisów Kodeksu Wyborczego.  Głównym tematem
były wyzwania stojące przed samorządem w zakresie przygotowania i  przeprowadzenia
wyborów po wejściu w życie nowelizacji Kodeksu Wyborczego, a szczególnie: finansowanie
wyborów, ustalenie realnej dotacji,  w tym dla OKW, zakup wyposażenia i przygotowania
lokali  (szczególnie  nowych),  zakup  urn,  koszty  dowożenia,  koszty  oddelegowania
pracowników  gminy  do  organizacji  i  przeprowadzenia  wyborów,  Centralny  Rejestr
Wyborczy, obwody do głosowania od 200 mieszkańców, indywidualny transport do lokalu
wyborczego dla wyborców z niepełnosprawnościami oraz osób starszych powyżej 60. roku
życia,  umożliwienie  mężom  zaufania  rejestrowania  prywatnym  sprzętem  prac  komisji
w lokalu  wyborczym oraz dieta  dla  nich,  obowiązek przy ustalaniu  wyników głosowania
sprawdzania każdej karty do głosowania przez poszczególnego członka OKW.  

Również  przedstawiciel  Zarządu  Krajowej  Rady  uczestniczył  w  pracach  Rady
Nieodpłatnej Pomocy Prawnej, Nieodpłatnego Poradnictwa Obywatelskiego oraz Edukacji
Prawnej  działającej  przy Ministrze Sprawiedliwości  wskazując na ważną rolę sekretarzy
powiatów,  szczególnie  w  organizacji  i realizacji  udzielania  na  terenie  poszczególnych
powiatów,  a  w  ramach  porozumień  również  gmin  nieodpłatnej  pomocy  prawnej,
nieodpłatnego  poradnictwa  obywatelskiego  oraz  edukacji  prawnej.  Prace   te  dotyczyły
między  innymi  zapewnienia  właściwego  finansowania  tego  zadania,  stałego  według
określonego standardu doposażania punktów nieodpłatnej pomocy prawnej, zmiany ustawy
w  zakresie  osób  uprawnionych  do  nieodpłatnej  pomocy  oraz  obowiązków  podmiotów
świadczących te usługi. 

Po  wyborach  parlamentarnych,  które  odbyły  się  w  październiku  2023  r.  Zarząd
Krajowej  Rady  podejmował  działania  w  zakresie  przygotowania  postulatów i  propozycji
zmiany prawa samorządowego, ustawy o finansach JST, ustaw osłonowych dla gospodarki
i  gospodarstw  domowych  w  związku  z kryzysem  energetycznym  i  wysoką  inflacją,
przepisów w zakresie bezpieczeństwa mieszkańców (obrony ojczyzny,  ochrony ludności
i budowli  ochronnych),  cyberbezpieczeństwa,  ustawy  o  sygnalistach.  Propozycje  w  tym
zakresie zostały  przekazane przez przedstawicieli  Zarządu do Kancelarii  Prezesa Rady
Ministrów oraz do korporacji samorządowych. 



Przedstawiciele Zarządu Krajowej Rady uczestniczyli w spotkaniach z Ministrami lub
pracownikami  Ministerstw,  między  innymi:  Cyfryzacji  w  zakresie  przeglądu  rozwiązań
technicznych i prawnych związanych z informatyzacją kraju oraz procesów obsługujących
administrację  samorządową,  Spraw  Wewnętrznych  i  Administracji  w  zakresie  ochrony
ludności i budowli ochronnych, Sprawiedliwości w zakresie ustawy o nieodpłatnej pomocy
prawnej.

Działania te powinny być kontynuowane w kadencji Zarządu w latach 2024 – 2027. 

III. Krajowe Kongresy Sekretarzy

W okresie sprawozdawczym odbyły się dwa Krajowe Kongresy Forów Sekretarzy.

1. VI Krajowy Kongres Forów Sekretarzy JST

Wydarzenie  to  odbyło  się  w  dniach  19  –  20  październik  2022  r.  w  Warszawie.
Krajowy Kongres Sekretarzy JST jest najważniejszym, corocznym spotkaniem ekspertów
od samorządu terytorialnego. Kongres organizowany jest z myślą o Sekretarzach JST.
Rolą Sekretarzy  jest  zapewnienie  prawidłowej  pracy  urzędów  gminnych,  miejskich,
powiatowych  i wojewódzkich,  którymi  kierują  i  dlatego  poruszana  podczas  Kongresu
tematyka jest tak ważna dla wszystkich samorządów. W wydarzeniu biorą udział również
inni specjaliści związani z samorządem terytorialnym.  W Kongresie wzięło udział ponad
350 osób: Sekretarzy, Prelegentów, Sponsorów i Partnerów. Organizatorem wydarzenia
jest  Fundacji  Rozwoju  Demokracji  Lokalnej  im.  Jerzego  Regulskiego,
a współorganizatorem działająca przy FRDL Krajowa Rada Forów Sekretarzy. 

Zaproszenie  na  Kongres  przyjęli  przedstawiciele  administracji  rządowej,  którą  na
Kongresie reprezentowali: Paweł Szefernaker – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnętrznych  i Administracji,  Waldemar  Buda –  Minister  Rozwoju  i  Technologii  oraz
Janusz Cieszyński  –  Sekretarz Stanu,  Pełnomocnik Rządu ds.  Cyberbezpieczeństwa,



który podczas Kongresu zapowiedział cyfrowe rozwiązania dla samorządów i apelował
o ujmowanie w budżetach środków na cyberbezpieczeństwo.

Uczestnicy  Kongresu  mogli  wysłuchać  ponad  30  wystąpień  na  temat
najważniejszych  problemów,  z którymi  mierzą  się  obecnie  samorządowcy. Swoje
prelekcje  wygłosili  przedstawiciele  kilku  najważniejszych  instytucji  z punktu  widzenia
organizacji  pracy  urzędów samorządowych:  Najwyższa  Izba  Kontroli,  Urząd  Ochrony
Danych  Osobowych,  Urząd  Zamówień  Publicznych,  Państwowa  Inspekcja  Pracy,
Krajowa  Rada  Samorządowych  Kolegiów  Odwoławczych  oraz  Krajowa  Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych.

W trakcie  kongresu  wystąpił  również Marek  Wójcik –  Sekretarz  Komisji  Wspólnej
Rządu i Samorządu Terytorialnego dodając kolejny ważny głos w dyskusji  o zadaniach
i roli  Sekretarza.  O Kryzysie  energetycznym  na  świecie  z perspektywy  JST  mówił
natomiast Peter Agh – Dyrektor Wykonawczy ICMA Europe. Jak mówili sami Sekretarze,
dobry Sekretarz powinien znać się na wszystkim, dlatego poruszane przez ekspertów
tematy dotyczyły bardzo różnych dziedzin.

Podczas  Kongresu  zaprezentowano  też  laureatów  Konkursu  dobre  praktyki
w zarządzaniu w JST  „SEKRETY ZARZĄDZANIA” oraz ich pomysły. Decyzją Kapituły
Główne Nagrody trafiły do Urzędu Miasta w Dąbrowie Górniczej za usprawnienie procesu
rekrutacyjnego  i wdrożenie  programu  adaptacji  pracowników  w nowym  miejscu  pracy
oraz  do  Urzędu  Miasta  Brześć  Kujawski  za  wdrożenie  innowacyjnych  rozwiązań
w zakresie obsługi  klienta.  Ważnym elementem wydarzenia była również dyskusja na
temat stosowania prostego języka w urzędzie. Za to rozwiązanie wyróżnienie w konkursie
otrzymał  Urząd Miasta  Tychy.  Pozostałe  wyróżnione urzędy  to  Urząd Miasta  Zabrze,
Urząd Gminy Izabelin, Urząd Miasta Mosina i Urząd Gminy Szemud.

Ważne  dla  przyszłości  Kongresów  była  ocena  tego  wydarzenia  przez  samych
Sekretarzy  oraz  przez  Wiceprzewodniczącego Zarządu  Fundacji  Rozwoju  Demokracji
Lokalnej  Pana  Marcina  Smala  i  menedżerkę  Kongresu  Panią  Katarzynę  Marciniak-
Mordel. 

Po  Kongresie  została  przeprowadzona,  w  formie  ankiety,  ewaluacja  wydarzenia,
gdzie sekretarze:
1)wysoko ocenili  organizację i  merytoryczną stronę Kongresu: 77% sekretarzy oceniło

kongres na ocenę „5”, a 23% na ocenę „4”;
2)zgłosili uwagę wysokich kosztów udziału w wydarzeniu;
3)pozytywnie ocenili uczestnictwo w Kongresie strony rządowej oraz zwrócili uwagę na

nieobecność Ministra Włodzimierza Tomaszewskiego;
4)wysoko ocenili  wystąpienie  Pana Marka Wójcika  –  Sekretarza KWRiS,  prezentację

wdrożenia w Tychach projektu „Prostego języka urzędowego”, panel - skargi, wnioski
i petycji oraz panel prawo pracy i praca zdalna w samorządzie;

5)zwracali  uwagę  na  potrzebę  większej  liczby  warsztatów  czy  paneli  dyskusyjnych
w przyszłych kongresach, podczas których można dzielić się swoimi doświadczeniami
czy dobrymi praktykami;

6)pozytywnie ocenili konkurs towarzyszący Kongresowi Sekrety Zarządzania (I edycja)
oraz wystąpienia tych Sekretarzy, którzy otrzymali wyróżnienia w ramach Konkursu;

7)zaproponowali, aby w trakcie Kongresu skupiać się również na bieżących działaniach
sekretarzy i urzędu,

8)wskazali,  aby  w  czasie  organizacji  wydarzenia  ustalić  główną  myśl  przewodnią
Kongresu;

9)wszyscy wypełniający ankietę podkreślili, że Kongres powinien być kontynuowany.

https://frdl.org.pl/aktualnosci/poznalismy-wyniki-konkursu-na-najlepsze-praktyki-w-zarzadzaniu-w-jst


2. VII Krajowy Kongres Forów Sekretarzy JST
VII  Krajowego  Kongresu  Sekretarzy  odbył  się  w  Warszawie  w  dniach  6-7  września
2023 r. Wydarzenie to zrealizowane zostało pod hasłem „Współpraca odpowiedzią na
stale  występujące  zmiany  i  zjawiska  kryzysów.”  Kongres  zgromadził  blisko  400
sekretarzy  i ekspertów,  praktyków  oraz  przedstawicieli  samorządów  ze  wszystkich
województw.  Uczestnicy  Kongresu podkreślali  konieczność  zachowania  niezależności
samorządów  tak,  aby  mogły  one  realizować  w  sposób  efektywny  i  odpowiedzialny
zadania na rzecz swoich mieszkańców. W czasie dwóch dni Kongresu poruszone były
najważniejsze  i  kluczowe  tematy  z obszarów  zarządzania  jednostką  samorządu
terytorialnego, prawa i prawidłowego stosowania przepisów oraz współpracy pomiędzy
organami nadzoru, jednostkami samorządu terytorialnego, instytucjami rządowymi. 

Uczestnicy  Kongresu  mieli  możliwość  udziału  w  licznych  sesjach,  w  których
omawiane były tematy dotyczące:

1) pozycji prawnej Sekretarza JST; 
2) amerykańskich doświadczeń w zarządzaniu samorządem terytorialnym; 
3) ujednolicenia procedur ochrony danych osobowych w sektorze publicznym; 
4) zmian w zakresie dostępu do informacji publicznej; 
5) standardów dostępności w administracji samorządowej. 

VII Kongres Sekretarzy był miejscem dyskusji na temat angażowania pracowników
w wolontariat pracowniczy oraz prezentacji wdrożonych w samorządzie dobrych praktyk
w zakresie pracy zdalnej i równowagi między pracą a życiem prywatnym.

Na  Kongresie  przedstawiono  doświadczenia  świętokrzyskich  samorządowców
zdobyte w czasie wizyt studyjnych w Stanie Waszyngton w USA. Tematem wizyt była
wymiana doświadczeń dotyczących zarządzania w samorządzie terytorialnym w Stanach
Zjednoczonych oraz w naszym kraju. 



Podczas  Kongresu  zmianę  przepisów  Kodeksu  Wyborczego  i  praktyczne  jego
wdrożenie przedstawiła Pani Magdaleny Pietrzak Szefowa Krajowego Biura Wyborczego
i Sekretarz Państwowej Komisji Wyborczej. Przygotowanie i przeprowadzenie wyborów
parlamentarnych według znowelizowanych przepisów z punktu samorządu terytorialnego
przedstawił  Pan Rafał  Miszczuk,  Pełnomocnik  Prezydenta  Miasta  Szczecin  ds.
organizacji wyborów. Pełnomocnik wskazał na wiele problemów i wyzwań związanych
z procesem  wyborczym,  w  tym  między  innymi  związane  z  organizacją  transportu
w dniach głosowania. 

W trakcie  trwania  Kongresu zostały  zaprezentowane  samorządy,  które  otrzymały
Europejski  Znak  Jakości  Zarządzania  ELoGE.  Program  obejmuje  weryfikację
przestrzegania  przez  każdą  zgłoszoną  jednostkę  samorządową  12  zasad  dobrego
zarządzania określonych przez Radę Europy. 
Certyfikację otrzymały: Gmina Andrychów, Powiat Tarnogórski, Miasto Tarnowskie Góry
oraz Gmina Strawczyn. 

Odbyła  się  również  Gala  Laureatów  Konkursu  Dobre  Praktyki  Organizacji
i Zarządzania w Administracji Samorządowej, którymi zostały Urząd Miejski w Dąbrowie
Górniczej oraz Urząd Marszałkowski Województwa Małopolskiego. Kongres jak co roku
był  świętem  Sekretarzy  i  okazją  do  podziękowania  za  ich  ciężko  i  rzadko  kiedy
docenianą pracę. 

Obecnie Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej i Krajowa Rada Forów Sekretarzy
pracuje nad organizacją VIII Krajowego Kongresu Forów Sekretarzy, który planowany jest
w Warszawie  w dniach  w  dniach  24  –  25  września  2024  r.  Hasłem  przewodnim
tegorocznego Kongresu jest:  Rozwój kompetencji i usług dla mieszkańców, jako priorytet
administracji samorządowej w dynamicznym i wymagającym otoczeniu. 

Podczas  dwóch  dni  kongresowych  poruszone  zostaną  tematy  z  obszarów
zarządzania  jednostką samorządu terytorialnego i  planowania  jej  działań,  prawidłowego
stosowania  przepisów  oraz  współpracy  pomiędzy  organami  nadzoru,  jednostkami
samorządu  terytorialnego,  instytucjami  rządowymi,  jak  również  społecznością  lokalną.
W programie  wydarzenia  zostały  ujęte  tematy  związane  z zarządzaniem  i rozwojem
jednostki  samorządu  terytorialnego,  komunikacją,  zarządzaniem  zasobami  ludzkimi,
cyfryzacji  administracji  i  świadczonych  usług,  cyberbezpieczeństwa,  udostępniania
informacji publicznej, ochrony danych osobowych. Zastanowimy się nad wykorzystaniem
innowacyjnych rozwiązań w administracji publicznej, w tym sztucznej inteligencji.

IV. Podsumowanie

Przed Zarządem Krajową Radą Forów Sekretarzy  JST III  kadencji  2022 –  2024
okres sprawozdawczy i podsumowania kadencji. 

Przed nami nowa kadencja Zarządu Krajowej Rady 2024 – 2027. Podstawowymi
wyzwaniami  i  zadaniami,  na  które  warto  zwrócić  uwagę w realizacji  w najbliższy  trzech
latach jest między innymi: 
1) przegląd i nowelizacja prawa, w tym przepisów dotyczących administracji publicznej;
2) zapewnienie prawnych rozwiązań w zakresie finansowania samorządów i zapewnienia

środków finansowych na świadczone usługi oraz realizowane zadania zlecone;
3) określenie kompetencji oraz roli  Sekretarza JST;
4) popularyzacja  środowiska Sekretarzy JST na poziomie krajowym i międzynarodowym,

w tym poprzez udział w zespołach i komisjach problemowych na poziomie administracji
publicznej, popularyzacja działalności Forów Regionalnych, a w przypadku współpracy
międzynarodowej dalsze rozwijanie współpracy z  ICMA oraz innymi instytucjami;



5) podejmowanie inicjatyw na rzecz wzmocnienia kompetencji Sekretarzy JST, szczególnie
poprzez: organizowanie szkoleń i kongresów, wymianę doświadczeń i dobrych praktyk,
pracę w zespołach i komisjach problemowych.

Zarząd Krajowej Rady bardzo serdecznie dziękuję wszystkim Koleżankom i Kolegom
Sekretarzom za pomoc i wszechstronne zaangażowanie  się  w pracę na rzecz Krajowej
Rady  Forów  Sekretarzy  JST,  wsparcie  i  popularyzację  działań  Sekretarzy  JST,
wspólną wymianę doświadczeń, dzielenie się wiedzą i doświadczeniami oraz  wdrażaniem
i rozwijaniem najlepszych rozwiązań  dla dobra wspólnoty samorządowej. 

Szczególne  podziękowania  za  zaangażowanie  i  pracę  Sekretarzy  w  Forach
Regionalnych,  udział  w szkoleniach  oraz  reprezentowanie  samorządu  gminnego,
powiatowego i województwa samorządowego w różnych zespołach i grupach roboczych. 

W imieniu  Krajowej Rady bardzo serdecznie dziękujemy Zarządowi i Pracownikom
Fundacji  Rozwoju  Demokracji  Lokalnej  im.  Jerzego  Regulskiego  w  Warszawie  oraz
Dyrektorom i Koordynatorom Ośrodków Regionalnych za  wsparcie  i  pomoc w realizacji
zadań i propagowania idei samorządowej wśród sekretarzy. 

Przedkładając  sprawozdanie  Zarząd  Krajowej  Rady  Forów  Sekretarzy  JST prosi
Krajową Radę o jego przyjęcie.  

W imieniu Zarządu Krajowej Rada Forów Sekretarzy JST

Andrzej Wojewódzki

  Przewodniczący Zarządu KRFS JST 


