Zatacznik nr 1 do pisma Nr 4/2024/PKRFS

1. Whnioskujemy o dodanie do zatacznika nr 1 nastepujacych nazw budowli:

L.P Nazwa budowli Objasnienia

44 Instalacje fotowoltaiczne

45 Reaktory

46 budowle zrzutoéw wod i Sciekdw

47 stacje przesypowe

48 konstrukcje stalowe konstrukcje stalowe (np. przy
wiezach, masztach oraz pomiedzy
roznymi budynkami czy budowlami
stuzace do chodzenia po nich)

49 Paczkomaty

50 stacje tadowania samochodow elektrycznych o

ktorych mowa w art. 2 pkt 27 ustawy z 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (t,j. Dz.U. z 2023 r., poz. 875)

2. Wnosimy o doprecyzowanie pozycji w Zataczniku nr 1 katalog obiektow zaliczonych do

budowli podlegajacych opodatkowaniu w piémie $ZGiP

1)

2)
3)

4)
5)

6)
7)
8)

Lp. 2 w objasnieniach dodatkowo dodalibySmy: sie¢ technologiczna, sie¢ sterownicza, zas
w ramach sieci gazowej dodaliby$Smy: przytacze, pompownie, nawanialnie

Lp. 6 w nazwie budowli dodaliby$smy wieze (np. wieza granulacyjna)

Lp. 7 uzupetni¢ o elektrownie fotowoltaiczne (stoneczne), petne brzmienie: czesci
budowlane elektrowni wiatrowych, fotowoltaicznych (stonecznych)

Lp. 10 w objasnieniach dodatkowo dodalibysmy: hydrant, odbojnice, zbiornik retencyjny

Lp. 13 w objasnieniach dodatkowo dodalibysmy: przepompownia wody, pompownie, studnie,
studzienki

Lp. 17 w objasnieniach dodatkowo dodalibysmy: boisko sportowe

Lp. 20 w objasnieniach dodatkowo dodalibysmy: bocznica

Lp. 22 w objasnieniach dodatkowo dodalibysmy: instalacja technologiczna, instalacja
paliwowa, monitoring wod gruntowych, podziemnych



9) Lp. 23 w objasnieniach dodatkowo dodalibysmy: dalby, kanaty, umocnienia (w przepisach
o morskich budowlach hydrotechnicznych mowa o: Dalby albo wysepki cumownicze
i cumowniczo-odbojowe

10) Lp. 24 w nazwie budowli dodalibysmy place manipulacyjne, za$ w objasnieniach dodatkowo
dodaliby$Smy: rozmieszczenia przedmiotéw lub narzedzi w przestrzeni roboczej poprzez
zaproponowanie ponizszego zapisu:

obszar przestrzeni, ktory stuzy przede wszystkim do sktadowania, magazynowania,
przechowywania rzeczy ruchomych, w tym towardéw lub materiatdw oraz rozmieszczenia
przedmiotow lub narzedzi w przestrzeni roboczej.

11) Lp. 28 w objasnieniach dodatkowo dodalibysmy: sktadowiska fosfogipsu

12) Lp. 31 w objasnieniach dodatkowo dodalibysmy: platforma transportowa

13) Lp. 38 w objasnieniach dodatkowo dodalibySmy: kontenery w tym kontenery morskie,
magazyny podreczne, stacje (np. strefowe, czy stacje przepompowni) przykrycia namiotowe
i powtoki pneumatyczne

14) Lp. 39 w nazwie budowli dodatkowo dodalibysmy: biofiltry

15) w pozycji 18, 19, 39, 40 czy chodzi o elementy znajdujace sie w budynku czy jedynie poza
budynkiem. Zasadnym bytoby wskazanie, ze chodzi o budowle zaréwno w budynkach jak
i poza nimi (co bytoby konsekwencja sugerowanej zmiany definicji budowli)

16) W pozycji 24 mowa jest o obszarze przestrzeni co sugeruje, ze opodatkowany jako budowla
bedzie grunt (z powodu braku wskazania, ze chodzi o powierzchnie utwardzona jak wskazano
W pozycji 26)

17) Zamiast rozdzielenia placow postojowych i manewrowych od parkingdéw (poz. 25 i 26) lepszym
rozwigzaniem bytoby potaczenie tych kategorii w jedna- place postojowe i manewrowe
oraz parkingi wraz z objasnieniem, ze chodzi o utwardzong powierzchnie.

18) Watpliwosci budzi umieszczenie jako budowli agregatu pradotworczego (poz. 43) bez
wskazania kryteriéw uznania go za budowle.

19) Podgrupa 20 - KOMPLEKSOWE BUDOWLE NA TERENACH PRZEMYStOWYCH (do grupy tej
zaliczymy np. - budowle na terenach innych elektrowni wytwarzajagcych energie elektryczna

(np. elektrowni opalanych weglem, elektrowni atomowych, elektrowni napedzanych wiatrem,

czy np. budowle na terenach spalarni odpadow)
20) Podgrupa 21 - RUROCIAGI, LINIE TELEKOMUNIKACYJNE | ELEKTROENERGETYCZNE np.
rurociggi przesytowe (naziemne, podziemne lub podwodne) do transportu ropy naftowej,

innych produktéw pochodzacych z rafinacji ropy naftowej, gazu lub innych produktéw
chemicznych oraz stacje pomp).
21) Uwzglednienie dodatkowych obiektow:
a) Uktad kogeneracyjny.
b) Rampy przetadunkowe i schody przy budynkach przemystowych
c) Tzw. blaszaki (garaze blaszane, z blachy perforowanej) rowniez winny by¢ zdefiniowane
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, gdyz w obecnym stanie prawnym ich
opodatkowanie budzi duze watpliwosci.
d) Strzelnice


https://klasyfikacje.gofin.pl/kst/3,2,47,kompleksowe-budowle-na-terenach-przemyslowych.html#D20
https://klasyfikacje.gofin.pl/kst/3,2,47,kompleksowe-budowle-na-terenach-przemyslowych.html#D20
https://klasyfikacje.gofin.pl/kst/3,2,47,kompleksowe-budowle-na-terenach-przemyslowych.html#D20
https://klasyfikacje.gofin.pl/kst/3,2,47,kompleksowe-budowle-na-terenach-przemyslowych.html#D20

3. Whioskujemy o doprecyzowanie definicji:

Obiekt budowlany: budynek lub budowla, wykonane lub zamontowane w okreslonym miejscu
w zwiazku z zaproponowanym w piSmie brzmieniem zapisu: pkt 11 — ,zbiorniki, w tym zbiorniki

"

przemystowe — obejmuje: Zbiorniki naziemne ustawione na zewnatrz budynkéw .." — stowo

Lustawione” powinno byc¢ zastgpione stowem ,posadowione”.

Propozycja zapisu: obiekt budowlany: budynek lub budowla, wykonane, zamontowane Ilub
posadowione w okreslonym miejscu.

Wyjasnienie/uzasadnienie: Stowo ,ustawione” wg definicji Stownika Jezyka Polskiego PWN oznacza:
Lumiesci¢ na czyms jakis przedmiot w okreslonej pozycji; rzadziej: postawi¢ kogo$ w jakims miejscu,
W pewnej pozycji»". Uzycie zwrotu ,stawiajac, umiesci¢ na czyms jakis przedmiot” w przysztosci moze
spowodowac problemy interpretacyjne, np.: czy silos murowany to przedmiot czy budynek? Czy
budynek jest przedmiotem? Czy przedmiot jest tozsamy z budowla?

Majac na uwadze fakt, ze nowa definicja budowli i katalog obiektow zaliczanych do budowli maja
przeciwdziata¢ roznym interpretacjom organéw podatkowych nalezy zamieni¢ stowo ,ustawione” na
stowo ,posadowione”, ktore oznacza wg Stownika Jezyka Polskiego PWN: ,posadowi¢: «wykonac
fundamenty pod budowle; tez: osadzi¢ co$ na mocnym podtozu lub fundamencie»”.

4. Wskazujemy na brak definicji fundamentu - zasadne bytoby uregulowanie tej kwestii, poniewaz

w proponowanych zmianach jest odestanie do tego terminu w definicji budynku i garazu. Natomiast
zmiana definicji garazu jest korzystana pod wzgledem fiskalnym. Jednak rodzi ryzyko zwigzane
z ustaleniem tego kogo dotyczy zmiana przepisow, jak opodatkowac hale garazowa w budynku
mieszkalnym stanowigca czes$¢ wspdlna.

5. Whnioskujemy o wskazanie w przepisach definicji hal namiotowych, z ktorych klasyfikacja jest

problem, wynikajacy z faktu, ze konstrukcje hal namiotowych coraz bardziej przypominaja budynek
tzn. stanowig duzg metalowa konstrukcje przytwierdzong solidnie do podtoza. Rbwnoczesnie taki
obiekt mozna szybko zdemontowac, poniewaz sciany np. sg wykonane z blachy, a dach pokryty jest
plandeka. Rodzi sie pytanie, czy w takim wypadku mozemy moéwic o budynku?

6. Przedkladamy ogélne uwagi do definicji:

BUDOWLE:
— z punktu widzenia organoéw podatkowych najbardziej wtasciwg koncepcja byta koncepcja,
zgodnie z ktorg budowla stanowita catos¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami
i urzadzeniami. Tak rozumiane budowle byty opodatkowane w catosci, uwzgledniajac
dodatkowe naktady, a takze inne wspottowarzyszace do budowli urzadzenia i instalacje. Nalezy
tu podkresli¢, co nie jest tez bez znaczenia dla finanséw gmin, iz tak przyjeta interpretacja
zapewniata stabilniejsze dochody podatkowe.



— w definicji obiektu budowlanego, ktoéry ,ma by¢ wykonany lub zmontowany w okreslonym
miejscu” jest to pojecie niedookreslone, ktére moze powodowac niekorzystne dla gmin
interpretacje ze strony podatnikow co miato miejsce po zmianie przepisow w zakresie budowli
po 2015 roku, gdzie nalezato sie ,positkowac” stownikiem jezyka polskiego analizujac wyraz
,wzniesione”, ,wytworzone”, ,z uzyciem materiatéw budowlanych” itp.,

— stworzony katalog budowli w poz.38 zatacznika zawiera budowle w postaci obiektow
kontenerowych, niemniej jednak odnoszac sie do objasnien, ktére sa katalogiem zamknietym
nie zawiera obiektdw takich jak np. kontenery morskie, a obiekty te pojawiaja sie coraz czesciej
u podatnikéw jako magazyny.

— cze$¢ budowli wykazana w zataczniku zgodnie z objasnieniami zawiera elementy wchodzace
w skfad danej budowli, a cze$¢ budowli nie posiada tych objasnien. Tak okreslony przedmiot
opodatkowania bedzie powodem sporéw z podatnikami, ktdérzy beda nadal kwestionowaé
elementy budowli w przypadku budowli sieciowych np. sieci gazociggowej czy kanalizacyjnej.

BUDYNKI:

Zaréwno definicja budowli i zasady opodatkowania garazy sa skomplikowane. Zmiana definicji
wymaga pogodzenia roznych intereséw podatnikéw i jednostek samorzadu terytorialnego. Wadliwos¢
i nigjednoznacznos$¢ definicji prowadzi do nierébwnego traktowania i braku przewidywalnosci
w obszarze obowigzkow podatkowych od garazy niemniej jednak przyjecie definicji garazy jako
budynku przeznaczonego do przechowywania pojazdéow mechanicznych lub faktycznego
wykorzystywania na ten cel bedzie powodowato wydtuzenie postepowan podatkowych z uwagi proces
na przeprowadzenia dowodu w postepowaniu tj. faktycznego wykorzystywania obiektu na ten cel.
W praktyce moze okazac sie to trudne w przypadku przeniesienia ciezaru dowodowego na organ
podatkowy, aby méc jednoznacznie stwierdzi¢ czy dany budynek pozostaty jest faktycznie zajety na
potrzeby garazowania pojazdu mechanicznego.

Przyjecie natomiast w definicji, sformutowania, iz ,nie jest wymagane posiadanie przez nie
fundamentéw” przy jednoczesnym zatozeniu wynikajacym z definicji trwatego zwigzku z gruntem
niejako wyklucza sie. Taka konstrukcja spowoduje rowniez, iz ten sam budynek u jednego podatnika
moze by¢ budynkiem, a u drugiego podatnika budowla.

Wydaje sie zatem, iz przyjecie jednolitej stawki podatkowej dla budynkdéw garazowych jest jak
najbardziej uzasadnione, niemniej jednak wprowadzanie w definicji garazu przestanki faktycznego
wykorzystywania danego obiektu jako cechy przesadzajacej o wysokosci stawki podatku jest w naszej
ocenie niewtasciwe. Tak przyjeta definicja w praktyce spowoduje przeniesienie ciezaru dowodu
uzytkowania obiektu na organ podatkowy i trudno$¢ w ustaleniu stanu faktycznego. Bardziej
wtasciwym wydaje sie pozostanie przy definicji budynkéw pozostatych niemieszkalnych, do ktorych
powinny by¢ réwniez zaliczone garaze w budynkach mieszkalnych (fakt ten wynikatby z dokumentagji
technicznej obiektu) i pozostawieniu kompetencji gminom w zakresie ewentualnego wyodrebniania
budynkéw garazowych z budynkéw pozostatych w uchwatach podatkowych.

W zakresie definicji ,garazu™:

- ,dane podatkowe musza by¢ zgodne z danymi ewidencji gruntéw i budynkdédw Starostwa



Powiatowego. Ewidencja gruntéw i budynkéw Starostwa wykazuje tylko budynki mieszkalne,
pozostate budynki zwigzane z produkcja rolnicza i pozostate budynki ustugowe. Nastapi ktopot
z wyodrebnieniem powierzchni budynku jako garaz. Réwniez informacje i deklaracje podatkowe nie
uwzgledniajg budynkéw jako garaz".

Przedktadajac powyzsze uwagi mamy nadzieje na wypracowanie rozwigzan mozliwie
najbardziej satysfakcjonujacych samorzady, ktore sa beneficjentami wptywow z tych podatkow.
Jednoczesnie rozumiemy, potrzebe i koniecznos¢ wypracowania stabilnych i jasnych przepisow
podatkowych, ktére pozwola nie tylko gminom, ale tez podatnikom unikna¢ potencjalnych
konsekwencji prawnych i finansowych.

Zebrat i opracowat zarzad Krajowej Rady Forow Skarbnikow JST dziatajacej przy FRDL



