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Wstep

Mija juz dwadziescia lat od odzyskania suwerennosci i rozpoczecia
przebudowy naszego Panstwa. Dwadziescia lat pracy i wysitkow, podczas
ktorych mieszato sie zadowolenie z sukcesow i poczucie niedosytu,
gdy nie mozna byto w petni zrealizowac swoich zamierzen. W tym wielkim
procesie transformacii Polski wazna role odgrywat odbudowywany samorzad,
ktory pozwolit na uruchomienie ogromnych sit tkwigcych w spotecznosciach
lokalnych. Przyczynity sie one walnie do transformacji i rozwoju Kraju,
a samorzad stat sie integralng czescig jego nowego ustroju. Dzis juz nawet
trudno sobie wyobrazi¢, jak bez niego Rzeczpospolita mogtaby funkcjonowac.

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej powstata po to, aby rozwoj samo-
rzgdnosci wspierac, po to, aby spetniac role spotecznego partnera Rzadu
i Parlamentu w realizacji reform samorzadowych. Jubileusz dwudziesto-
lecia Fundacji sktania do zapisu naszych dotychczasowych wysitkdw,
a takze do proby analizy naszych sukcesow i niespetnionych plandw.
FRDL powstata w okresie entuzjazmu odzyskang wolnoscig. Spodziewali-
Smy sie, ze odrzucenie niechcianego ustroju i narzuconych barier przyniesie
natychmiastowe spetnienie wszelkich oczekiwan. Nastgpne lata przy-
niosty ogromne sukcesy wfadz lokalnych, ale jednoczesnie tez wigksze
trudno$ci niz oczekiwano, gdyz wszyscy musieliSmy sie przystosowac
do zupetnie nowych i dynamicznie zmieniajgcych sie warunkow. Doty-
czyto to tez Fundacji i Srodowiska z nig zwigzanego. To byt trudny okres,
gdy przeplataty sie sukcesy i problemy z pokonywaniem coraz to nowych
barier. Te trudnosci byty przezwyciezane tylko dzieki wytrwatosci i zaan-
gazowaniu wielu ludzi. Im nalezg sie stowa uznania. Mamy bowiem wielkg
satysfakcje, ze FRDL dobrze petnita swe zadania, przyczyniajac si¢ do
sukcesOw samorzgdow.

Przedstawiamy tu nasze dziatania w ciggu dwudziestu lat. Ich wielki zakres
uniemozliwia zaprezentowanie wszystkich. Koncentrujemy sie wiec na tych,
ktére wydajg sie nam najistotniejsze. Pogrupowalismy je w kilka dziatow
bedacych odbiciem naszych zamierzeh i priorytetow.

Kwestia pierwsza — szkolenia, zatem dziatania ukierunkowane na pod-
noszenie kwalifikacji pracownikdéw administracji i przystosowaniu ich do
nowych zadan i wyzwan. W biezgcym roku osiggniemy liczbe JEDNEGO
MILIONA uczestnikow naszych szkolen. Nasze cztery Wyzsze Szkoty
Administracji Publicznej wyksztatcity juz ponad 10000 absolwentow.



Rozwinelismy nowe formy samoksztatcenia, inicjujgc stworzenie blisko stu
regionalnych forow dyskusyjnych, gromadzacych specjalistow z roznych
dziedzin.

Nie wystarczy jednak ksztatci¢ ludzi. Trzeba wspomagac ich w uspraw-
nianiu administracji. Stad drugi nurt naszej dziatalnosci, czyli doradztwo
i wspieranie wiadz lokalnych w przeprowadzaniu zmian. Mozemy z sa-
tysfakcjg odnotowac uznanie dla naszych dziatan w tym zakresie i wzra-
stajgce zapotrzebowanie na dalszg naszg pomoc.

Trzeci nurt — to wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Samo-
rzgd moze funkcjonowac jedynie wtedy, gdy spotecznosci lokalne sg
ztozone z obywateli nie tylko Swiadomych swych praw, ale i odpowie-
dzialnosci za swojg przysztosc¢ i warunki zycia. Historia nie stwarzata
warunkow, aby w Polsce ta sSwiadomos¢ stata sie powszechna. Trzeba wiec
intensywnie wspierac jej rozwoj. Ten problem byt przedmiotem statej
naszej troski. Podejmowalismy r6znego rodzaju programy, jednak rozne
istniejgce bariery nie pozwolity na osiggniecie w petni zamierzonych efektow.

Tych barier rozwoju samorzgdnosci jest wiele. Konieczne sg wiec studia
dla ich identyfikacji i poszukiwania drég ich przezwyciezenia. Stad nie-
odzowna jest stata dziatalno$¢ opiniotworcza, aby wykazywac opinii
publicznej potrzebe samorzgdnosci i sukcesy samorzadu, a takze, aby
domagac sie od Rzgdu i Parlamentu wtasciwych dziatan na rzecz de-
centralizacji kraju. Dziatalnosc¢ studialng i opiniotworczg uwazalismy tez
za jeden z priorytetow. Mozemy odnotowac¢ pewne osiggniecia, ale ob-
serwujac wydarzenia w kraju, odczuwamy niedosyt efektow tych dziatan
i koniecznos$c¢ ich wzmozenia.

Wreszcie uwazamy za swoj obowigzek przekazywanie naszych doswiad-
czen innym krajom przechodzacym proces transformacji ustrojowe;.
Jest to jedyna droga sptacenia dfugu, ktory zaciggneliSmy w stosunku
do tych panstw i organizacji, ktore nam pomagaty w okresie polskich
reform. JesteSmy im wdzigczni i szerzej opisujemy ich pomoc w dalszych
rozdziatach. Aby spfacic¢ ten dtug i utatwi¢ droge innym, uczestniczylismy,
w miare naszych sit i dostepnych srodkéw, w programach pomocowych
w blisko dwudziestu panstwach. Nasze doswiadczenia budzity i nadal
budzg zyczliwe zainteresowanie krajow przechodzacych transformacije
ustrojowg, cho¢ wydaje sie nam, ze Polska mogta w wigkszym stopniu
stac¢ sie symbolem sukcesu przemian i wzorcem dla innych w budowie
samorzgdu.

Jednak cieszymy sie z tego, co udato nam sie zrobi¢. Czujemy satys-
fakcje, ze dziatania FRDL mogg by¢ uznawane za jeden z najwigkszych
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sukcesOw organizacji pozarzgdowych, powstatych po przetomie poli-
tycznym w Polsce. Rozpoczynajac dziatalnos$¢ z kapitatem zatozycielskim
STU dolarow (sic!l!), dzieki entuzjazmowi i zaangazowaniu wielu ludzi
oraz dzieki pomocy zagranicznej, FRDL stata sie powazng organizacjg
ogolnokrajowg. Tworzymy sieC ztozong z siedemnastu osrodkow regio-
nalnych, z ktérych niektore juz potworzyty swoje filie, z czterech Wyzszych
Szkol Administraciji Publicznej i Polskiego Instytutu Demokracji Lokalne;.
Zatrudniamy 260 statych pracownikdw, nie liczac zatrudnienia w szkotach,
a roczne obroty FRDL przekraczajg 50 miliondw ztotych. Jestesmy dumni
i w tym miejscu chcemy wyrazi¢ podzigkowania wszystkim osobom, ktére
Fundacjg kierowaty, ktore w niej pracowaty albo w inny sposob wspie-
raty realizacje naszych idei i zamiarow. Nazwiska niektorych z nich sg
wymienione w dalszych rozdziatach, jednak nie mamy moznosci, aby je
wszystkie tu wymienic¢. Na sukces Fundaciji pracowaty setki ludzi. | im
wszystkim chcemy wyrazi¢ tu nasze podziekowania i uznanie.

Ale przed nami jest jeszcze wiele do zrobienia. Budowa demokracji to
niekonczacy sie wysitek wszystkich obywateli. Chcemy w nim uczestniczy¢.
Ostatni rozdziat poswiecony jest wiasnie strategii Fundacji na nadcho-
dzgce lata. Jest ona naturalng kontynuacjg dotychczasowych dziatan,
bo nasza misja nie ulega zmianie. JesteSmy organizacjg nastawiong na
jej ciagta realizacje, wymagajgca statej dziatalnosci. Musimy jedynie do-
stosowywac nasze dziatania do zmieniajgcych sie potrzeb i wyzwan.
Bedziemy je koncentrowa¢ wokot trzech celow: wspierania rozwoju
spotecznosci lokalnych, wspomagania administracji lokalnej w podno-
szeniu swej jakosci i rozwoju wtasnej dziatalnosci studialnej i opinio-
tworczej, aby moc przyczyniac sie do likwidacji barier ograniczajgcych
samorzgdnos$¢ w Polsce.

Dwadziescia lat pracy FRDL stworzyto ogromny kapitat zebranych doswiad-
czen, ale i moralne zobowigzanie, aby go wykorzystywac. Jeszcze wiele

w Polsce pozostato do zrobienia. Bedziemy wigc nadal pracowac i wspierac¢
samorzgdnos¢ i demokracje lokalna, ktore stanowig podstawy jej rozwoju.

Za Rade Fundatorow

Jerzy Stepien Jerzy Regulski



Premier RP prof. Jerzy Buzek wrecza nagrode Pro Publico Bono prof. Jerzemu Regulskiemu
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Rok 1989 przyniést z dawna oczekiwany przetom, chociaz w formie, jakiej
nikt sie nie spodziewat. Ogromna wigkszo$¢ Polakow chciata, aby dotych-
czasowy system upadt. Wybory 4 czerwca wykazaly jasno, ze ludzie
oczekiwali zmiany, a wczesne wtadze nie miaty juz sit, aby sie tej woli
przeciwstawic. | nagle okazato sig, ze wiele rzeczy dotagd niemozliwych,
mozna — a hawet trzeba — zrealizowa¢, poniewaz kraj wymagat przebu-
dowy i spoteczenstwo sie tego domagato.

Jedng z koniecznych zmian byta odbudowa samorzgdu terytorialnego.
Prace nad przygotowaniem reformy prowadzone byly od wielu lat.
Pierwsze jej zatozenia przedstawione zostaty juz w czerwcu 1981 roku
na forum Konwersatorium ,Doswiadczenie i Przysztos¢” przez zespot
Jerzego Regulskiego. Wtedy tez uksztattowata sie grupa, ktéra podijeta
potlegalne studia nad przysztym modelem samorzadu. Jej trzon stanowili:
Jerzy Regulski, Adam Kowalewski, Michat Kulesza, Aleksandra Jewtu-
chowicz, Tadeusz Markowski, lwo Byczewski i inni pracownicy Zaktadu
Polityki Regionalnej Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN, Zaktadu Eko-
nomiki Rozwoju Miast Uniwersytetu todzkiego oraz Wydziatu Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego. Blisko dziesigcioletnie studia pozwolity
na opracowanie programu reform, ktory zostat przyjety przez odpowiednig
komisje komitetu obywatelskiego i stat sie podstawg negocjacji przy
Okragtym Stole zimg 1989 roku.

Owczesne wiadze polityczne odrzucaly jakgkolwiek my$l o rzeczywistych
zmianach w tej dziedzinie, gdyz oznaczatyby one zburzenie fundamen-
tow, na ktdérych opierat sie dawny rezim. Jednak postulat takich zmian
znalazt sig w programie wyborczym komitetu obywatelskiego, nawigzu-
jac rowniez do programu | Zjazdu Solidarnosci z 1981 roku. Wyniki wy-
boréw potwierdzity wole spoteczenstwa. Senat, w ktérym komitet oby-
watelski uzyskat miazdzgcg wiekszosc, stat sie naturalnym depozytariu-
szem tego mandatu. Stad pierwsza inicjatywa ustawodawcza tej Izby
dotyczyta wtasnie odbudowy samorzgdu. Po dziesiecioleciu studiéw
i braku nadziei na realizacje zgtaszanych postulatéw, nagle otworzyta
sie mozliwo$¢ dokonania przebudowy panstwa. Stanowiska kluczowe
dla reformy znalazty sie w rekach oséb, dla ktérych odbudowa samo-
rzgdu byta podstawowym celem dziatania: Jerzy Regulski zostat Petno-
mocnikiem Rzadu, przewodnictwo senackiej Komisji Samorzadu Tery-
torialnego objat Jerzy Stepien, Michat Kulesza zostat jej giownym eks-
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pertem, Sejmowej Nadzwyczajnej Komisji przewodniczyt Walerian Panko,
a Adam Kowalewski zostat wiceministrem budownictwa, odpowiedzial-
nym za planowanie przestrzenne.

Ale dla sukcesu reformy nie mogto wystarczy¢ uchwalenie nowego prawa
i przebudowa dotychczas istniejgcych instytucji — nalezato przygotowac
kadry i zbudowac¢ poparcie spoteczne dla proponowanych zmian. Po-
dejmowane préby stworzenia szerokiego ruchu spotecznego w oparciu
o istniejgce w catym kraju komitety obywatelskie nie przyniosty trwatych
rezultatow. Natomiast sugestia profesor Joanny Regulskiej dotyczgca
powotania organizacji pozarzgdowej, a oparta na jej doswiadczeniach amery-
kanskich, doprowadzita do powotania Fundacji Rozwoju Demokraciji Lokalne;.
Utworzyta jg grupa pieciu parlamentarzystéw, aby w ten sposob pod-
kreslic role tej organizacji jako spotecznego partnera Parlamentu i Rzadu.
Zatozycielami byli senatorowie: Andrzej Celinski, Aleksander Paszynski,
Jerzy Regulski i Jerzy Stepien oraz poset Walerian Panko. Oficjalny akt
zatozycielski zostat podpisany 18 wrzesnia 1989 roku w gabinecie Marszatka
Senatu Andrzeja Stelmachowskiego, ktory w sposob niezwykle zaanga-
zowany wspierat idee reformy. Dla nadzoru nad dziatalno$cig Fundacji
powotano Rade Wspierajgca ztozong z wybitnych osobistosci zycia pu-
blicznego.

Powotanie Fundacji spotkato sie z zywiotowym odzewem srodowisk za-
angazowanych w proces przebudowy kraju. Byta ona pierwszg tego typu
organizacjg w Polsce. Setki osob odwiedzaly pierwsze biuro, ktdre utworzono
w pazdzierniku 1989 roku przy ulicy Wspolnej w Warszawie, w kawalerce
udostepnionej przez Danute Regulska. Skromna powierzchnia nie mogta
pomiesci¢ wszystkich interesantow. Intensywne dyskusje na klatce scho-
dowej staty sie wiec udreka sgsiadow, ktorzy jednak znosili je ze zrozu-
mieniem. W 1989 roku Fundacja zatrudniata tylko trzech pracownikow, a cata
dziafalnos¢ prowadzona byta na zasadach wolontariatu.

W nastepnym roku centrala FRDL przeniosta sie juz do normalnych po-
mieszczenh biurowych przy ulicy Krzywickiego w Warszawie.

Ogromne zaangazowanie spoteczenstwa na rzecz przebudowy kraju
stworzyto podstawowg site, ktéra umozliwita rozwéj Fundaciji. Zatozy-
ciele widzieli jej role wiasnie jako osrodek wsparcia dla tego powszech-
nego ruchu. Juz 9 listopada 1989 roku odbylo sie spotkanie Rady Pro-
gramowej FRDL z przedstawicielami wojewodzkich komitetow obywa-
telskich. Przedstawiono na nim koncepcje systemu szkolen i innych
form wsparcia spofecznoséci lokalnych, w tym takze szeroki program
wyjazddw zagranicznych. Duza czesc¢ z tych postulatéw zostata zreali-
zowana, jakkolwiek, niestety, nie wszystkie. Konflikty polityczne znisz-
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czyty ruch komitetéw obywatelskich, a brak zorganizowanego wsparcia
ze strony wtadz centralnych zmusit do ograniczenia ich dziatalnosci je-
dynie do programow finansowanych z zagranicy.

Zapowiedz odbudowy samorzgdu spotkata sie z entuzjastycznym zain-
teresowaniem i poparciem za granicg. Dla przedstawicieli panstw za-
chodnich byto oczywiste, ze bez samorzgdu i demokracji lokalnej nie
moze istnie¢ panstwo demokratyczne. Wszyscy dotychczasowi partnerzy
prowadzonych studiow wyrazili gotowos¢ pomocy. Zgtaszali sie tez przed-
stawiciele wielu rzadow, instytucji publicznych i organizacji pozarzgdowych,
dzieki ktérym Fundacja mogta niezwtocznie rozpoczg¢ niezalezne dzia-
tanie. Inaczej byloby to niemozliwe, gdyz kapitat zatozycielski wynosit
jedynie sto dolarow, przekazanych przez panig Anne Trzeciakowska.

Ale najwazniejsza byta pierwsza pomoc, bez kitdrej Fundacja nie mogtaby
w ogole zaczg¢ swej dziatalnosci. Juz we wrzesniu 1989 wptyneto 5000
funtoéw od Batory Trust (Wielka Brytania). Wkrétce doszty dalsze granty
od National Endowment for Democracy (USA) i US Information Agency.

Kolejno uruchamiano biura w innych miastach i starano sig je wyposazac¢
w niezbedny sprzet. W pierwszym rocznym sprawozdaniu znalez¢ mozna
informacije, ze po roku dziafalnosci juz osiem z pigtnastu osrodkéw miato
wtasne komputery, a cata sie¢ dysponowata czterema kserokopiarkami,
co byto duzym osiggnieciem. Juz w tym pierwszym roku dziatania blisko
500 osb6b wyjechato na staze zagraniczne, a w kraju w szkoleniach
wzieto udziat prawie 30 tysiecy oséb. W 1990 wptywy finansowe FRDL
wyniosty w przeliczeniu na nowe ztote ok. 650 tys., ale ogolna wartos¢
realizowanych projektow byta szacowana na 1 200 tys., gdyz wiele kosztow
byto bezposrednio pokrywanych przez sponsoréw. Nalezy jednak pa-
migtac, ze faktyczna wartos¢ tych pieniedzy byta wowczas znacznie wieksza
niz obecnie. Prawie cafa ta kwota byta spozytkowywana na pokrycie
kosztow wyjazdow studialnych i szkolen. Jedynie znikomg ich czesc
wykorzystywano na rozwaj instytucjonalny. Wiekszosc pracy wykonywali
nieodptatnie wolontariusze.

Wszystko to bylo mozliwe wtasnie dzieki ogromnemu zaangazowaniu
wielu ludzi dobrej woli, ktérzy zaczynali dziatalnos¢ tak w Warszawie,
jak i w innych miastach. Przetom 1989 i 90 roku byt okresem dynamicz-
nych zmian. Komitety obywatelskie dziataty w catym kraju, a zblizajgce
sie wybory samorzadowe mobilizowaly lokalne spotecznosci. Pierwszym
zadaniem Fundaciji byto wtasnie wspieranie tego ruchu. Celem byto nie
tylko upowszechnianie idei samorzgdnosci, ale tez i ttumaczenie zasady
budowanego nowego systemu. Trzeba byto zachecac¢ ludzi do kandydo-
wania na radnych i ttumaczy¢ lokalnym aktywistom, na czym ich przyszta
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dziatalno$¢ bedzie polega¢. Sztandarowg akcjg, finansowang przez
Fondation France-Pologne, byto wystanie na tygodniowe wizyty do Francji
kilkuset potencjalnych kandydatow na radnych.

Po wyborach w maju 1990 roku podstawowym zadaniem FRDL stato sie
przeszkolenie istniejgcej kadry administraciji lokalnej tak, aby mogta sprosta¢
nowym zadaniom.

Pomoc zagraniczna odgrywata podstawowsg role. Lista darczyncow wy-
dtuzata sie. Znajdujemy na niej: US Agency for International Development,
US Conference of Mayors, Know-How Fund (Wielka Brytania), Heinrich
Boll Stiftung (Niemcy), German Marshall Fund (USA), Rade Europy,
Fondation France-Pologne, Rockefeller Brothers Fund (USA), Deutsche
Stiftung fur Internationale Entwicklung, PHARE Programme i wiele innych.

To zagraniczne wsparcie przybierafo tez formy statych partnerstw. Program
Lokalna Demokracja w Polsce (Local Democracy in Poland), utworzony
z inicjatywy i pod kierownictwem profesor Joanny Regulskiej (Rutgers
University, USA), byt strategicznym partnerem FRDL przez wiele lat.

Partnerstwo Lokalna Demokracja w Polsce
Rutgers University, USA

Aktywnosc¢ LDP w Polsce zaczefa sie tuz przed wyborami w 1990 —
w czasie przetomowym dla polskiej transformaciji. W owym czasie
podstawowym celem byto szybkie przeszkolenie przedwyborcze lo-
kalnych urzednikow zaangazowanych w pierwsze wybory samorzg-
dowe. Dzieki srodkom z dwoch pierwszych grantow (German Marshall
Fund of The US oraz United States Information Agency, USIA), uzyskanych
przez profesor Joanne Regulska, LDP, wraz z FRDL jako podwykonawca,
mogly natychmiast rozpoczgé kompletowanie materiatow dydak-
tycznych — zarowno audiowizualnych, jak i tekstowych — by stangc
w petnej gotowosci wobec gwaltownie narastajgcych potrzeb szko-
leniowych lokalnego samorzadu.

Istotnym elementem budowy struktur organizacyjnych FRDL byly duze
granty z USAID (United State Agency for International Development),
uzyskiwane w ramach programu LDP, ktore pozwolity na budowe
sieci. Dziatania zatozycielskie skupity sie na wzmachianiu szesnastu
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regionalnych osrodkow szkoleniowych stworzonych przez FRDL
i na budowie programow szkoleniowych — by mogty one stuzy¢
konkretnymi, wtasciwymi dla danego obszaru programami eduka-
cyjnymi w dziedzinach waznych dla lokalnych spotecznosci.

Wraz z rozruchem pierwszych szkolen nadeszty nowe granty z Roc-
kefeller Brothers Fund, The Pew Charitable Trusts i The Ford Foun-
dation. Dzieki nim program Lokalna Demokracja w Polsce wyszedt
poza krétkoterminowe, dorazne szkolenia i mogt skupic sie na dtugo-
terminowym dziataniu w ramach programu stypendialnego (Fellows
Program), prowadzonego wspolnie z Center for Urban Policy Research
Rutgers University. Inicjatywa ta byta skierowana do oséb, kidre tworzyty
podwaliny przysztej demokracji lokalnej. Program ten miat zapewni¢
uczestnikom solidne przeszkolenie w zakresie procedur i standardow
demokratycznych na szczeblu lokalnym. Szkolgc lokalnych urzed-
nikow i samorzgdowcow, LDP skoncentrowat sie bezposrednio na
przygotowaniu przysztych liderow do wypetniania ich podstawowego
zadania, jakim byto utworzenie kompetentnych samorzgdoéw w catym
kraju.

LDP wspierat polskie wtadze w decentralizacji kraju organizujgc kon-
sultacje, wizyty studialne w Stanach Zjednoczonych oraz szkolenia,
przygotowujgc liderow do przejecia coraz wiekszej liczby obowigzkow
wynikajgcych z lokalnej autonomii. Opierajac sie po czesci na wcze-
$niejszych grantach, a po czesci na nowych funduszach z grantow
od USAID i USIA — LDP oferowat petny zakres pomocy, by wspierac¢
samorzad terytorialny. W swych dziataniach LDP nie tylko koncen-
trowat sie na zagadnieniach decentralizacji, istotne byty takze kwestie
zwigzane z partycypacjg spoteczng, przeciwdziataniem dyskryminacji
kobiet oraz miedzynarodowg wymiang doswiadczen decentraliza-
cyjnych.

Okresowo istniato przedstawicielstwo FRDL w Toronto, rowniez w Moskwie
w 1991 roku Fundacja miata swojego przedstawiciela. Zawarto porozu-
mienia o statej wspotpracy z nastepujgcymi instytucjami: Leicester Poly-
technic (Wielka Brytania), Miedzynarodowa Unia Wtadz Lokalnych, Korpus
Pokoju, Rada Europy, Institut des Hautes Etudes en Administration Pu-
blique (Szwajcaria), Local Government Traning Board (Luton, Wielka
Brytania), Centre National de la Fonction Publique Territoriale (Francja)
oraz Szwedzkie i Dunskie Stowarzyszenia Wtadz Lokalnych. Stafg pomoc
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mtodej organizacji zapewniali tez przedstawiciele dyplomatyczni wielu
panstw petnigcy swoje urzedy w Warszawie. Szczegodlnie cenne bylo wsparcie
kolejnych ambasadoréw Stanéw Zjednoczonych, a takze ambasadoréw
Danii, Szwecji i Holandii. Niektére o$rodki fundacyjne uzyskaty granty przy-
znane przez rzady tych panstw przeznaczone na prowadzenie dziatal-
nosci szkoleniowe;.

Dla merytorycznego i organizacyjnego rozwoju Fundacji duze zna-
czenie miata wspotpraca miedzynarodowa z r6znymi instytucjami.
Nalezy szczegolnie wspomniec:

Wspétpraca
Centrum Samorzadu Lokalnego FRDL w Jeleniej Gorze
z Krajowym Zwigzkiem Gmin Dunskich
i Centrum Szkolenia Samorzadu Lokalnego w Grenaa

Podpisana umowa umozliwita przeszkolenie na koszt duriski, w trakcie
dwutygodniowego pobytu w Danii, 61 lokalnych politykéw (radnych,
przedstawicieli administracji miejskiej i gminnej oraz wyktadowcow
osrodka regionalnego w Jeleniej Gorze). Szkolenie sktadato sie z ty-
godniowych zaje¢ teoretycznych w Grenaa oraz tygodnia konfron-
tacji teorii z praktykg w gminach dunskich (po 2 osoby).

Wynikiem tych szkoleh byto nawigzanie scistej wspotpracy z gminami
dunskimi, w 14 przypadkach przypieczetowanej oficjalnymi umowami,
na mocy ktérych zaczetfa funkcjonowaé¢ wymiana dzieci i mtodziezy,
dostawy sprzetu do polskich szkét i szpitali, a nawet pomoc w renowacii
staréwek w kilku polskich miastach. Nasilit sie takze ruch turystyczny
w obu kierunkach.

Nastepng aktywnoscig w ramach wspotpracy polsko — dunskiej byto
koordynowanie przez Osrodek FRDL w Jeleniej Gérze prac w ramach
dunskiego projektu odnowy srodowiska naturalnego w tym regionie.

Wspoétpraca
Centrum Samorzadu Lokalnego FRDL w Jeleniej Gorze
z instytucjami ze Stanéw Zjednoczonych

Rownolegle do wspotpracy z Dunczykami doprowadzono do pod-
pisania umowy partnerskiej Jeleniej Gory z miastem Tyler w Teksasie,
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co takze zaowocowato wymiang studentow i wyktadowcow Filii Poli-
techniki Wroctawskiej w Jeleniej Gorze i University of Texas at Tyler
oraz wspotpracg obu miast.

Jeleniogorski Osrodek byt rowniez koordynatorem Poland Municipal
Education and Leadership Program, sponsorowanego przez United
States Information Agency, w ramach kidérego zorganizowano w 1991
roku wyjazd do Teksasu na miesieczny staz 15 jeleniogorskich samo-
rzgdowcow oraz pobyt 10 amerykanskich ekspertow w Jeleniej Gorze.
Wszystkie te dziatania pozwolity Fundacji i Osrodkowi mocno zaak-
centowac swojg obecnos¢ i podkresli¢ role, jaka FRDL ma spetnia¢
w rozwoju samorzgdnosci lokalne;.

Wspoétpraca
Centrum Szkoleniowego Fundacji Rozwoju Demokraciji Lokalnej
w Szczecinie
ze Zwigzkiem Gmin Szwedzkich

3 lipca 1990 roku zawarta zostata umowa SALA/BITS miedzy Polskag
a Szwecjg, ktora miafa za zadanie stworzy¢ szanse na wspoétprace
miedzy gteboko zakorzenionymi w spoteczenstwie Szwecji samorzadami
terytorialnymi a rozpoczynajgcymi swojg dziatalnos¢ samorzadami
w Polsce. Umowa przewidywata dziatania w czterech obszarach:

1. dostawy uzywanego sprzetu biurowego i szkolnego dla gmin
polskich;

2. szkolenie oraz wizyty studialne radnych i urzednikéw polskich
w Szwecji;

3. szkolenie w Szwecji i w Polsce (z udziatem wyktadowcédw szwedz-
kich) polskich instruktorow zajmujgcych sie tematykg samorza-
dowa oraz wyktadowcow samorzadowych centréw szkoleniowych
(ToT);

4. animowanie wspotpracy i partnerstwa gmin po obu stronach Battyku.

Realizacja umowy zostata powierzona po stronie szwedzkiej Zwigz-
kowi Gmin Szwedzkich w Sztokholmie (SALA), a po stronie polskiej
Centrum Szkoleniowemu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
w Szczecinie (CS FRDL).
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Fundacja rozwijata sie dzieki entuzjazmowi i zaangazowaniu wielu ludzi.
Poczucie misji i potrzeba aktywnosci owocowaly w rozwoju Fundacji
i podejmowaniu przez nig coraz to nowych inicjatyw i form dziatania.
Ksztattowata sige tez powoli jej struktura organizacyjna. Zafozyciele,
obejmujac rézne wazne funkcje publiczne, nie mogli juz osobiscie kierowac
dynamicznie rozwijajgca sie instytucja. Utworzyli Rade Fundatorow, ktora
powotywata na kolejne kadencje Rade Nadzorczg, ktéra z kolei powo-
tywata Zarzad, nadzorujgc jego dziatalnos¢. Rada Fundatorow zwigkszyta
swoj sktad do siedmiu 0sob, ktore posiadajg dozywotnie cztonkostwo,
gwarantujgc swoimi nazwiskami czystosc intencji i dziatan Fundaciji.
Po Smierci Waleriana Panki i Aleksandra Paszynskiego, a takze po re-
zygnacji Jacka Wozniakowskiego, Rada powotata do swego grona lwa
Byczewskiego, Adama Kowalewskiego, Czestawe Rudzkg-Lorentz i Joanne
Regulska. Radzie Nadzorczej po jej utworzeniu poczgtkowo przewodniczyt
Jerzy Regulski, a obecnie Adam Kowalewski.

Zmieniaty sie kolejne zarzady. Istniejgcg poczatkowo funkcje dyrektora
generalnego Fundacji sprawowali kolejno: Krzysztof Herbst, Ludwik
Bieganski, Maria Ptaszynhska-Wofoczkowicz, Jacek Koztowski. W pdzniejszym
okresie przyjeto zasade etatowych zarzadow, ktorych cztonkowie kiero-
wali Fundacjg. Funkcje prezesow Zarzadu kolejno sprawowali: Witold
Monkiewicz, Krzysztof Lipski i obecnie Barbara Imiotczyk, a z posréd cztonkéw
zarzadow nalezy wymieni¢ Grzegorza Nowakowskiego, Irene Peszko
i Hanne Szczeblewska.

Od samego poczatku przyjeto zatozenie, ze FRDL powinna by¢ organi-
zacjg sieciowg, bowiem tylko aktywne regionalne osrodki mogty efek-
tywnie wspiera¢ samorzgdy odpowiadajgc na ich rzeczywiste potrzeby.
Juz w 1990 roku utworzono 15 o$rodkow o réznej formie organizacyjne;,
ktére powstaty w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Jeleniej Gorze,
Katowicach, Kielcach, Krakowie, todzi, Lublinie, Olsztynie, Opolu, Po-
znaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu. Ta sie¢ mogta
zaistnie¢ dzieki ogromnemu zaangazowaniu wielu osob, sposrod ktorych
nalezy wymieni¢: Janusza Bastera w Krakowie, Zofie Kupinskg w Opolu,
Stanistawa Huskowskiego we Wroctawiu, Anne Ptoskg w Kielcach,
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Michata Kalitowskiego w Katowicach i Wiodzimierza Puzyne w Szczecinie,
ktory pdzniej zostat rektorem tamtejszej WSAP.

Poczagtkowo nikt nie przypuszczat, ze uda sie stworzyC wiasng siec,
stad poszukiwano lokalnych partnerdw, ktorzy mogli podjac sie realizo-
wania fundacyjnej misji, ku nim tez kierowana byta uzyskana pomoc.
Niestety, rozbieznos¢ intereséw uniemozliwiata wspotprace. Wymuszato
to koniecznos¢ budowania wtasnych osrodkéw od podstaw, co jedno-
czesnie spowodowato straty dotychczasowych efektow, a czesto i ma-
jatku. Jedynie Mafopolski Instytut Samorzgdu Terytorialnego i Administracii,
utworzony wspolnie z Urzedem Wojewodzkim, nie tylko dziata sprawnie
do dzis, ale stat sie najwiekszym osrodkiem w sieci FRDL. Powstat tez
nowy osrodek w Zielonej Gorze, dostosowujgc sie¢ do podziatu admini-
stracyjnego kraju. Przez pewien okres dziataty tez osrodki w Czesto-
chowie i Gorzowie Wielkopolskim. Dla usprawnienia organizacji dziatal-
nos¢ na Mazowszu przejeto bezposrednio Biuro Fundacji w Warszawie,
likwidujgc odrebny o$rodek regionalny. Z biegiem czasu powstaty tez filie
osrodkow z siedzibami w Tarnowie, Siedlcach i Ciechanowie.
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W ciggu tych dwudziestu lat dynamicznie zmieniato sie finansowanie
pomocy samorzgdom. Poczgtkowo powstajgce gminy nie posiadaty zadnych
wiasnych srodkéw. Cata pomoc pochodzita z zagranicy. Jedynie jedno-
razowo w 1990 roku Petnomocnik Rzgdu uzyskat na ten cel srodki bu-
dzetowe. Fundacja musiata poszukiwa¢ srodkow z roznych zrodet i jed-
noczes$nie realizowac programy poprzez swojg sie¢ osrodkoéw regional-
nych. W latach dziewiecdziesigtych specjalng role odgrywaty dotacje
z USAID (United States Agency for International Development), ktére
pozwolity rowniez na rozwdj instytucjonalny Fundaciji.
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Czestawa Rudzka-Lorentz, prof. Adam Kowalewski, prof. Jerzy Stepien, prof. Jerzy
Regulski. Konferencja jubileuszowa XV-lecia FRDL, Warszawa, wrzesien 2004 r.

Jednak z biegiem lat i umacnianiem sie ustroju demokratycznego pomoc
zagraniczna wygasata. Ostatni program amerykanski zakonczony zostat
w roku 2000. Fundacja podjeta wysitek, aby stworzy¢ polskie konsorcjum
dla jego kontynuaciji w oparciu o wiedze i dosSwiadczenia jego realizatoréw.
Niestety, inicjatywa ta nie spotkata sie ze zrozumieniem ze strony ame-
rykanskiej, co spowodowato nie tylko przerwanie programu, ale i zaprzepasz-
czenie powaznej czesci dorobku.

Zakonczenie programow pomocowych spowodowato, ze podstawowym
zrédtem finansowania staly sie srodki wiasne gmin. Na szczescie wiadze
lokalne rozumiaty juz swoje potrzeby — i na szkolenia i konsultacje prze-
znaczaty dosc¢ powazne pienigdze. Te zmiany zmuszaty FRDL do ewo-
lucji. Poczatkowo bowiem fundusze uzyskiwane centralnie byty przeka-
zywane do osrodkow, ktore jedynie realizowaly programy. Jednak pozniej
to osrodki musiaty w znacznej czesci same zdobywac¢ zamdwienia lokalne.

W ciggu nastepnych lat sytuacja znow sie zmienita — zaczety funkcjonowac
przedakcesyjne i strukturalne fundusze Unii Europejskiej. Ponownie
mozna byto odtworzy¢ programy ogolnokrajowe, kiore spowodowaty
wiekszg integracje organizaciji.
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Wraz z rozwijajacg sie dziatalnoscig merytoryczng wzrastata w FRDL
liczba zatrudnionych oséb, zaczynajgc od okoto 30 w 1990 roku do 250
w roku 2008. W poszczegolnych latach liczba zatrudnionych w sieci
Fundacji oséb byta zmienna. Ksztafcenie profesjonalnej kadry stanowito
zawsze szczegolny priorytet FRDL. Fundacja byta i jest do dzis ,kuznig
talentow”. Dobrze wyszkoleni eksperci i trenerzy to bardzo poszukiwani
na rynku pracownicy, wiele osob pracujgcych w FRDL znalazto swoje miej-
sca w samorzgdach, bankach, uczelniach wyzszych, ministerstwach
a takze w organizacjach komercyjnych. Praca w Fundacji stanowita dla
wielu oséb istotny etap w ich rozwoju zawodowym. Jest satysfakcjg ob-
serwowanie przebiegu ich karier, ktory wiele z tych osob zawiodt na wy-
sokie stanowiska w réznych dziedzinach zycia. To tez jest jedna z form
realizacji misji FRDL.

Rozwdj dziatalnosci szkoleniowo — doradczej Fundacji ma odzwiercie-
dlenie nie tylko w zwigkszaniu liczby zatrudnionych osob, ale takze we
wprowadzaniu nowych produktow, nowych form i metod realizacji za-
dan statutowych oraz we wzroscie przychodéw. W tej dziedzinie naj-
wieksze znaczenie dla Fundacji ma w ostatnich latach realizacja wysoko-
budzetowych projektéw szkoleniowych. Przychody FRDL w 1990 roku
wyniosty 650 tysiecy PLN, a w 2008 roku juz prawie 47000 tysiecy PLN.

Wykres 1. Przychody finansowe Fundacji w tys. PLN
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W chwili rozpoczecia wprowadzania tak istotnej zmiany ustrojowej, jakg
byto tworzenie w Polsce samorzadu, istniejgca kadra urzednicza, ksztat-
cona pod katem pracy w poprzednim systemie politycznym, nie byla gotowa
do realizacji nowych zadan. Konieczne zatem staty sie dwutorowe dzia-
tania — z jednej strony przygotowanie istniejgcej juz kadry do petnienia
nowych funkcji, z drugiej gruntowne wyksztatcenie nowych pokolen
urzednikow.

Szkolenie wtadz lokalnych i administracji

Oczywistym priorytetem bylo przeszkolenie istniejgcej administraciji, jednak
skala tego zadania byta ogromna. Wedtug 6éwczesnych szacunkéw prze-
szkoleniem nalezato objg¢ ponad pot miliona osob — radnych oraz pra-
cownikow administraciji i przedsiebiorstw lokalnych. Wiadze lokalne musiaty
bowiem podjac¢ sie zupetnie nowych zadan, takich jak zarzgdzanie prze-
jetym majatkiem czy prowadzenie wtasnej gospodarki finansowej.

Poczgtkowo przewazaly szkolenia dotyczace kwestii podstawowych,
na przykiad istoty samorzgdu terytorialnego, jego podstaw prawnych i form
dziatania. Z biegiem czasu pracownicy Fundacji — na podstawie prowa-
dzonego monitoringu i biezagcej ewaluacji szkolen — stwierdzili, ze po-
trzeby uczestnikow szkolen sg bardziej ztozone. Oferowano wiec kursy
dotyczgce metod rozwigzywania konfliktow, prawa materialnego (beda-
cego podstawg dziatania samorzgdu terytorialnego), nowoczesnych metod
zarzadzania gming czy komputeryzacji. Oferowano tez kursy i szkolenia
o tematyce zwigzanej z problemami nowoczesnej polityki informacyjne;
gminy, kontaktéw ze spoteczenstwem czy obstugi klientow. Wzrastato
réwniez zainteresowanie tworzeniem strategii rozwoju, polityka gospo-
darczg i politykg rozwigzywania probleméw spotecznych. Jednoczesnie
zanikato zapotrzebowanie na tematy podstawowe, ktére stawaly sie ogolnie
znane.
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Nowe potrzeby okreslaty nowe tematy, a staty wzrost poziomu wiedzy
i doswiadczen pracownikow administracji lokalnej zmuszat do statego
doskonalenia metod szkoleniowych — od prostych wykfadow, poprzez
metody interaktywne, warsztatowe i angazujgce uczestnikow, az do szkolen
wzbogacanych nowoczesnymi metodami e-learningu.

Fundacja w okresie dziewietnastu lat funkcjonowania przeszkolita po-
nad 970 tysiecy osob, zorganizowata i przeprowadzita ponad 43 tysigce
kurséw, szkolen, seminaridw i konferencji. Szacuje sie, ze w pofowie 2009
roku suma przeszkolonych przez Fundacje oséb przekroczy milion.

Wykres 2. Kursy i szkolenia w kolejnych latach dziatalnosci FRDL
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Rownolegle z uczestnictwem w szkoleniach w kraju, duza liczba lokalnych
politykow i pracownikow samorzadowych odbywata zagraniczne staze.
Niemozliwe jest pokazanie skali tych dziatan, poniewaz czesto FRDL
wystepowata jedynie jako posrednik, a nie organizator takich wyjazddw.
Szacuje sie jednak, ze w pierwszych latach z takiej formy rozwoju sko-
rzystato okoto 3000 osob.

Zapotrzebowanie na szkolenia byto w poszczegolnych latach zmienne.
W pierwszym okresie budowania samorzgdu Fundacja realizowata
mniej szkolen, co wynikato z ograniczonych mozliwosci wiasnych, ale
takze z mniejszej swiadomosci potrzeb. Pracownicy samorzadowi nie
zdawali sobie sprawy z obszaréw wiedzy, ktore powinni rozwija¢, mimo,
ze dzieki szkoleniom finansowanym z zagranicznych grantéw, mogli
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uczyc¢ sie bezptatnie. Skala zadan, kiore stanety przed nimi w nowe;j
rzeczywistosci ograniczata tez czas, ktory mogliby poswieci¢ na do-
ksztatcanie. W kolejnych latach zaobserwowa¢ mozna jednak zwigk-
szanie sie zapotrzebowania na szkolenia, mimo ze coraz trudniej moz-
na byto uzyskac¢ srodki na prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej bez-
ptatnej dla odbiorcow. Oprécz wzrostu swiadomosci potencjalnych od-
biorcéw, duze znaczenie miat fakt przygotowywania sie Polski do wstg-
pienia do Unii Europejskiej. Wtedy tez do kraju naptywaty srodki przed-
akcesyjne przeznaczone na rozwaj lokalny, co réwniez powodowato po-
trzebe szkolenia pracownikow samorzgdowych, szczegolnie w zakresie
tematyki zwigzanej z zarzgdzaniem srodkami oraz dostosowaniem pol-
skich przepisow do obowigzujgcych w UE. Od 2005 roku nastepujg ko-
lejne zmiany zwigzane z obecnoscig Polski w Unii Europejskiej i kolejne
nowe wyzwania stawiane administracji publicznej. Pomoc finansowa UE
wymaga doksztatcania pracownikéw administracji w zakresie planowania
rozwoju lokalnego, opracowywania szczegotowych planéw — programow
operacyjnych, pisania projektow, zarzgdzania projektami, rozliczania pro-
jektéw, kontroli i monitoringu. Profesjonalizacja administracji i Swiadczenie
wysokiej jakosci ustug wymaga statego podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych pracownikéw administracji, stad zapotrzebowanie na ustugi
szkoleniowe nie zniknie.

Patrzac na powyzszy wykres (wykres nr 2) nalezy pamigtac¢, ze FRDL
sukcesywnie tracita swoj pierwotny monopol na szkolenia. Powstawato
wiele roznych nowych firm i organizacji. Wedfug wewnetrznych analiz udziat
FRDL w rynku szkoleniowym juz w koncu lat dziewigcdziesigtych wynosit
ponizej 50%. Wskazuje to na wielkg skale potrzeb szkoleniowych i za-
interesowania nimi wtadz samorzgdowych. To warte jest odnotowania.

Realizacja tak masowych dziatan spowodowata koniecznos¢ wyksztat-
cenia duzej grupy profesjonalnych wyktadowcow i trenerow. Powstata
zupetnie nowa specjalizacja, ktéra poprzednio nie istniata. Wymagato
to organizowania specjalnych kursow ToT (Training of Trainers), ktore
jako Szkoty Trenerow obecne sg stale w dziatalno$ci Fundacji i dotycza
przygotowania trenerow do prowadzenia warsztatow w roznych obszarach
tematycznych, zarowno tych dotyczacych tzw. szkolen migkkich (kom-
petencje psychologiczne), jak i szkolen specjalistycznych z zagadnien
dotyczgcych funkcjonowania samorzadu i administracii, ale takze dziatan
na rzecz sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP).

Wielka satysfakcje przynosi fakt, ze ogromna liczba obecnych trenerow,

pracujgcych tak dla FRDL, jak i dla innych instytucji, zdobywata umiejet-
nosci na kursach organizowanych przez Fundacje.
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W pofowie lat dziewiecdziesigtych, w wyniku wzrostu poziomu umiejet-
nosci i wiedzy lokalnych lideréw i pracownikow samorzgdowych, klasyczne
szkolenia i kursy przestaty stanowi¢ wystarczajgcg forme podnoszenia
kwalifikacji. Nabyte do$wiadczenia umozliwity rozwoj samoksztafcenia.
Trzeba byto wiec przede wszystkim stworzy¢ odpowiednie formy orga-
nizacyjne. Stagd powstata koncepcja tworzenia specjalistycznych foréw
regionalnych grupujgcych osoby zajmujgce sie analogicznymi sprawami
w réznych miastach i gminach. Fora staly sie nowa, atrakcyjng formutg wy-
miany doswiadczen i uzupetniania wiedzy specjalistycznej.

Aktualnie w strukturze FRDL dziata ponad 80 forow, skupiajgcych wojtow,
burmistrzéw, sekretarzy, skarbnikow, pracownikow administraciji szkolnictwa,
kultury, ochrony zabytkow, specjalistow zajmujgcych sie programami euro-
pejskimi i innych urzednikow samorzgdowych. Uczestnicy forow sami kie-
rujg ich pracami, decydujg o formach ksztatcenia czy tematyce spotkan,
poniewaz to oni najlepiej umiejg rozpoznac i okreslic swoje potrzeby w roz-
woju zawodowym.

Wykres 3. Fora - liczba zorganizowanych szkolen i liczba uczestnikow
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Przyktad - dziatalnosé¢ forow w Matopolsce

Idea foroéw ksztattowata sie niemal od poczatku istnienia Fundaciji.
Potrzeba integrowania ,mtodych” srodowisk samorzgdowych wyda-
wata sie oczywista. Pytanie tylko brzmiato: w jakiej formie to zrobic,
aby byta ona skuteczna, atrakcyjna, inspirujgca. W krakowskim sro-
dowisku Fundacji, w gorgczce biezacej pracy polegajacej gtownie
na organizowaniu szkolen, pojawit sie¢ pomyst, ktdrego realizacja miata
stuzy¢ stworzeniu systemu wsparcia dla okreslonych, jednorodnych
grup pracownikow samorzgdowych. Chodzito rowniez o to, aby stworzy¢
(w tym wypadku w Krakowie) miejsce przyjazne samorzgdom, do
ktérego sie chetnie wraca, w ktérym mozna liczy¢ na pomoc w sy-
tuacjach trudnych, ale mozna réwniez wspolnie swietowac sukcesy.
Jako pierwsze, w roku 1992, powstafo Forum Skarbnikéw Jednostek
Samorzadu Terytorialnego Matopolski, a kilka miesiecy pézniej — Forum
Sekretarzy Samorzgdow Polski Potudniowej. W obu przypadkach idea
wspotpracy, zawodowej solidarnosci, pogtebiania wiedzy i wspélnego
rozwigzywania problemow spotkafa sie z akceptacijg, ktorej widomym
przejawem staly sie regularne spotkania, burzliwe dyskusje, wypra-
cowywanie wspolnych stanowisk wobec wiadz regionu i administracii
panstwowej. Pomimo poczatkowych obaw i watpliwosci, fora te nie tylko
rozpoczely dzialalnosc, ale co wazne, do dzisiaj, 15 lat od utworzenia, nadal
te dziatalnos¢ kontynuujg. Z dzisiejszej perspektywy wydaje sie, ze
0 sukcesie zadecydowata m. in. zaproponowana formufa organiza-
cyjna, na tyle przyjazna i elastyczna, ze daje mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci bez formalnych, biurokratycznych ograniczen. Od poczatku za-
tozono, ze fora, nie posiadajgc osobowosci prawnej i funkcjonujac
w ramach osrodkow regionalnych FRDL, bedg autonomiczne w kwe-
stiach merytoryczno—programowych.

Gdy okazafo sig, ze koncepcja forow zostata zaakceptowana przez
srodowiska samorzadowe, w nastepnych dwoch latach powstaty w Mafo-
polsce kolejne: Forum Oswiaty Samorzgdowej, Forum Gospodarki Prze-
strzennej Gmin i Forum Ekologiczne. W przeciwienstwie do dwéch
pierwszych, ktére skupiajg osoby piastujgce w samorzgdach okre-
slone funkcje (sekretarze, skarbnicy), kolejne fora miaty charakter
Loranzowy” —ich wspélnym mianownikiem byty wykonywane zadania,
a cztonkowie piastujg rozne, nie tylko kierownicze stanowiska.

| tak w kolejnych latach powstawalty fora skupiajace urzednikéw sa-
morzadowych pracujgcych m. in. w obszarze o$wiaty, pomocy spo-
tecznej, kultury. Réwnolegle rozwijafa sie dziatalnos¢ foréw ,zawo-
dowych”, w ktérych dziatalnos¢ podjeli wojtowie, burmistrzowie
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i prezydenci miast, przewodniczacy rad gmin i powiatéw, radcy prawni
pracujacy na rzecz administracji samorzgdowej, koordynatorzy za-
rzadzania kryzysowego.

Istotg forow jest wspolne rozwigzywanie problemow, wymiana doswiad-
czen, budowanie srodowiskowych grup wsparcia. Obok aspektow
edukacyjnych, spotkan z ekspertami — fora sg istotnym partnerem
dla wtadz regionalnych: to tu wyrazane sg opinie, artykutowane stano-
wiska, odbywajg sie w dyskusje o istotnych, strategicznych dla roz-
woju regionu sprawach.

Barbara Imiolczyk — prezes Zarzadu FRDL, Bogdan Borusewicz — marszatek Senatu RP
oraz Jolanta Piotrowska, prezes KFS, burmistrz Gizycka.
Konferencja Kobiecego Forum Samorzgdowego, Warszawa, marzec 2006 r.

Ksztatcenie nowych kadr
- Wyzsze Szkoty Administracji Publicznej

Szkolenie 0so6b juz pracujgcych w administraciji byto niewystarczajgce.

Nalezato takze myslec¢ o przysztosci, a wiec o przygotowaniu przysztych
pracownikow. To z kolei wymagato uruchomienia szkét nowego typu, bo-
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wiem dotychczasowy sposob ksztafcenia administracji daleko odbiegat
od rzeczywistych potrzeb. W odroznieniu od minionego ustroju, w ktorym
rola wtadz lokalnych polegata jedynie na Scistym wykonywaniu admini-
stracyjnych polecen wtadz centralnych i organéw partii, nowo powstate
samorzgdy miaty nie tylko administrowac, ale i zarzagdza¢ rozwojem lo-
kalnym, w scistym wspotdziataniu ze spotecznosciami lokalnymi. Wyma-
gato to innego od dotychczasowego przygotowania pracownikéw. Dlatego
podjeto decyzje o utworzeniu specjalistycznych szkodt administracii pu-
blicznej, ktore moglyby podjg¢ wyzwanie nie tylko wyksztatcenia duzej liczby
przyszitych pracownikow, ale i wypracowania nowego profilu absolwenta
i nowych programow nauczania.

Juz w latach dziewigcdziesigtych utworzone zostaty cztery szkoty poma-
turalne: w Biatymstoku, Kielcach, todzi i Szczecinie. Priorytetem FRDL
byto podniesienie poziomu administracji na wsiach i w matych osrod-
kach, gdzie nikt nie chciat wraca¢ po ukonczeniu wyzszych studiow. Po
kilku latach, dzieki zmianom w prawie, udafo sie przeksztafcic¢ te szkoty
w Wyzsze Szkoty Administracji Publicznej, jednak nadal — zgodnie z fun-
dacyjng filozofig — nacisk pofozony byt przede wszystkim na studia licen-
cjackie, gwarantujgce dobre przygotowanie praktyczne do pracy w ad-
ministracji, szczegolnie w mniejszych miejscowosciach. Rozwijane sg takze
studia podyplomowe, dajgce mozliwos¢ uzupetnienia wiedzy w wybranych
specjalnosciach.

Dzieki wykorzystaniu doswiadczen zagranicznych wprowadzono i nadal
stale modyfikuje sie program ksztatcenia we wszystkich uczelniach. Od
poczatku duzy nacisk ktadziono na znajomos¢ jezykow obcych, umie-
jetnosc¢ obstugiwania komputerow, do programu wprowadzono zagad-
nienia z zakresu psychologii, socjologii, komunikacji spotecznej, ktore
z jednej strony pozwalaty absolwentom szerzej rozumie¢ zachodzace
w Polsce przemiany, z drugiej strony podnies¢ jakos¢ obstugi klienta in-
dywidualnego w tworzgcych sie urzedach. Nowatorskie byto rowniez wig-
czanie studentéw w dziafalno$¢ badawczg umozliwiajgcg zapoznanie sie
z praktykg wykonywania zawodow urzedniczych oraz we wspotprace miedzy-
narodowa, ktéra od poczatku istnienia uczelni jest istotnym ich celem.

Problem stworzenia odpowiednich programéw nauczania miat znacznie
szerszy zasieg niz programy szkot FRDL. Uniwersytet Rutgersa zaini-
cjowat wspolny program, do ktérego wigczyty sie szkoty w Biatymstoku
i Szczecinie. W wyniku tego programu zostafo zawigzane Stowarzyszenie
Edukacji Administracji Publicznej, ktére pofgczyto wielu naukowcow za-
interesowanych unowoczesnieniem ksztatcenia. SEAP odniosto wiele
sukcesow, a umozliwienie powstania tej inicjatywy jest dumg FRDL.
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Chociaz od poczatku ktadziono nacisk na nauczanie zawodowe, szkoty
prowadzg takze dziatalnos¢ opiniotworcza, badawczg, wydawniczg i wspot-
prace miedzynarodowg. Aby uczelnie pomagaty podnosi¢ poziom kom-
petenciji juz pracujgcych urzednikdw, prowadzone sg réwniez studia po-
dyplomowe. Jeszcze przed przeksztatceniem uczelni w szkoty wyzsze
pracownicy naukowo-dydaktyczni, oprocz prowadzenia dziatar eduka-
cyjnych, uczestniczyli w pracach zespotu utworzonego przez Ministra —
Szefa URM ds. przygotowania dokumentacji programowej dla zawodu
technik administracji (1992), a nastepnie rektorzy tych placowek uczest-
niczyli w pracach zespotu powotanego przez Petnomocnika Rzadu ds.
Reformy Administracji Publicznej dla przygotowania raportu dotyczacego
szkolenia pracownikdw samorzgdowych (1993).

Celem przy$wiecajagcym wtadzom wszystkich powotanych do zycia przez
FRDL uczelni jest zapewnianie wysokiego poziomu ksztatcenia, ktore
taczy wiedze ogolng i specjalistyczng z praktycznymi umiejetnosciami
w zakresie zarzgdzania instytucjami sektora publicznego, prywatnego
i pozarzgdowego z potozeniem duzego nacisku na etyczny aspekt wy-
konywania zawodow administracyjnych. Przy realizacji takich zatozen
konieczne jest state doskonalenie programu i metodologii nauczania,
aby studenci i stuchacze byli dobrze przygotowani do potrzeb rynku pracy.
W toku edukaciji duzy nacisk potozony jest na praktyki zawodowe, spo-
teczng aktywizacje studentdw oraz ich dziatalnos¢ kulturalng. W zwigzku z tym
wszystkie szkoly petnig takze role waznych osrodkow w zyciu swoich miast
i regionow.

Tabela 1. Liczba absolwentéw Wyzszych Szkot Administracji Publicznej zatozonych
przez FRDL

Absolwenci ogétem

od poczatku

Biatystok 6377
Kielce 607
todz 1870
Szczecin 3468
SUMA 12 322
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Wyzsza Szkota Administracji Publicznej
w todzi

Uczelnia rozpoczetfa dziatalnos¢ w czerwcu 1995 roku dzieki staraniom
licznego grona osob z prof. Krystyng Pfazg na czele. Obecnym rek-
torem uczelni jest dr Tomasz Mordel. Od czasu rozpoczecia dziatal-
nosci ukonczyto szkote ponad 1800 oséb. Oferta edukacyjna szkoty,
obok stacjonarnych i niestacjonarnych studiéw | stopnia na kierunku
Administracja, obejmuje takze studia podyplomowe oraz kursy jezy-
kowe (szkota posiada uprawnienia TELC) i komputerowe. Od 2000 roku
siedzibg jest wtasny budynek przy ul. Tokarzewskiego 2, wyposazony
w nowoczesny sprzet dydaktyczny.

Aby dobrze odpowiada¢ na potrzeby rynku pracy, przy unowoczeshianiu
programu i metodologii nauczania uwzgledniane sg doswiadczenia
wtasne, innych uczelni, instytucji naukowych, badawczych i szkole-
niowych. W tym celu szkota zwigzata sie umowami o wspotpracy z wie-
loma krajowymi i zagranicznymi instytucjami, na przyktad z Uniwer-
sytetem t.odzkim, Instytutem Medycyny Pracy, 1zbg Skarbowg w todzi,
Polskim Instytutem Kontroli Wewnetrznej, uniwersytetami w Roskilde
(Dania), Pardubicach (Czechy) i St. Gallen (Szwajcaria) czy wyzszymi
szkofami zawodowymi z Berlina, Kehl i Misni (Niemcy).

WSAP w todzi zatrudnia ponad 80 nauczycieli akademickich, z ktérych
wiekszosc¢ posiada stopien doktora lub doktora habilitowanego i jedno-
czesnie praktyczne doswiadczenie w zakresie prowadzonych przed-
miotow.

Uczelnia posiada pozytywng ocene Panstwowej Komisji Akredyta-

cyjnej (2006) i wysokie notowania w ogoélnopolskich rankingach szkot
wyzszych.
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Wyzsza Szkota Administracji Publicznej
w Szczecinie

Szkota dziata od roku akademickiego 1995/96 i prowadzi studia na
jednym kierunku — Administracja, gdzie wyksztatcenie odebrato dotad
prawie 3500 osob. Rektorem uczelni jest dr Wtodzimierz Puzyna.
Od poczatku istnienia szkota miesci sie w budynkach przy ul. Marii
Sktodowskiej-Curie 4 w Szczecinie. W latach 1995-97, dzieki staraniom
profesor Joanny Regulskiej, pomocy ekspertow Rutgers University
i wsparciu USAID, uksztattowat sie model programowo-organizacyjny
szkoty, ktory zaktada catosciowe i funkcjonalne ujecie mechanizmow
dziatania administracji, spoteczng aktywizacje studentéw, upowszech-
nienie interaktywnych metod dydaktycznych, dostosowanie programu
studiow do potrzeb reformujgcej sie administracji oraz nowa koncepcje
praktyk zawodowych opartg na idei powierzania studentom zadan ba-
dawczych. Misjg uczelni jest ksztaicenie kadr administracji wyrdzniaja-
cych sie profesjonalizmem i wysokim poziomem etycznym, przygo-
towanych do odpowiedzialnej stuzby na rzecz lokalnych wspaolnot.

Dziatajgc na pograniczu polsko-niemieckim WSAP szczegolng wage
przywigzuje do budowania podwalin integracji europejskiej przez
rozwijanie kontaktow transgranicznych, wymiane studentow i wspot-
dziatanie z partnerami z Niemiec. Przejawia sie to miedzy innymi we
wspotpracy z Instytutem Niemiec i Europy Potnocnej, polegajgce;j
na budowaniu dialogu Polakéw i Niemcéw oraz prowadzeniu studiow
nad nowym wymiarem polityki europejskiej, zwigzanej z rozwojem
Europy Poétnocnej.

WSAP w Szczecinie prowadzi intensywng wspofprace z partnerskimi
szkotami administraciji w Niemczech (z Berlina, Gustrow i Kehl) w dzie-
dzinie praktyk studenckich, wymiany studentow, realizowania
wspolnych projektéw europejskich, konferencji, seminariow, badan
i szkolen. Wspotpracuje rowniez z pozostatymi szkotami zatozonymi
przez FRDL, a takze Wydziatem Prawa i Administracji oraz Wydziatem
Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania Uniwersytetu Szczecinskiego,
gdzie wiekszos¢ absolwentéw WSAP kontynuuje nauke na studiach
Il stopnia w oparciu o podpisane porozumienia.

Szkota prowadzi intensywng dziatalno$¢ wydawniczg, zwigzang
z realizowanymi projektami, a takze z zyciem studenckim.

WSAP w Szczecinie ma ugruntowang pozycje na rynku edukacyjnym.
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Dla przebudowy systemu administracyjnego nie wystarczata dziatalnos¢
szkoleniowa, konieczne byto wsparcie we wprowadzaniu tych zmian w zycie.
Nalezato pomagac¢ w przeksztatcaniu administracji lokalnej, aby dosto-
sowac jg do nowych potrzeb. Fundacja rozwineta swg dziatalnos¢ do-
radczg i konsultingowa, aby wspolnie z pracownikami gmin podejmowac
takie wyzwania jak: budowanie strategii rozwoju gmin, tworzenie wielo-
letnich plandw inwestycyjnych, budzetow zadaniowych, studiéw wyko-
nalnosci oraz przygotowania projektow, a takze dokonywanie prze-
ksztatcen organizacyjnych. Doradztwo dotyczyto rowniez usprawnienia
metod komunikacji z mieszkancami, a takze wspotpracy z lokalnymi or-
ganizacjami pozarzgdowymi. W odrdznieniu od firm prowadzacych po-
dobng dziatalno$¢, eksperci fundacyjni w swej pracy promujg metody
partycypaciji spotecznej, a nie tylko oferujg gotowy produkt. Ten sposob
dziatania wpisuje sie w misje budowania spoteczenstwa obywatelskiego
zdolnego do wspotpracy z samorzgdem, spoteczenistwa Swiadomego
swoich praw i obowigzkow. Waznym aspektem dziatalnosci doradczej
jest nie tylko podnoszenie kwalifikacji pracownikow jednostek samorzadu
terytorialnego, ale przede wszystkim wspieranie ich w rozwigzywaniu kon-
kretnych problemow.

Te formy fundacyjnej dziatalnosci rozwinety sie nieco pdzniej niz dzia-
talnos¢ szkoleniowa, bowiem wiadze lokalne musiaty same dojrze¢ do
podjecia wlasnych, bardziej ztozonych dziatan. Staly sie one konieczno-
Scig z chwilg, gdy wnioski o fundusze europejskie musialy by¢ oparte o stra-
tegie rozwoju poszczegolnych miast czy gmin.

W latach 2001-2008 Fundacja zrealizowata 492 kontrakty zawarte z jed-
nostkami samorzgdowymi. Do najczesciej wykonywanych nalezaty:
strategie rozwoju i ich aktualizacje, studia wykonalnosci inwestycji, lo-
kalne programy rewitalizaciji, strategie rozwigzywania problemow spo-
tecznych, wieloletnie plany inwestycyjne, wdrazanie systeméw zarza-
dzania jakoscig. Na przestrzeni lat widac, ze wraz z podnoszeniem kwa-
lifikacji pracownikéw samorzgdowych oraz ze zmianami prawnymi i po-
jawianiem sig nowych mozliwosci finansowych zmienia sie charakter pro-
wadzonych dziatan doradczych. Poczgtkowo byty to dziatania wspiera-
jace funkcjonowanie w nowo powstatym samorzadzie i podnoszace
kompetencje konieczne do nowoczesnego funkcjonowania urzedow,
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z czasem sg to zadania bardziej ztozone, zwigzane z przystgpieniem do
Unii Europejskiej czy wspieraniem sektora matych i srednich przedsieg-
biorstw (MSP).

Dziatalno$é doradcza w FRDL

1990 - Przede wszystkim prowadzone sg dziatania o charakterze
pojedynczych porad i konsultaciji.

1991 - Prowadzone sg konsultacje prawno-ekonomiczne, przepro-
wadzenie pilotazowych programow konsultacji w wybranych gminach
lub regionach, zorganizowanie punktow konsultacyjnych przy osrodkach
regionalnych.

1992 — Prowadzone sg przez punkty konsultacyjne (takze w ramach
programu Rozwoj i Szkolenia Samorzgddw w Polsce finansowanego
w ramach PHARE) konsultacje i doradztwo prawne, finansowe i or-
ganizacyjne.

1994 — Nastepuje wyrazna zmiana w tendenciji zapotrzebowania na
ustugi konsultacyjne i doradcze. Zmniejsza sie zapotrzebowanie na
konsultacje, a wzrasta zainteresowanie opracowaniami i ekspertyzami.
Szczegolnym zainteresowaniem cieszg sie opracowania dotyczgce
strategii rozwoju gmin.

1995 — Nastepuje dalszy rozwoj ustug i oferty. Rozwijane sg komplek-
sowe ustugi dla gmin metropolitalnych.

1996 — Kontynuowana jest informatyzacja urzedoéw (Opole i Poznan),
a takze program doradztwa i konsultacji dla gmin finansowany ze
srodkow PHARE. Przy FRDL powstaje Zaktad Internet dla Szkét — roz-
wijajgcy ustugi dla gmin z wykorzystaniem sieci Internet.

1997 — Kontynuowany jest program doradztwa i konsultacji dla gmin
finansowany ze srodkoéw PHARE. Zaktad Internet dla Szkot rozwija
ustugi dla gmin (21 serweréw w kraju, szkolenia i internetyzacja 123
urzedow gminnych). Poszerzenie oferty o doradztwo personalne dla
gmin.
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1998 — Oprocz dotychczasowych, standardowych ustug rozwijane
sg inne formy konsultingu. W Szczecinie i Wroctawiu dziafajg Punkty
Doradztwa Kadrowego, w Lublinie Regionalne Centrum Zamowien
Publicznych. Szczecinski osrodek wraz z WSAP wdrazajg w Urzedzie
Miasta Szczecin nowatorskg koncepcje organizacyjnego funkcjono-
wania Biura Obstugi Interesantow. Kontynuowane sg dziatania w za-
kresie informatyzacji urzedéw gmin.

1999 - Dalszy rozw0j ustug dostosowanych do oczekiwan odbiorcow.
Pozyskanie grantu z LGPP (Local Government Partnership Program)
z zakresu partycypacji spotecznej — ustugi konsultingowe w dwoch mia-
stach, polegajgce na opracowaniu programu usprawnien przyczy-
niajgcego sie do wzrostu udziatu mieszkancow w zyciu gminy. Udziat
MISTIA w programie LGPP — opracowanie kompleksowych strategii
rozwoju dla kilku urzedéw miast i gmin. W ramach programu Samorzgd
2000 (finansowanie: USAID) powstaje zespot konsultantow specijali-
zujacych sie w trzech obszarach tematycznych: zarzgdzania finan-
sowego, kryzysowego i strategicznego (10 strategii rozwoju, 10 analiz
ekonomicznych gmin).

2000 — Szczegolnie waznym kierunkiem dziatan doradczych jest
planowanie strategiczne. Powstaje ponad 20 strategii rozwoju lokal-
nego. Nadal prowadzone sa dziatania w zakresie informatyzacji gmin.

2001 — Realizowane jest doradztwo zwigzane z przygotowaniem samo-
rzgdéw do funkcjonowania w UE. Dziatalnos¢ doradcza jest takze
elementem realizowanego w latach 2001-2003 Programu Szkoleniowego
w ramach Programu Aktywizacji Obszardw Wiejskich (PAOW).

2002 — Oprocz typowego doradztwa z dziedzin planowania strategicz-
nego, finansowego, inwestycyjnego i prawnego, spora czes¢ ustug
dotyczy kwestii zwigzanych z wykorzystaniem funduszy przedakce-
syjnych (pomoc w przygotowaniu dokumentacji przetargowych dla
gmin np. do PHARE, SAPARD).

2003 - Rozwija sie doradztwo dla MSP — powstajg kolejne Punkty
Konsultacyjno-Doradcze. W zwigzku ze zblizajgcy sie integracjg Polski
z UE ustugi doradcze koncentrujg sie na przygotowaniu wnioskéw
o wsparcie finansowe ze srodkéw krajowych oraz przedakcesyjnych
i strukturalnych.
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2004 - Oferta konsultingowa dla samorzaddw obejmuje szeroki wachlarz
ustug i tematéw dotyczgcych planowania strategicznego, finansowego,
inwestycyjnego i prawnego. Dzieki duzemu doswiadczeniu w uczest-
nictwie w roznorodnych konkursach grantowych i przetargach, Fun-
dacja z powodzeniem wspomaga samorzgdy w przygotowywaniu
dokumentaciji i pisaniu wnioskow aplikacyjnych do Programoéw Opera-
cyjnych Funduszy Strukturalnych. Dotyczy to zwtaszcza Studiéw Wy-
konalnosci Inwestycji oraz Plandw Rozwoju Lokalnego.

2006 - Powstajg Punkty Konsultacyjne KSU (Krajowy System Ustug
dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw) przy osrodkach FRDL w Byd-
goszczy, Katowicach i Krakowie. Realizowane sg ustugi dotyczace
planowania strategicznego, finansowego, inwestycyjnego i prawnego.
Jest to zarbwno pomoc metodologiczna w przygotowywaniu przez
samorzady strategii i programéw dziafania, jak tez opracowywanie
przez ekspertéw FRDL dokumentow na indywidualne zlecenia. Przy-
gotowano w sumie ponad 40 dokumentéw. Ekspertyzy przygotowane
przez osrodek w Krakowie obejmujg ponadto zagadnienia zwigzane
z rozwojem kultury. Sa to Strategia Rozwoju Muzeum Historycznego
Miasta Krakowa na lata 2006-2013, Monitoring wojewddzkiego programu
opieki nad zabytkami w ramach Wojewddzkiego Programu Ochrony
Dziedzictwa i Krajobrazu Kulturowego Mafopolski dla Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewddziwa Matopolskiego oraz Badanie stanu i po-
trzeb kultury oraz przeprowadzenie analizy SWOT kultury w Gdyni dla
Urzedu tego miasta.

2007 — Doradztwo i konsulting dotyczy bardzo wielu aspektéw ich
dziatalnosci i przybiera rézne formy: konsultacji, poradnictwa oraz
opracowania dokumentow i ekspertyz. Konsulting stanowi tez za-
sadniczy element kilku kluczowych projektow, m. in. trwajgcej juz
od 2004 roku Akcji Spotecznej Przejrzysta Polska oraz projektu
Wsparcie regionalnych i lokalnych spotecznosci w przeciwdziafaniu
narkomanii na poziomie lokalnym. Skoncentrowany jest tam gtéwnie
na wzmacnianiu mechanizmow wspotpracy pomiedzy administracjg
samorzadowg i wspolnotami lokalnymi. Nalezy podkresli¢, ze w 2007
roku dziatalnos¢ konsultingowa Fundaciji dla samorzgdéw w dzie-
dzinie pozyskiwania srodkow UE prowadzona jest przede wszystkim
poprzez cztery Regionalne Osrodki EFS w Biatymstoku, Olsztynie,
Ciechanowie i Siedlcach.

Wsrod ponad 50 dokumentow przygotowanych w 2007 roku dla ad-

ministracji terytorialnych przez specjalistow FRDL po raz pierwszy
najwiekszg grupe stanowig strategie rozwigzywania problemow spo-
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tecznych. Ponadto sg to strategie rozwoju lokalnego, studia wyko-
nalnosci inwestycji i inne opracowania. Urzedy samorzgdowe zama-
wiajg tez specjalistyczne opracowania dotyczace rozwoju samych
urzeddéw. Prowadzone sg takze dziafania na rzecz sektora MSP.

2008 — W roku tym zrealizowano ok. 100 zlecen doradczo-konsultingo-
wych. Zleceniodawcami byty zarowno jednostki samorzgdu teryto-
rialnego, jak i przedsiebiorstwa prywatne. Wsparcie dotyczyto przy-
gotowywania wnioskéw aplikacyjnych do Funduszy Strukturalnych,
tworzenia biznesplandw, studiow wykonalnosci projektéw, ale podobnie
jak w roku wczesniejszym wyraznie wida¢ wzrost zapotrzebowania
na tworzenie strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Daje
sie zatem zauwazy¢ szerokie spektrum obszarow, w ktérych FRDL
wspiera instytucje we wdrazaniu zmian.

Pomoc doradcza realizowana byfa i jest nadal nie tylko w formie reali-
zacji zlecen poszczegolnych jednostek samorzgdu terytorialnego. Fun-
dacja prowadzi réwniez dziatalnos¢ projektowa, ktorej celem jest wta-
Snie wspieranie wprowadzania w zycie koniecznych zmian. Projekty te
majg charakter tak regionalny, jak i ogolnokrajowy. Ze wzgledu na ich
zakres i réznorodnos¢ nie ma mozliwosci oméwienia wszystkich projektow,
0 ktoérych mozna znalez¢ petng informacje na stronie www.frdl.org.pl.
Tutaj zaprezentowane zostang tylko dwa przyktady fundacyjnej dziatal-
nosci projektowe;j.

Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich (PAOW)
— nowoczesne zarzgdzanie w samorzadzie

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, dzieki doswiadczeniom
w realizacji szkolen dla samorzgddw terytorialnych w Polsce, wygrata
przetarg na realizacje ogoélnopolskiego Programu Szkoleniowego w ra-
mach Programu Aktywizacji Obszardw Wigjskich. Celem projektu byto
przygotowanie zespoféw gmin do nowoczesnego zarzgdzania, pracy
metoda projektow i przygotowania wnioskéw aplikacyjnych do fun-
duszy strukturalnych. Projekt zaowocowat wdrozeniem zmian orga-
nizacyjnych i proceduralnych. W programie tym reprezentanci ponad
700 gmin wiejskich uczestniczyli w wielotematycznych, pietnasto-
dniowych szkoleniach, w wyniku ktdrych opracowane zostaty projekty
rozwigzujgce istotne problemy lokalne. tgcznie w latach 2001-2003
w programie zrealizowano 70 000 osobodni szkoleniowych.
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Przejrzysta Polska — szes¢ zasad dobrego rzgdzenia

W latach 2004 — 2007 Fundacja byta wspotrealizatorem Akcji Spotecznej
Przejrzysta Polska, ktorej pomystodawca byta ,,Gazeta Wyborcza”.
Program realizowany byt we wspotpracy z Polsko-Amerykanska
Fundacjg Wolnosci, Fundacjg im. Stefana Batorego, Centrum Edukaciji
Obywatelskiej i Bankiem Swiatowym. Adresowany byt do samorzg-
dow terytorialnych, ktére we wspotpracy z organizacjami pozarza-
dowymi i mieszkancami doskonality praktyke sprawowania wtadzy
i administrowania, dgzac do wyeliminowania korupc;ji i innych form
patologii. Ze wzgledu na masowy charakter akcji oraz prowadzenie
jej we wspotpracy z innymi duzymi organizacjami i mediami, jej gtébwne
zafozenia i wyniki prac bez watpienia przedostaty sie nie tylko do srodo-
wiska samorzadowego, ale dotarty takze do Swiadomosci spotecznosci
lokalnych.

Festyn w ramach projektu Przejrzysta Polska, Warszawa, Plac Zamkowy,
pazdziernik 2004 r.
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Nie ma samorzgdu bez spoteczenstwa ztozonego z obywateli Swiadomych
swych praw, ale i odpowiedzialnosci za swoje decyzje, zdolnych do wyko-
rzystania swobod, jakie im stwarza ustréj samorzgdowy. Samorzad ma
sens wtedy, gdy ludzie potrafig sie rzgdzi¢ sami.

Dziatanie na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego byto jednym
z podstawowych celow Fundacji. Nie byto to zadanie proste, poniewaz
nalezato jednoczesnie wypracowa¢ metody pracy, znalez¢ odpowiednie
fundusze oraz zainteresowac tematem spofeczenstwo. Ten ostatni aspekt
byt szczegdlnie trudny — w okresie przetomu nietatwo byto przekona¢ ludzi
do rozwijania umiejetnosci spofecznych, gdy wiekszosc¢ z nich zaintere-
sowana byta swoim rozwojem jedynie w kontekscie zapotrzebowania rynku
pracy w chwili gtebokiego kryzysu gospodarczego. Jest oczywiste, ze
wyksztatcenie spoteczenstwa obywatelskiego wymaga dziesigtkéw lat
pracy. Proces ten jest wiec zawsze opdzniony w stosunku do przeksztafcen
prawnych lub gospodarczych. Ale tym bardziej jest to zadanie wazne.

Z zalem nalezy stwierdzi¢, ze problem wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego nie byt w Polsce we wtasciwym stopniu rozumiany i wspie-
rany. Stale wystepowaty trudnosci w uzyskiwaniu srodkow, stad nie
wszystkie inicjatywy fundacyjne mogty zosta¢ zrealizowane. Do takich
przykrych porazek nalezata wspdlna inicjatywa Fundacji, Rzecznika
Praw Obywatelskich i Zwigzku Powiatéw Polskich, dotyczgca walki
z bezradnoscig spoteczna, wynikajgca ze Swiadomosci, ze wiele 0sob, grup
i organizacji spotecznych czuje bezradnos¢ w zetknigciu z nowymi pro-
blemami, jakie wystgpity po zmianach ustrojowych. Proby podjecia zor-
ganizowanej akcji upadty wobec niemoznosci znalezienia na nig sSrodkéw.

Z tym wiekszg satysfakcjg mozna odnotowac sukcesy w tej dziedzinie.
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Program Dialog

W potowie lat dziewiecdziesigtych rozpoczeto w Polsce realizacje
Programu Dialog, ktoérego idea pochodzi z USA. Na grunt europejski
przeniesiono go w 1992 roku, wybierajgc typowe miasta sredniej wiel-
kosci: rumunskie Brasov i podlaski Biatystok. Dla sponsora, Amery-
kanskiej Agencji Rozwoju Miedzynarodowego i jej posredniczacych
partnerow, to przeniesienie pomystu na obcy grunt stanowito, tak
jak dla partnerow europejskich, rodzaj eksperymentu, ale w kazdym
kolejnym polskim miescie, do ktdrego program byt przeszczepiany,
szybko zyskiwat akceptacje.

Dialog jest metoda zachecania ludzi do aktywnosci we wtasnych
Ssrodowiskach, z czego wynikajg korzysci niemozliwe albo trudne do
osiggniecia w indywidualnym dziataniu. Akcentuje najpilniejsze pro-
blemy, potwierdzane w sondazach i zbadane pod wzgledem szans
ich rozwigzania, pomagajgc w usuwaniu przeszkod realizacyjnych.
Inicjuje tworzenie koalicji — zainteresowanych tg samg kwestig
przedstawicieli miejscowych samorzadow i organizacji.

W Fundaciji Program Dialog realizowany byt przez osrodki regionalne
w Biatymstoku, Kielcach i Rzeszowie.

Gtéwnym zadaniem Dialogu jest dopingowanie matych grup miesz-
kancow do zajecia sie najwazniejszymi sprawami ich wiasnych blokow,
podwaorek, fragmentéw osiedli. Stuzy przetamywaniu zmowy milczenia
wobec spraw drazliwych, wzmachianiu gtosow, ktore tatwiej docierajg
do wtadz lokalnych, sprzyja odbiurokratyzowaniu struktur urzedow.

Jeszcze przed zakonczeniem Programu Dialog powstat, wzorowany
na sprawdzonych promocyjno-edukacyjnych pomystach, ,Dialog Gminny”.
Kwartalnik ten do dzis wydawany jest regularnie przez Podlaskie Centrum
FRDL dla 122 samorzgdéw gminnych, miejskich i powiatowych woje-
wodztwa podlaskiego.

Koncepcije zrodiowe i wypracowane na podstawie doswiadczen wiasnych,
oryginalne innowacje, szybko znajdowaty nasladowcow.
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Kwartalnik ,Dialog”

W 1997 roku siedem miast przejeto i rozwijato program Dialog.

* W Olecku ponad 120 wyszkolonych wolontariuszy zajeto sie eks-
ponowaniem i wykorzystywaniem lokalnych waloréw turystycznych
poprzez organizacje znanej w catym kraju inicjatywy pod hastem
Przystanek Olecko, a takze rajdéw i regat.

* W Kielcach program Sgsiedzka czujnosc staf sie niemal powszechny,
gdy az 81 proc. ankietowanych stwierdzito, ze nie czuje sie tam
bezpiecznie. W kilkunastu osiedlach grupy mieszkancow skutecznie
zaczely przeciwdziata¢ dewastacji mienia, gwattom i rozbojom, co
natychmiast przyniosto korzystne rezultaty odnotowane w statystykach.

W wyniku realizacji Programu Dialog w miastach go wdrazajgcych
odbyly sie pierwsze w Polsce fora organizacji pozarzadowych. Nie-
dojrzate woéwczas organizacje, dziatajgce w oparciu o chwilowy en-
tuzjazm ich zatozycieli, mialy jedyng szanse na rozpoczecie procesu
profesjonalizacji swych dziatan. Wokot trzeciego sektora skupiata
sie z duzym powodzeniem coraz wigksza rzesza wolontariuszy. Praca
wolontariacka stanowita bardzo wazne wsparcie dla organizacji poza-
rzgdowych, ktorych dziatalnos¢ czesto nie bytaby mozliwa ze wzgledu
na brak funduszy.
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Po czterech latach funkcjonowania Dialogu w Polsce sporzgdzone
zostato podsumowanie zrealizowanych dziatan. Wspomagajacy je
sponsorzy amerykanscy i europejscy — The German Marshall Fund
of the United States oraz Program PHARE - ocenili wysoko podej-
mowane dziafania, co znalazto wyraz w woli kontynuowania pomocy
W jego realizacji oraz w checi rozszerzenia programu na Rosje, But-
garie, Macedonie, Serbie, Kazachstan, Biaforus, Bosnie i Hercego-
wine. Wprowadzanie mechanizméw Dialogu w zréznicowanych, po-
dzielonych religijnie i Swiatopogladowo spoteczenstwach umozliwito
tworzenie postaw otwartosci, tolerancji, budowanie nowej jakosci
w Europie. Stafo sie tez punktem wyjscia do tworzenia modeli
wspotpracy i pomocy powstajgcym i rozwijajgcym sie organizacjom
pozarzadowym, stanowigcym nieodzowny element tworzgcego sie
spoteczenstwa obywatelskiego.

Tworzenie foréw organizacji pozarzadowych w ramach Dialogu oraz
realizacja innych projektdw na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego zaowocowaly udziatem FRDL w realizacji programu Part-
nerstwo dla Il Sektora, finansowanego ze Srodkow Trust For Civil
Society, majacego na celu wspieranie rozwoju wspoétpracy miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego a organizacjami pozarzgdowymi
oraz wsparcie merytoryczne i infrastrukturalne organizacji pozarzagdowych
tak, aby mogty mie¢ udziat w projektach realizowanych z funduszy
strukturalnych.

Projekty realizowane ze sSrodkéw PHARE

FRDL jako jedyna w Polsce organizacja pozarzgdowa byfa w latach
2002-2004 wykonawcg (liderem) dwéch projektow finansowanych
z programu PHARE ($srodki pomocowe przedakcesyjne dla Polski),
dotyczacych rozwoju zasobéw ludzkich.

Jeden z projektow, Zintegrowane wsparcie szkoleniowe dla mfo-
dziezy wiejskiej zagrozonej bezrobociem, realizowany byt w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim, natomiast drugi, Wspieranie podstaw
przedsiebiorczosci w szkofach Srednich — w wojewodztwie podlaskim.
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Inicjatywa Wspélnotowa EQUAL

FRDL byta tez wykonawca projektéw finansowanych w ramach Inicja-
tywy Wspdlnotowej EQUAL. Zgodnie z zatozeniami Inicjatywy sg to
projekty o charakterze spotecznym skierowane do oséb dtugotrwale
bezrobotnych oraz powracajgcych na rynek pracy po urlopach macie-
rzynskich i wychowawczych. Szczegolnym uznaniem cieszyt sie projekt
Rodzic — pracownik, w ramach ktorego wypracowano rekomendacije
zZmian w prawie pracy.

Solttyski i liderki wiejskie
— kobiety zarzgdzajg polskg wsig

Mniejszym, ale waznym dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
byt projekt Softyski i liderki wiejskie — kobiety zarzadzajg polska
wsig realizowany w latach 2006 — 2007. W projekcie tym 120 sottysek
i liderek z terendw wiejskich z wojewoddztw: mazowieckiego, kujawsko-
-pomorskiego, lubelskiego i wielkopolskiego miato mozliwos¢ uczest-
niczenia w szkoleniach i korzystania z doradztwa w zakresie roznych
obszarow tematycznych, na przyktad sposobow uzyskiwania wiedzy,
gdzie i jak szukac¢ wsparcia dla planowanych dziatan, jak pozyskiwac¢
sojusznikow, budowaé partnerstwa lokalne, przygotowywac i reali-
zowac wspolne projekty. Inicjatywa ta realizowana byta przez FRDL
w partnerstwie z redakcjg ,,Gazety Sofeckiej”, a finansowana ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Minister Rozwoju Regionalnego
Elzbieta Bienkowska przyznata temu projektowi tytut Najlepsza Inwe-
stycja w Czfowieka w ramach konkursu ,Dobre Praktyki EFS 2008”.
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Waznym elementem dziatalno$ci Fundacji na rzecz rozwoju spofeczenstwa
obywatelskiego jest ustanowiona w 2004 roku Nagroda FRDL. Wyroz-
niane sg nig osoby i instytucje, ktorych dziatania stuzg wspieraniu rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, samorzadnosci lokalnej oraz wspotpracy
pomiedzy samorzgdem terytorialnym a organizacjami obywatelskimi.
Nagradzane sg zarbwno osoby indywidualne, jednostki samorzadowe,
jak rowniez organizacje pozarzgdowe i grupy obywatelskie. Lista os6b
i instytucji wyrdznionych i nagrodzonych w kolejnych edycjach dostepna
jest w aneksie do niniejszego opracowania, a wiecej informacji o inicjatywie
mozna znalez¢ pod adresem http://www.frdl.org.pl/nagroda_frdl.htm.
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Dla rozwoju samorzadu dziatalnosc szkoleniowa i doradcza nie jest wy-
starczajgca. Trzeba rownoczesnie obserwowac i analizowac przemiany,
aby $wiadomie formufowac programy dalszych prac. Nalezy nie tylko dziata¢
bezposrednio na rzecz wtadz i spotecznosci lokalnych, ale tez ksztattowac
opinie spoteczng i wptywac na kierunki przeksztatcen legislacyjnych i orga-
nizacyjnych w skali kraju. Samorzad moze bowiem sprawnie funkcjonowac
jedynie w panstwie zdecentralizowanym, w ktérym opinia spoteczna bedzie
mu sprzyjac.

Dlatego tez jeszcze zanim rozpoczeto reforme, zatozyciele Fundacii, ktorzy
byli w te prace zaangazowani, postulowali stworzenie stafej jednostki badaw-
czej, ktéra spetniataby te zadania analityczne i opiniotwoércze. Niestety,
jak dotad jednostka taka nie powstata. Jej brak dawat sie odczuwac juz
od chwili, gdy realizacja reformy wyczerpata zapas wiedzy zgromadzone;
w okresie przed przetomem 1989 roku. Dla wypetnienia tej dotkliwej luki
Fundacja powotata wtasny Polski Instytut Demokracji Lokalnej, ktdry podej-
mowat wiele dziafan, rozwijajgc zarowno formy, jak i ich zakres, w nawigzaniu
do potrzeb, ale, niestety, w skali odpowiadajacej posiadanym srodkom.

Prace studialne Instytutu prowadzone byty w nastepujacych kierunkach:

1. przygotowanie materiatow dydaktycznych stuzacych dziatalnosci szko-
leniowej i doradczej,

2. tworzenie analiz historycznych reform samorzgdowych,

3. tworzenie analiz i ocen aktualnych probleméw oraz oparte o nie dzia-
tania opiniotworcze,

4. budowanie podstaw programdw szkoleniowych i doradczych dla samo-
rzgdow.

Przygotowanie materiatow dydaktycznych stanowito podstawowe zadanie
w pierwszym okresie dziatalnosci FRDL. Potrzeby byty ogromne, a nie
istnialy zadne instytucje mogace sie tg sprawg zajg¢. Utworzono wiec
Wydawnictwo Samorzgdowe FRDL, ktore w ciggu pietnastu lat swej dzia-
talnosci wydato ponad 200 tytutow, przygotowanych przez wybitnych spe-
cjalistow, dotyczacych miedzy innymi: prawa samorzgdowego, finanséw
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lokalnych, zarzgdzania, planowania strategicznego i rozwoju lokalnego,
komunikacji spotecznej, zasad prowadzenia polityki spotecznej przez
samorzady. Z biegiem lat rozwinety swa dziatalnos¢ wyzsze szkoty FRDL
i inne uczelnie, a takze specjalistyczne wydawnictwa. Dziatalnos¢ wydaw-
nicza Fundacji stata sie zbedna i wydawnictwo rozwigzano. Niemniej w dal-
szym ciggu w ramach realizowanych projektéw opracowywane sg i wy-
dawane materialy dydaktyczne. Fundacja wydaje rowniez materiaty promo-
cyjne i informacyjne.

Do tego nurtu opracowan o charakterze dydaktycznym zaliczy¢ nalezy diugg
liste tekstow przeznaczonych dla odbiorcow obcojezycznych z krajow
przechodzgcych transformacije ustrojowg. Sg to publikacje nie tylko po
angielsku, ale i w szeregu jezykéw narodowych takich jak: albanski,
biatoruski, gruzinski, rumunski, serbski, ukrainski. W najblizszym czasie
ukaze sie przewodnik opracowany przez prof. Jerzego Regulskiego dla
Open Society Institute w Budapeszcie, dotyczacy sposobdw wprowadzania
reform samorzgdowych.

Ponadto Fundacja prowadzi na swej stronie www.frdl.org.pl powszechnie
dostepng Wirtualng Biblioteke (w ramach miedzynarodowego programu
LOGIN), gdzie skorzysta¢ mozna juz z ponad 1000 tytutéw w jezyku polskim
i wielu w jezykach obcych.

Nurt badan historycznych nad reformg samorzgdowg stanowi naturalne
zainteresowanie Fundacji, bowiem powstata jako istotny aktor w procesie
reform i dlatego w FRDL zostato utworzone archiwum dokumentow jej
dotyczacych. Dla upowszechnienia najwazniejszych z nich wydany zostat
i rozestany do specjalistycznych bibliotek zbidr reprintow dokumentow:
Reforma samorzgdowa. Materiafy Zrodfowe 1980-90. Wstep i wybor Jerzy
Regulski, Warszawa 2000.

Jednoczesnie opublikowano serie prac analizujgcych przebieg procesu
reform i generalizujgcych zebrane doswiadczenia. Nalezg do nich prace
prof. Jerzego Regulskiego: Samorzad Ill Rzeczpospolitej: koncepcje
i realizacja (2000); Local Government Reform in Poland: An Insider’s Story
(Budapeszt 2003), Reformowanie paristwa: moje doswiadczenia (2007)
oraz przygotowywana obecnie do druku praca M. Kuleszy i J. Regulskiego
Droga do samorzgdu, omawiajgca prace badawcze i inne dziatania z lat
osiemdziesigtych, ktore stworzyty podstawy do odbudowy samorzgdu
w Polsce.

Podjecie prac nad reformg wojewoddztw spowodowato publiczng debate,

w ktorej powazng role odgrywaty gtosy przeciwnikdw, optujace przeciw
decentralizacji i postugujgce sie czesto demagogicznymi hastami. Fundacja
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starata sie temu przeciwdziata¢, m. in. wspoéforganizujac z Radg Europy
konferencje w Senacie RP dla przedstawienia do$wiadczen innych krajow,
kiore taka reforme przeprowadzity. Jej wyniki zostaly opublikowane
w pracy Regionalizacja w Polsce: problemy, kierunki i koncepcje, red. J.
Regulski (1998). Rowniez Fundacja zajeta sie gromadzeniem, opraco-
wywaniem i publikowaniem Biuletynu Rady do spraw Reform Ustrojo-
wych Panstwa dziatajgcej przy Premierze w okresie refom 1998/9.

W 2001 roku z inicjatywy regionalnych forow sekretarzy gmin dziatajgcych
przy Fundacji zorganizowano w Sejmie RP konferencje po$wiecong roli
i statusowi sekretarzy w administracji samorzadowej. Konferencja ta
wyraznie pokazata, ze srodowiska samorzgdowe oczekujg od Fundacji
petnienia aktywnej roli rzecznika idei i inicjatora zmian. Aby sprosta¢ tym
oczekiwaniom, rozwinigto w Fundaciji nurt refleksji nad stanem demokracji
i samorzgdnosci, co zaowocowato serig raportow, stanowisk, propozycji
zmian prawnych i instytucjonalnych. Najwazniejsze z nich to:

— Samorzad i demokracja lokalna, osiggniecia, zagrozenia, dylematy
(2002). Raportowi towarzyszyta konferencja pod patronatem Prezy-
denta RP;

— Proces recentralizacji zagrozeniem dla samorzgdnosci (2003);

— Samorzgdnosc i demokracja lokalna (2007), opracowany pod kierunkiem
Barbary Imiotczyk i Jerzego Regulskiego w ramach prac reaktywo-
wanego Konwersatorium ,Doswiadczenie i Przysztos¢”. W opracowaniu
i upowszechnieniu tego raportu srodowisko Fundacji miato istotny udziat.

Fundacja formutowata tez apele i podejmowata akcje na rzecz integracji
z Unig Europejska, uczestnictwa w referendum rozstrzygajgcym akcesje
do UE (wszystkie fundacyjne osrodki uczestniczyty w akcji Tak w Referen-
dum), a takze aktywnosci obywatelskiej w wyborach parlamentarnych
i samorzgdowych. Fundacja wspierata dziatania innych organizacji spo-
tecznych promujgcych aktywnos¢ obywatelskg (np. Masz gfos, masz
wybdr — promocja swiadomego uczestnictwa w wyborach prowadzona
przez Fundacje Batorego. FRDL brata udziat w badaniu stopnia realizaciji
zobowigzan wyborczych oraz w dyskusji dotyczacej odpowiedzialnosci
za zobowigzania wyborcze). W 2003 r. prowadzone byty we wszystkich
wojewodztwach debaty publiczne w formie paneli dyskusyjnych na temat
Jawnos¢ zycia publicznego sposobem zapobiegania korupcji, finanso-
wanych przez Fundacje im. Stefana Batorego.

Fundacja uczestniczy obecnie w dziataniach Inicjatywy’89, obywatelskiej

platformy proponujgcej wspolne obchody dwudziestolecia przemian
demokratycznych w Polsce, jednoczgce srodowiska lokalne w catym kraju.
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W wielu przypadkach FRDL byta zmuszona protestowac i ostrzegac przed
skutkami dziatan parlamentu i rzgdow, ktore byty sprzeczne z ideg samo-
rzgdnosci. Dotyczyto to préb recentralizacii, szkodliwej nowelizacji samo-
rzagdowej ordynacji wyborczej, czy nieuzasadnionemu wygaszaniu manda-
téw samorzgdowych. Szczegdlnie w takich momentach — cho¢ nie tylko
wtedy — gtos Fundacji mozna bylto ustysze¢ we wszystkich mediach, przed-
stawiciele Fundaciji nie odmawiajg bowiem komentowania zagadnien istotnych
dla kwestii samorzadu czy rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Statg uwage poswiecano debatom nad modelem administracji publicznej,
w tym nad problemem jej odpolitycznienia i profesjonalizacji. Rola i po-
zycja sekretarzy jest w tej sprawie szczegolnie istotna. W ramach Forum
Sekretarzy Polski Potudniowej opracowano projekt nowelizacji ustawy
0 pracownikach samorzgdowych z wnioskiem o jej uchwalenie w pakiecie
towarzyszacym wprowadzeniu bezposrednich wyboréw wojtow, burmi-
strzéw, prezydentéw miast. Projekt skierowano do Sejmowej Komisiji
Samorzadu Terytorialnego. Sekretarze skupieni w regionalnych Forach
Sekretarzy oraz od roku 2008 w Krajowym Konwencie Sekretarzy Gmin
i Powiatéw wzieli czynny udziat w pracach nad rzgdowym projektem ustawy
0 pracownikach samorzgdowych (2008).

Fundacja opiniowata wiele projektow ustaw, a takze wystepowata z wta-
snymi inicjatywami rozwigzan instytucjonalnych i prawnych stuzgcych
rozwojowi lokalnemu. Inicjatywg o najwiekszym zasiegu i znaczeniu byfo
zgtoszenie w ramach konsultacji nad Narodowym Planem Rozwoju idei
przeznaczenia w kolejnym okresie programowania (2007-2013) srodkow
finansowych na rozwdj i modernizacje administracji publicznej. Fundacja
zgtosita pomyst utworzenia Programu Operacyjnego Dobre rzgdzenie
w przekonaniu, ze wykorzystanie szansy modernizacyjnej naszego kraju
zalezy w duzej mierze od administracji publicznej, ktéra sama potrzebuje
modernizacji i wsparcia. Program ten zostat zaakceptowany i wprowa-
dzony do NPR, a nastepnie przeksztatcony w priorytet Dobre Rzgdzenie
Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki. W ten sposéb srodowisko Fundacii
odegrato istotny i praktyczny wptyw na fakt przeznaczenia funduszy
strukturalnych na modernizacje i profesjonalizacje administracji publicznej
— rzgdowej i samorzadowej. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze fundusze te bedg
efektywnie wykorzystane.

W roku 2007 podijeto prébe stworzenia ram organizacyjnych dla dyskusiji
o aktualnych problemach, monitorowania stanu samorzgdnosci i formu-
towania wnioskow organizacyjnych i prawnych, otwierajgc program Ob-
serwatorium Samorzgdowe. Poruszane do tej pory tematy dotyczyty miedzy
innymi:

— polityki rozwoju w nowym ujeciu prawnym,
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— sprawnosci instytucji publicznych,
— instytucji audytu wewnetrznego i ewaluacji programéw spoteczno-
-gospodarczych,

— partnerstwa publiczno-prywatnego,
— modelu administracji samorzadowej i roli sekretarza gminy i powiatu.

Projekty badawcze FRDL

Rozwdj dziatalnosci analitycznej i badawczej okazat sie niezbedny jako
podstawa dla raportow, opinii, stanowisk, ktérych formutowanie Fundacja
uwaza za swojg misje. Jest on tez wazny dla jakosci i skutecznosci dziatan
operacyjnych. W ciggu ostatnich pigciu lat stopniowo rozwijano aktywnosc¢
badawcza, poczatkowo w ramach projektdw szkoleniowo-doradczych.

Najistotniejszymi komponentami badawczymi projektow szkoleniowo-
-doradczych byty:

* Analiza aktéw prawnych regulujgcych dziatania samorzgdow w dzie-
dzinie zapobiegania narkomanii oraz przygotowanie propozycji zmian
legislacyjnych, ktérych celem byfo zwiekszenie zaangazowania spo-
tecznosci lokalnych w zapobieganie narkomanii. Prace te przeprowa-
dzono w ramach ogélnopolskiego projektu szkoleniowo-doradczego
dla samorzadoéw Wsparcie regionalnych i lokalnych spotfecznosci
W przeciwdziataniu narkomanii na poziomie lokalnym. Gtéwnym celem
projektu byto tworzenie gminnych plandw przeciwdziatania narko-
manii. Projekt realizowany byt na zlecenie Krajowego Biura Przeciw-
dziatania Narkomanii (2006-2007).

Inwentaryzacja i analiza porozumien o wspotpracy pomiedzy samo-
rzagdem a organizacjami pozarzgdowymi w ramach projektu Budowanie
mechanizmow wspotpracy organizacji pozarzgdowych z samorzgdem.
Projekt byt cze$cig programu Partnerstwo dla lll Sektora. Dzigki niemu
opracowano poradnik dobrych praktyk i istniejgcych modeli wspot-
pracy oraz dwa poradniki-komentarze do ustawy o Dziatalnosci Pozytku
Publicznego i Wolontariacie — dla samorzadu i dla organizacji spotecznych.

Na najszerszg skale prowadzono w Fundacji badania dotyczgce potrzeb
szkoleniowych pracownikow administracji samorzgdowej, przedstawicieli
wtadzy wykonawczej samorzgdu, pracownikow samorzgdowych jedno-
stek organizacyjnych — zarbwno uczestnikow szkolen, jak i projektow
szkoleniowo-doradczych realizowanych przez Fundacje.
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Fundacja ma tez duze doswiadczenie i dorobek w dziedzinie ewaluacji
projektow, przeprowadza bowiem ewaluacije okoto 100 projektéw rocznie.
W 2008 roku, w ramach projektu ABC ewaluacji — profesjonalizacja mafo-
polskich jednostek samorzgdu terytorialnego, dokonano analizy praktyk ewa-
luacyjnych stosowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w Mato-
polsce.

Diagnoza barier technologiczno-prawnych w zakresie informatyzacji lo-
kalnej i regionalnej administracji samorzgdowej i ich wptyw na zdolnosc
wykonywania zadan publicznych oraz rekomendacje rozwigzan prawnych
i technologicznych to petny tytut projektu zrealizowanego w 2008 roku
na zlecenie MSWiA. Diagnoza opracowana zostata przez zespot pod
kierunkiem dr hab. Grazyny Szpor. Przedstawione rekomendacje wyko-
rzystano w pracach nad projektem nowelizacji ustawy o informatyzaciji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne oraz w pracach
zespotu zadaniowego ds. znoszenia barier e-administracji Komitetu In-
formatyki i Telekomunikacji Rady Ministrow (2008).

Dla sektora MSP zrealizowano dwa projekty, oba w FRDL-MISTIiA w Kra-
kowie:

* E-RACE - Europejska Wskaznikowa Analiza Poréwnawcza Przedsie-
biorstw (2002-2005). W ramach tej inicjatywy opracowano howoczesne
narzedzie do prowadzenia analizy poréwnawczej matych i srednich
przedsiebiorstw oraz przygotowano na jego podstawie pakiety edu-
kacyjne dla doradcow biznesowych i instytucji szkoleniowych,

* ETNA - Budowanie europejskiego systemu oceny potrzeb szkole-
niowych dla MSP (2001-2004).

Krakowski osrodek Fundaciji brat udziat rowniez w tworzeniu diagnozy Mafo-
polski rynek pracy — diagnoza zjawisk na podstawie badarn pracodawcow,
pracownikow i bezrobotnych z wybranych powiatow (Krakéw, 2006).

Duzy wktad w dziatalno$¢ badawczg wniosty takze utworzone przez
Fundacje Wyzsze Szkoly Administracji Publicznej. Przyktadem dziatan
badawczo-opiniotwérczych byt trzyetapowy projekt realizowany przez WSAP
w Kielcach, dotyczgcy modelu funkcjonowania samorzgdu gminnego —
ze szczegoblnym uwzglednieniem kwestii zmiany pozycji ustrojowej or-
ganu wykonawczego w gminie, ktorego pomyst narodzit sie po zmianie
ustawowej 1992 roku, wprowadzajgcej bezposrednie wybory na urzad
prezydenta, wojta i burmistrza i zmieniajgcej ich kompetencje wobec rady.
Wyniki tych badan prezentowane byty na wielu konferencjach i w prasie
samorzgdowej (np. ,Samorzad terytorialny” 6/2003 i 6/2005).
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Fundacja wspolnie z WSAP w Kielcach opracowata i przeprowadzita
projekt, ktéry miat na celu ocene wykorzystania przez samorzady tery-
torialne w catej Polsce srodkdw pomocowych i funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej. Projekt zrealizowano w 2008 roku ze srodkow wtasnych
FRDL i WSAP,
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Polska otrzymata ogromng pomoc od innych krajéw w okresie wprowa-
dzania reform i trudno tej pomocy nie docenia¢. Stato sie wiec oczywiste,
ze FRDL podijeta wysitki, aby ten dtug sptaci¢ pomagajgc innym krajom,
ktére wkraczaty na droge przeksztatcen. Reakcja ze strony partnerow
byta czesto entuzjastyczna i zachecata do dalszych dziatan. Niestety, nie
zostat w Polsce wypracowany odpowiedni system finansowania pomocy
technicznej, pozwalajgcy na realizowanie dtugotrwatych programéw nie-
zbednych dla rzeczywistego przeprowadzenia zmian. Propozycje, jak nalezy
takie programy organizowac, oparte na fundacyjnych doswiadczeniach,
przekazywane byty kolejnym ministrom spraw zagranicznych, jednak nie
zostaty wprowadzone w zycie. Utworzono jedynie mozliwosci uzyskiwania
grantéw pozwalajgcych na organizowanie wizyt studialnych czy konfe-
rencji, ale nie diuzszych programow pomocy. Dziatalnos¢ Fundaciji byta
wiec ograniczana mozliwosciami uzyskania srodkéw finansowych.

Zagraniczna dziatalno$¢ Fundacji stanowi bardzo skuteczng forme pro-
mocji Polski, jej osiagnie¢ w sferze reformowania spofeczenstwa, gospo-
darki i panstwa. Polska, dzieki dziataniom FRDL, rozpoznawana jest za-
granicg jako lider w dziedzinie reform samorzgdowych i tworzenia spo-
teczenstwa obywatelskiego w tej czesci Swiata.

Inicjatywy zagraniczne Fundacji rozpoczety sie juz w 1992 roku, gdy wraz
z Uniwersytetem Rutgersa zorganizowano w Krakowie pierwszg miedzy-
narodowg konferencje na temat samorzadu, w ktorej wzieli udziat przed-
stawiciele 12 krajow postkomunistycznych.

W latach p&zniejszych realizacja programéw FRDL przybiera r6zne formy:
wizyt studialnych w Polsce lub bezposrednio w krajach, ktérym wsparcie
jest udzielane, szkolen i warsztatow dla przedstawicieli wtadz i spotecz-
nosci lokalnych, organizacji pozarzgdowych, medidéw, nauczycieli. Do-
tyczg one zagadnien ogolnych, dostarczajgc podstawowych informacii
na temat transformaciji systemowej w Polsce, jej przyczyn, przebiegu
i skutkow oraz specyficznych probleméw, z jakimi radzi¢ sobie muszg
wtadze samorzgdowe.

Do tej pory FRDL realizowata swoje programy dla Ukrainy, Biatorusi,

Rosji (zwtaszcza dla Obwodu Kaliningradzkiego i Syberii), Kazachstanu,
Gruzji, Armenii, Azerbejdzanu, Motdowy, Albanii, Chorwacji, Macedonii,
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Serbii i Czarnogory, Bosni i Hercegowiny oraz Turcji. W ramach wspof-
pracy z Radg Europy i Bankiem Swiatowym jej przedstawiciele dora-
dzali w Chorwaciji, Azerbejdzanie, Kirgistanie, Pakistanie i Turcji, a takze
w programach wspofpracy transgranicznej na pograniczu butgarsko-tureckim
oraz rosyjsko-estonsko-totewskim. Gtownymi odbiorcami pomocy $wiad-
czonej przez ekspertow i trenerow FRDL pozostajg od poczatku Batkany
oraz kraje Europy Wschodniej i Azji Srodkowej, gtéwnie z terendw b. ZSRR.

Wsparcie $wiadczone przez Fundacje byto finansowane ze zrédet polskich
(m. in. Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow), jak i zagranicznych (m. in. Ambasada Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, Ambasada Krélestwa Holandii, Polsko-
-Amerykanska Fundacja Wolnosci, Fundacja im. Stefana Batorego, Ko-
misja Europejska). Najwiekszymi przedsiewzigciami byty projekty zre-
alizowane przez Biuro FRDL w ramach Europejskiego Paktu Stabilnosci
dla Batkanow.

Przyktady projektow realizowanych w dziedzinie wspotpracy zagranicznej
to: Serbia Local Government Program USAID (jako partner konsorcjum
Development Alternatives Inc., 2001-2006), Wspieranie lokalnych orga-
nizacji pozarzgdowych w dziataniach na rzecz rozwoju wspolnot miesz-
kaniowych i ruchy praw lokatorskich w Rosji (2006), w ramach pomocy
rozwojowej (MSZ RP), Wspieranie organizacji pozarzgdowych z Bosni
i Hercegowiny (2001), Budowanie spofeczeristwa obywatelskiego na
Biaforusi (2003), Wprowadzenie wieloletnich plandw inwestycyjnych,
przygotowanie do opracowania strategii rozwoju gmin w Serbii i Czarno-
gorze (2005), Ukraina: Partnerstwo Gmin (1999-2003), Przejrzysta Ukraina.
Budowanie efektywnej i etycznej samorzgdnosci na Ukrainie (MSZ RP)
oraz Fundusze europejskie dla samorzgdow Ukrainy. Jak skutecznie za-
rzgdzac projektem? (MSZ RP 2008).

Albania

W roku 1999 rozpoczeta sie realizacja pierwszego projektu Fundaciji
na Batkanach. Byt to projekt Pomoc w szkoleniu dziataczy wiadz
lokalnych z Albanii na bazie polskich doswiadczen, w ramach ktérego
FRDL przyjeta w Polsce ponad 200 uczestnikow rekrutujgcych sie
sposréd cztonkdw albanskiej lokalnej administracii publicznej, grupy
dziataczy albanskich organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli
Srodowisk opiniotworczych — politykéw, publicystow i intelektualistow.
Podstawowym celem programu byto zapoznanie uczestnikéw z polskimi
doswiadczeniami w budowie samorzadu i administracji lokalne;j.
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W pozniejszych latach osrodki FRDL nadal realizowaty projekty majgce
na celu zapoznanie pracownikdéw albanskich samorzgdow z do-
Swiadczeniami w zakresie decentralizacji publicznych ustug komu-
nalnych oraz budowy partnerstwa publiczno-prywatnego.

Macedonia

Polski program wspierania demokracji lokalnej w Macedonii
(2000). Zasadniczym jego celem byto zapoznanie stuosobowej grupy
dziataczy samorzadu lokalnego, administracji panstwowej oraz przed-
stawicieli organizacji pozarzgdowych z polskimi doswiadczeniami
w budowie samorzgdu terytorialnego i administracji publicznej, a w per-
spektywie utworzenie w Macedonii osrodka szkoleniowego na wzor
centrow FRDL.

Serbia i Czarnogoéra

Polski program wspierania demokracji lokalnej w Republice Serbii
i Czarnogory realizowany byt rownolegle i w ten sam sposéb, co
program na rzecz Macedonii. Wzieto w nim udziat prawie 50 uczest-
nikow. Byli to przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, aktywisci
lokalni, burmistrzowie i politycy.

Poczawszy od 2001 roku prowadzone byty projekty wspierajgce za-
réwno przedstawicieli samorzgdu terytorialnego, organizacji pozarzg-
dowych, jak i treneréw. Dziatania szkoleniowo-doradcze dotyczyty
decentralizacji, reformy oswiaty, rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego, tworzenia strategii rozwoju miast (np. strategia rozwoju Belgradu).

Bosnia i Hercegowina

W 2001 roku FRDL goscita 30 przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych z Bosni i Hercegowiny przybytych do Polski w ramach projektu
realizowanego na zlecenie MSZ Wspieranie organizacji pozarza-
dowych z Bosni i Hercegowiny. Podczas pobytu w Polsce uczestnicy
zapoznali sie z dziatalnoscig organizacji pozarzgdowych i dziataniami
wzmacniajgcymi integracje trzeciego sektora (m. in. zdobywanie funduszy,
zarzadzanie projektami, praca z wolontariuszami, dziatalno$¢ orga-
nizacji parasolowych i wspierajgcych), spotkali sie z przedstawicielami
kluczowych organizaciji pozarzadowych oraz brali udziat w cyklu warsztatow.
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Ukraina

Poza krajami batkanskimi najwiekszym partnerem zagranicznym
Fundaciji i adresatem projektow byta i jest Ukraina. Pierwsze projekty
Fundacji na Ukrainie byty realizowane juz w potowie lat dziewiecdzie-
sigtych. Zdecydowana ich wiekszos¢ byta adresowana do wtadz lo-
kalnych Ukrainy.

Dotychczas najwiekszy i najwazniejszy byt projekt Partnerstwo Gmin
(Community Partnership) realizowany w latach 1999 — 2002. Miat
on na celu stworzenie sieci osrodkow szkoleniowych dla pracownikéw
samorzgdow lokalnych, o strukturze organizacyjnej wzorowanej na
FRDL, opracowanie strategii dziatania tych osrodkéw oraz pomoc
w wyksztafceniu i przygotowaniu ich profesjonalnej kadry. Projekt
objat takze cykle szkolen dla ukrainskich wtadz lokalnych z zakresu
gospodarki komunalnej, partycypaciji spotecznej, transportu, rozwoju
ekonomicznego oraz finanséw lokalnych.

W kolejnych latach prowadzona byta dziatalnosc¢ projektowa doty-
czgca decentralizacji, opracowania zatozen Strategii Rozwoju Lwowa,
planowania strategicznego, organizacji urzedu, partycypaciji spotecznej,
wspotpracy trzech sektorow (wtadz lokalnych, przedsiebiorcéw i or-
ganizacji pozarzagdowych).

Od 2005 roku prowadzone sg dziatania, ktérych celem jest przeniesienie
doswiadczen Akcji Spotecznej Przejrzysta Polska na grunt ukrainski.
W ich wyniku zainicjowany zostat program Prozora Ukraina. Lubelski
osrodek FRDL uczestniczy w realizacji projektu Przejrzysty samorzad
na Ukrainie. Opublikowano podrecznik Przejrzysty samorzgd na Ukrainie
— nowoczesne metody zarzgdzania administracjg publiczng. Z kolei
szczecinski osrodek FRDL, dzieki finansowemu wsparciu Polsko-
-Kanadyjskiej Wspotpracy Rozwojowej, realizowat takze podobne
dziatania pod hastem Przejrzyscie, etycznie i skutecznie — rozwdj sa-
morzgdu terytorialnego na Ukrainie. W ramach projektu opublikowano
podrecznik Etyczne i skuteczne zarzgdzanie. Wymiar samorzgdowy.
Oba projekty obejmowaty komponenty szkoleniowe, debaty, wizyty
studialne. Kazdy z nich podsumowany zostat polsko-ukrainskg kon-
ferencja.

Wiecej informaciji o akcji Prozora Ukraina mozna znalez¢ na dwu-
jezycznej stronie www.prozora.org.
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Biatorus

Od pofowy lat dziewie¢dziesigtych FRDL realizowata programy wspie-
rania demokratycznych reform na szczeblu lokalnym oraz rozwoju
spofeczenstwa obywatelskiego rowniez na Biatorusi. Realizacja tych
programow byta szczegdlnie trudna ze wzgledu na panujgce tam wa-
runki polityczne. Cechg charakterystyczng dziatan prowadzonych
przez Fundacje byto bardzo duze zréznicowanie odbiorcéw projektow.
Fundacja docierata do radnych, dziataczy organizacji pozarzgdowych,
treneréw, nauczycieli, dziennikarzy. Byly to grupy majace duze moz-
liwosci oddziatywania na spoteczenstwo.

Rosja

Na mniejszg skale Fundacja prowadzita dziatania na terenie Rosiji.
Koncentrowaty sie one gtownie w Obwodzie Kaliningradzkim, cho¢
zrealizowano tez projekt na terenie Syberii, gdzie w trzech miastach
(Abakan, Norylsk i Kamien Uralski) wdrazano projekt oparty na me-
todologii Programu Dialog.

Kolejne inicjatywy dotyczyty m. in.: rozwoju wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi i tworzenia Centrum Wolontariatu, budowy wspot-
pracy pomiedzy trzema sektorami (przedsiebiorstwa, organizacje poza-
rzadowe, witadze lokalne) w gminie, roli skarbnika w nowoczesnym
samorzgdzie czy tez wspierania lokalnych organizaciji pozarzgdowych
w dziataniach na rzecz rozwoju wspoélnot mieszkaniowych i ruchu praw
lokatorskich.

Gruzja

Fundacja realizowata tez na niewielkg skale projekty na Zakaukaziu,
gdzie gtéwnym partnerem Fundaciji byta i jest Gruzja, cho¢ wspot-
pracowala takze z Azerbejdzanem i Armenig. Projekty te przybieraty
gtownie forme wizyt studialnych w Polsce przedstawicieli samorzadu,
wtadz centralnych, oséb zajmujgcych sie prowadzeniem szkolen
oraz dziennikarzy, a takze misji ekspertow polskich w Gruzji. Cho¢
pierwsze projekty zrealizowano juz w roku 2000, dopiero od roku 2005,
od kiedy Gruzja rozpoczeta wdrazanie reformy decentralizacyjnej,
zintensyfikowano dziatania w tym regionie.
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Kazachstan

Najbardziej odlegtym geograficznie, cho¢ ciekawym partnerem byt
Kazachstan. Wspotprace Fundaciji z rzgdem Kazachstanu zapoczat-
kowata w roku 2000 wizyta profesora Regulskiego, po ktorej nastapity
wizyty kolejnych ekspertow Fundaciji. Gtownym celem tych wizyt byto
przekazanie wiedzy i polskich doswiadczen z zakresu wprowadzenia
reformy samorzadowej i stosowania demokratycznych metod zarzg-
dzania na réznych szczeblach struktur panstwowych i samorzagdowych
od parlamentu do rady gminy. Nawigzano réwniez wspotprace z re-
gionalnymi centrami szkoleniowymi dla samorzadu terytorialnego
w Kazachstanie. W roku 2002 odbyta sie wizyta studyjna dyrektoréw
osmiu kazachskich centrow szkoleniowych, ktorej gltownym celem byto
przekazanie doswiadczen FRDL w organizacji systemu szkolen dla
radnych i urzednikbw samorzgdowych.

W tych dziataniach bardzo wiele pomocy okazata Ambasada RP,
przekazujac informacje i kontaktujgc z organizacjami, ktore byty za-
interesowane nawigzaniem wspotpracy.

Europejska Sie¢ Organizacji Prowadzacych Szkolenia
dla Wtadz Lokalnych i Regionalnych (ENTO)

Rozwijajgc na tak szerokg skale wspotprace zagraniczng, Fundacja
zaczeta rowniez aktywnie uczestniczy¢ w pracach miedzynarodowych
organizacji. Fundacja nalezy do Europejskiej Sieci Organizacji Pro-
wadzacych Szkolenia dla Wtadz Lokalnych i Regionalnych (European
Network of Training Organizations for Local and Regional Authorities
of Europe — ENTO). Od roku 2000 przedstawiciel FRDL jest cztonkiem
wtadz ENTO. Fundacja jest rowniez cztonkiem I'Institut International
des Sciences Administratives (IISA).

W roku 2001 Fundacja byta organizatorem dorocznego Walnego Zgro-
madzenia i Konferencji ENTO poswieconego roli organizacji szkole-
niowych we wspieraniu procesu decentralizacji. Patronat nad konfe-
rencjg objefo Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. W konferencji
uczestniczyto ponad 100 przedstawicieli organizacji zrzeszonych w ENTO
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oraz, na specjalne zaproszenie organizacii, goscie z Europy Wschodniej,
krajow batkanskich i Azji Srodkowej. Zorganizowanie w Polsce kon-
ferenciji tej rangi przyczynito sie do promaociji osiggnie¢ naszego kraju
w budowie demokraciji lokalnej oraz wskazania na polskie doswiad-
czenia jako zrodtfa praktycznej wiedzy o procesie przebiegu decen-
tralizacji systemu politycznego.

Polsko-Niemiecki Kongres Samorzadoéow Lokalnych

W 2007 roku odbyt sie pierwszy Polsko-Niemiecki Kongres Samo-
rzadow Lokalnych, a w roku 2008 jego druga edycja. Celem inicjatywy
jest propagowanie partnerskiej polsko-niemieckiej wspotpracy w re-
gionach przygranicznych, intensyfikacja dialogu polsko-niemieckiego
na szczeblu samorzgdowym, a przez to wsparcie rozwoju regionow
przygranicznych Polski i Niemiec.

Powyzszy rozdziat nie przedstawia catosci dokonann FRDL za granica.
Nie ma tu rowniez miejsca na przytoczenie wszystkich publikacji doty-
czacych tego zagadnienia, przyktadem ktorych moze by¢ wydane
przez FRDL-MISTIA w Krakowie opracowanie Stan demokracji lokalnej
w Europie Srodkowej (wydawnictwo OSI, Budapeszt 2001).

Projektow realizowanych zarowno przez Biuro Fundaciji, jak i osrodki
FRDL jest nazbyt duzo, aby zmiescity sie w niniejszej publikacji. O realizo-
wanych projektach mozna znalez¢ informacje na stronie www.frdl.org.pl
oraz na stronach fundacyjnych osrodkéw regionalnych.
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Prof. Jerzy Regulski i Barbara Imiotczyk z pamigtkowym dyplomem - Nagroda
Honorowg przyznang przez XIV Forum Ekonomiczne w Krynicy w kategorii organizaciji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz wspétpracy w Europie Srodkowej i Wschodniej,
wrzesien 2004 r.
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Przetomowy rok 1989 otworzyt wiele mozliwosci i szans, ktore wtedy wyda-
waly sie nieograniczone. Pole wolnosci do zagospodarowania byto wyzna-
czane gtownie przez bariery — braki wyobrazni, wiedzy, umiejetnosci i ztg
sytuacje gospodarczg kraju. Patrzgc z perspektywy dwudziestu lat na aktyw-
nos¢ i rozwoj organizacyjny FRDL mozna powiedzie¢, ze Fundacja osig-
gneta sukces.

Zrédtem tego sukcesu byta zdolno$é jej $rodowiska do odpowiedzi na
potrzeby lat dziewigecdziesigtych — budowania w Polsce samorzgdnosci
i demokracji lokalnej. Misja Fundacji, okreslona jako wspieranie demo-
kracji lokalnej respektujgcej zasade pomocniczosci, nie wyczerpata sie
i jest nadal aktualna.

Aby realizowac swg misje w przysztosci, Fundacja powinna nie tylko za-
chowac¢ zdolnos¢ do odpowiadania na potrzeby wspofczesnosci, ale takze
trafnie okresla¢ wyzwania. Powinna rowniez umie¢ sprostac¢ tym nowym
wyzwaniom.

Jubileusz jest okazjg nie tylko do podsumowan, sktania rowniez do wy-
biegania myslg w przyszios¢, okreslenia, na czym ma polegac dalsze reali-
zowanie misji, jakg role Fundacja chce, moze i powinna odgrywac¢ w polskim
zyciu publicznym.

Rok 2008 byt czasem takiej wspolnej refleksji o przesztosci, a zarazem
przysztosci Fundaciji. To byt rok pytan podstawowych i poszukiwania na nie
odpowiedzi. Potwierdzono wartosci, kidre sg spoiwem i fundamentem Fundacii
oraz okreslono wizje przysztosci. Ten wspolny wysitek catego srodowiska
Fundacja ujeta w ramy pracy nad strategig dziatania na lata 2009-2015.

Wizje Fundaciji po wielomiesiecznych dyskusjach catego srodowiska zawarto
w zdaniu:

»Chcemy byé wiodgca w Polsce organizacjg pozarzagdowa, neutraing
wobec partii politycznych, wspierajgcqg w rozwoju wspadlinoty lokalne,
badajgcag potrzeby tych wspolnot oraz petnigca role inicjatora i rzecznika
rozwigzan, wzmacniajgcych samorzgadnosc i demokracje.”
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Dokonano diagnozy stanu obecnego Fundaciji, zbadano ocene jej aktyw-
nosci oraz wigzane z nig oczekiwania. Dla opracowania takiej diagnozy
przeprowadzono ankiety i wywiady wsréd wszystkich pracownikow
i wtadz Fundaciji. Ich wyniki pozwolity uzyskac¢ swoisty portret FRDL Anno
Domini 2008. Ma on kluczowe znaczenie dla rozwoju instytucjonalnego
i profesjonalizacji dziatan Fundacji.

Badaniami objeto rowniez przedstawicieli wielu instytucji i organizacji
w catej Polsce, dla ktorych Fundacja pracuije i z ktérymi wspotpracuje. Wyniki
tych badan pozwolity pozna¢ opinie o Fundacji oraz oczekiwania wobec
niej kluczowych srodowisk, szczegdlnie srodowiska samorzgdowego.

Aktywnos¢ Fundacji oceniana jest przez tych, dla ktérych Fundacija pracuje,
nad wyraz pozytywnie. Ceniona jest wysoka jakosc jej dziatan, a marka
FRDL jest ceniona i obdarzana wysokim zaufaniem. Srodowiska te ocze-
kujg jednak od Fundaciji petnienia roli nie tylko dostarczyciela wiedzy
i doradcy, ale i rzecznika rozwigzan stuzgcych rozwojowi demokraciji lokalnej
i samorzadnosci. Pragng, aby Fundacja przedstawiata opinie w sprawach
dla nich istotnych. Aby byta kreatorem innowacyjnych rozwigzan sprzy-
jajacych rozwojowi lokalnemu. Aby te rozwigzania upowszechniata. Od
Fundaciji oczekuje sie takze petnienia funkcji rzecznika nowych rozwigzan
prawnych i instytucjonalnych réwniez na forum Rzadu i Parlamentu.

Tak duzym oczekiwaniom nietatwo sprostac. Szczegodlnie wazne stafo sie
okreslenie celdw strategicznych, okreslajgcych rozwoj aktywnosci Fundacii.

Precyzujac cele strategiczne, Fundacja brata pod uwage z jednej strony
wtasne doswiadczenie, wynikajgce z 20 lat dziatania, z drugiej zas klu-
czowe, jej zdaniem, wyzwania rozwojowe dla Polski.

Za najwazniejsze z waznych spraw dla rozwoju Polski uznano poziom
kapitafu spotecznego oraz jakos$¢ rzgdzenia. Uznano, ze to te dwa
zagadnienia majg decydujgcy wplyw na jakos¢ zycia mieszkancow i sg
potencjatem rozwojowym lub przeciwnie — barierg w rozwoju.

Na satysfakcje z miejsca, w ktorym zyjemy, skfada sie wiele czynnikow:
jakosc¢ ustug komunalnych, spotecznych, edukacyjnych, poczucie bez-
pieczenstwa, wiezi sgsiedzkie, poczucie lokalnej tozsamosci i przyna-
leznosci do ojczyzny, ktdrg w potocznym jezyku nazywa sie matg. Zatem
brak wiezi, poczucie wyobcowania, przewaga postaw rywalizacji nad
zdolnoscig do wspotpracy, wptywajg z jednej strony na obnizenie jakosci
zycia, z drugiej na ograniczenie mozliwosci rozwoju spotecznego i gospo-
darczego.
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Niski poziom kapitatu spoftecznego, w tym mata zdolnosc¢ do wspotpracy,
jest jedng z najwiekszych, lecz niedocenianych, barier cywilizacyjnych,
ktdre w istotny sposob ograniczajg mozliwosci rozwoju. W tej dziedzinie
nalezy w najblizszej przysztosci uczyni¢ podobny skok cywilizacyjny, jaki
w latach dziewiec¢dziesigtych osiagnieto w tworzeniu infrastruktury wodo-
ciggowej i telekomunikacyjnej. Tak sformutowane wyzwanie stafo sie pod-
stawg do zdefiniowania pierwszego celu strategicznego Fundaciji. Uznano,
Ze tworzenie wiezi lokalnych, budowanie zdolnosci do wspotpracy, a przez
to wzmacnianie kapitatu spotecznego, jest tym celem, do ktérego Fun-
dacja bedzie dgzy¢ w swych dziataniach. Fundacja ma w tej dziedzinie
doswiadczenie, ktore nalezy zdecydowanie rozwijac. Ma rowniez, dzieki
swej sieciowej strukturze oraz statej wspotpracy z samorzadami, duzg
mozliwos¢ oddziatywania na Srodowiska lokalne. Cel strategiczny okre-
slono nazwg ,,Budowanie wiezi we wspolnotach lokalnych”.

Drugim zdefiniowanym przez Fundacje wyzwaniem, od ktdrego zalezg szanse
rozwoju, jest jakos¢ rzadzenia na poziomie lokalnym. Chodzi zaréwno
0 jakosc strategicznego myslenia, jak i zdolnos¢ administracji do zapew-
nienia ustug dobrej jakosci. W tym obszarze FRDL przez lata dziatania
zgromadzita wiedze i doswiadczenie. Uwaza go zatem za naturalng kon-
tynuacje swej dotychczasowej aktywnosci. Drugi cel strategiczny otrzymat
nazwe ,,Dobre rzadzenie”. Trzeci cel strategiczny to podjecie wyzwania
postawionego przed Fundacijg przez jej partnerow i wspotpracownikow.
To odpowiedz na oczekiwanie, aby Fundacja petnita role rzecznika sa-
morzadnosci i demokracji lokalnej. Sprostanie takiemu oczekiwaniu wy-
maga od FRDL rozwinigcia dziatalnosci badawczej i analitycznej, ksztat-
towania i upowszechniania modelowych rozwigzan, inicjowania i mode-
rowania debaty o samorzgdnosci i demokraciji.

Celowi temu nadano nazwe ,,Fundacja ekspertem w dziedzinie samo-
rzadnosci i demokracji lokalnej”. O jego realizacje dba¢ bedzie Polski
Instytut Demokracji Lokalnej — specjalistyczna jednostka Fundacji. Stra-
tegia FRDL na lata 2009-2015 naktada na PIDL zadanie przeprowadzania
cyklicznych badan dotyczacych réznych aspektéw funkcjonowania samo-
rzgdnosci, w tym:
— poziomu rozwoju instytucjonalnego jednostek samorzgdu terytorialnego;
— procesu profesjonalizacji administracji publicznej, w tym potrzeb
szkoleniowo-doradczych;
— jakosci $wiadczonych przez administracje ustug oraz satysfakciji jej
klientow.



Fundacja, majaca wielkie doswiadczenie wspotpracy ponad granicami,
chce nadal rozwijac wspofprace z partnerami zarébwno z krajow dojrzatej
demokraciji, jak i tych, ktére przechodzg transformacje ustrojowg. Zasada
partnerstwa, bedgca cechg wszystkich dziatah FRDL, bedzie zasada,
na ktoérej opiera¢ bedziemy dziatania poza granicami Polski.

Fundacja chce korzysta¢ z dobrych wzoréw wypracowanych zagranica,
adaptowac je do naszych potrzeb i upowszechnia¢. Przyktadem jest
najnowszy program Polskiego Instytutu Demokracji Lokalnej Innowacje
demokratyczne. Celem programu jest przyswojenie naszej kulturze roz-
wigzan sprawdzonych w krajach dojrzatej demokracji, ktore zwieksza
uczestnictwo obywateli w zyciu publicznym.

Do doswiadczen polskiej transformacji ustrojowej, ktorymi dzielita sie
dotad Fundacja, dotaczyly nowe doswiadczenia zwigzane z akcesjg Polski
do Unii Europejskiej. Partnerami FRDL w dziataniach poza granicami
Polski bedg w pierwszej kolejnosci instytucje i organizacje z panstw sa-
siedzkich. Ze wzgledu na rozwiniete, dzieki dotychczasowym projektom,
kontakty z partnerami w Gruzji, Fundacja chce utrzymac¢ takze obecnosc
w tym regionie.

20 lat dziatalnosci Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, zgromadzony
dorobek i doswiadczenie — jest powodem do satysfakcji. Jest rowniez
zobowigzaniem do ciggtego rozwoju i stawiania przed Fundacjg celow
na miare dotychczasowych osiggnie¢. Fundacja postawita przed sobg
takie ambitne cele. Teraz pozostaje codzienny wspolny wysitek w mysleniu
i dziafaniu srodowiska potgczonego pasjg samorzadnosci, ktdrego nazwa
brzmi: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej.
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Osrodki FRDL

Bialystok — Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Podlaskie Centrum
ul. Dojlidy Fabryczne 26, 15-555 Biatystok

e-mail: frdl-pc@frdl.bialystok.pl

tel. (0-85) 732 17 88, 732 09 09, fax. (0-85) 732 94 84

dyrektor: Matgorzata Szewczyk

Bydgoszcz - Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Pomorsko-
-Kujawskie Centrum Demokracji Lokalnej

ul. Gdanska 5. 85-005 Bydgoszcz

e- mail: pkcdl@bydgoszcz.frdl.pl

tel./fax.(0-52) 321 18 90, 321 18 92

dyrektor: Elzbieta Rusielewicz

Ciechanéw - Filia Biura FRDL w Ciechanowie

ul. 17 stycznia 7, 06-400 Ciechanow, pietro 4 pok. 423
tel./fax. (0-23) 672 8748

kierownik: Marta Piecychna

Gdansk — Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej
Osrodek Regionalny w Gdansku

ul. Gdynskich Kosynierow 11, 80-866 Gdansk

e-mail: pcst@gdansk.frdl.pl

tel.(0-58) 550 37 00, fax.(0-58) 550 32 39

dyrektor: Sylwia Krysa

Jelenia Géra — Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej
— Centrum Samorzadu Lokalnego

Pl. Piastowski 27, 58-560 Jelenia Goéra

e-mail: csl@cls.jgora.pl

tel. (0-75) 755 90 87, 755 70 40, fax. (0-75) 755 90 86

dyrektor: Mitostawa Jarosz

Katowice — Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalne;j
Osrodek Ksztafcenia Samorzgdu Terytorialnego im. W. Panki
ul. Mariacka 1, 40-014 Katowice
e-mail: biuro@frdl.katowice.pl
tel. (0-32) 253 84 09, tel./fax.(0-32) 206 98 43, 259 86 73
dyrektor: Ewa Pytasz
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Kielce Fundacja Rozwoju Demokraciji Lokalnej — Swigtokrzyskie Centrum
ul. Bodzetynska 44 a, 25-308 Kielce

e-mail: centrum@frdl.kielce.pl

tel. (0-41) 344 66 30, 343 00 38, 344 41 60, fax. (0-41) 344 77 62
dyrektor: Agnieszka Migon

Krakow Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Matopolski Instytut
Samorzgdu Terytorialnego i Administraciji

ul. Szlak 73 a, 31-153 Krakow

e-mail: mistia@mistia.org.pl

tel. (0-12) 634 16 70, 633 98 00, tel/fax (0-12) 633 51 54

dyrektor: Krzysztof Lipski

Lublin Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Regionalny Osrodek
ul. Chopina 11/ 8, 20-026 Lublin

e-mail: info@lublin.frdl.pl

tel. (0-81) 532 64 40, fax. (0-81) 532 84 65

dyrektor: Monika Madejska

todz Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Regionalne Centrum
ul. Rewolucji 1905 r. 9 lok. 36, 90-273 £6dz

e-mail: biuro@lodz.frdl.pl

tel. (0-42) 632 63 19, fax. (0-42) 632 34 81

dyrektor: Mariola Sobolewska — Pienigzek

Olsztyn Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Osrodek Samorzgdu
Lokalnego

ul. Pienieznego 10, 10-006 Olsztyn

e-mail: biuro@frdl.olsztyn.pl

tel. (0-89) 527 24 26, 521 88 55, fax. (0-89) 521 88 54

dyrektor: Maciej Felski

Opole Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Opolskie Centrum
Demokraciji Lokalnej

ul. Krakowska 51, 45-018 Opole

e-mail: biuro@opole.frdl.pl

tel. (0-77) 453 68 25, tel./fax.(0-77) 454 48 29

dyrektor: Magdalena Obrocka

Poznan Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Osrodek Regionalny
ul. Szyperska 3/1, 61-754 Poznan

e-mail: biuro@poznan.frdl.pl

tel. (0-61) 853 34 33, fax.(0-61) 855 33 07

dyrektor: Pawet Mordal
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Rzeszéw Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej —
Rzeszowski Osrodek Samorzadu Terytorialnego

ul. Przesmyk 6, 35-065 Rzeszow

e-mail: biuro@frdl.rzeszow.pl

tel. (0-17) 862 69 64, fax. (0-17) 850 74 20

dyrektor: Grzegorz Nowakowski

Siedice Filia Biura FRDL w Siedlcach
ul. Sokotowska 161 A, 08-110 Siedlce

tel. (0-25) 631 96 21, fax. (0-25) 631 96 21
kierownik: Ewelina Bolesta

Szczecin Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej
— Centrum Szkoleniowe
ul. M. Sktodowskiej-Curie 4, 71-332 Szczecin
e-mail: sczfrdl@wsap.szczecin.pl
tel. (0-91) 486 15 69, 486 15 74, 486 26 73 fax. (0-91) 487 85 22
dyrektor: Dominik Gorski

Warszawa Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Biuro Zarzgdu
Pl. Inwalidéw 10, 01-552 Warszawa

e-mail: biuro@frdl.org.pl

tel. (0-22) 322 84 00, fax. (0-22) 322 84 10

p. o. dyrektora: Matgorzata Makowska

Wroctaw Fundacja Rozwoju Demokraciji Lokalnej — Centrum Dolnoslgskie
ul. Mennicza 1, 50-057 Wroctaw

e-mail: biuro@frdl-cd.org.pl

tel. (0-71) 341 85 38, sekr. (0-71) 372 41 21

dyrektor: Tomasz Wysoczanski

Zielona Géra Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej —
Regionalny Osrodek

ul. Boh. Westerplatte 9, Il pietro, sala 305, 65-034 Zielona Goéra

e-mail: Icszg@frdl.org.pl

tel. (0-68) 453 22 93, fax. (0-68) 453 22 92

p. o. dyrektora: Patrycja Gorniak
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Wyzsze Szkoty Administracji Publicznej

Biatystok Wyzsza Szkofa Administracji Publiczne;j
im. Stanistawa Staszica

ul. Dojlidy Fabryczne 26, 15-555 Biatystok

e-mail: wsap@wsap.bialystok.pl

tel./fax. (085) 732 46 33

rektor: Jerzy Kopania

todz Wyzsza Szkota Administraciji Publicznej
ul. Tokarzewskiego 2, 91-842 t6dz

e-mail: wsap@lodz.pl

tel. (042) 616 25 81, fax. (042) 616 25 82
rektor: Tomasz Mordel

Kielce Wyzsza Szkota Administracji Publicznej
ul. Staffa 7, 25-410 Kielce

e-mail: dziekanat@wsap-kielce.edu.pl

tel. (041) 368 60 77, tel./fax. (041) 368 66 61
rektor: Andrzej Bednarz

Szczecin Wyzsza Szkota Administraciji Publicznej

ul. M. Sktodowskiej-Curie 4, 71-332 Szczecin

e-mail: biuro@wsap.szczecin.pl

tel. (091) 486 15 42, (091) 486 15 43, fax (091) 486 15 44
rektor: Wiodzimierz Puzyna
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Nagroda FRDL

Pierwsza edycja
W kategorii zastuzone osoby:

Zwyciezca zostat: Michat Gué, wiceprezydent Gdyni, za stworzenie
modelowego programu wspoétpracy samorzadéw z organizacjami
pozarzagdowymi.

Finalisci:

* Maria Jolanta Batycka-Wasik, wojt Gminy Lesznowola (woj. mazowieckie),

» Grazyna Czubacka, prezes Radia ,Fama Sochaczew” (woj. mazowieckie),

* Damian Galusek, wojt Gminy Pawfowice (woj. Slaskie),

* ks. Stawomir Kokorzycki, proboszcz parafii w Korytowie (woj. zachodnio-
pomorskie).

W kategorii organizacji pozarzadowych:

Zwyciezcg zostalo: Stowarzyszenie Oswiatowe Sycyna (woj. mazowieckie),
za budowanie srodowiska lokalnego wokét spuscizny Jana Kocha-
nowskiego.

Finalisci:

* Forum Sekretarzy Samorzadow Polski Potudniowej (woj. matopolskie),

» Spoteczne Centrum Wspierania Inicjatyw Lokalnych Gminy Maty Ptock
(woj. podlaskie),

» Stowarzyszenie Upowszechniania Nowych Technologii i Rozwoju
Spotecznosci, Lokalnych ,e-Sochaczew” (woj. mazowieckie),

* Towarzystwo Przyjaciot Suprasla (woj. podlaskie).

W kategorii jednostek samorzgdowych:

Zwyciezcg zostata: Gmina Pawlosiow (woj. podkarpackie), za umiejetnosé
mobilizowania obywateli do wspolnego dziatania.

Finalisci: -
* Gminne Centrum Kultury w Swietej Katarzynie z siedzibg w Siechnicach

(woj. dolnoslaskie),
* Miejski Osrodek Kultury w Przemyslu (woj. podkarpackie),
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* Urzagd Gminy w Morawicy (woj. $wietokrzyskie),
* Urzgd Miejski w Nowym Tomyslu (woj. wielkopolskie).

Druga edycja:

W kategorii os6b indywidualnych:

Zwyciezca zostala Ewa Sowa, prezes Stowarzyszenia ,,Aktywna Dzielnica”
w Rybniku (woj. slaskie)

Finalisci:

* Irena Sienkiewicz, prezes Stowarzyszenia Ekologicznego Przyjaciot Ziemi
Noteckiej, Kaczory (woj. wielkopolskie)

* Magdalena Godlewska-Siwerska, prezes Stowarzyszenia Edukacji
Kulturalnej WIDOK z Biategostoku

* Tomasz Wisniewski, Stowarzyszenie Szukamy Polski, Biatystok

* Franciszek Miynarczyk, wojt, gmina tacko (woj. matopolskie)

* Tadeusz Chroszcz, wojt, gminy Marklowice (woj. Slaskie)

* Wtodzimierz Pietroczuk, starosta hajnowski (woj. podlaskie)

* Ewa Smuk-Stratenwerth, prezes Stowarzyszenia Ekologiczno-Kulturalnego
ZIARNO (woj. mazowieckie)

W kategorii organizacji pozarzagdowych:

Zwyciezcg zostato Grodziskie Stowarzyszenie na Rzecz Wspoéipracy
z Zagranicg, Grodzisk Wielkopolski (woj. wielkopolskie)

Finalisci:

* Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym
Koto w Rybniku (woj. slaskie)

» Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,By¢ Razem” w Cieszynie (woj.
slaskie)

* Towarzystwo Rozwoju Powiatu Kwidzynskiego (woj. pomorskie)

* Stowarzyszenie Folklorystyczne ,Pawtosiowianie” (woj. podkarpackie)

W kategorii jednostek samorzgdowych:
Zwyciezcg zostaly miasta: Zielona Géra, Nowa Sol, Sulechéw oraz

Stowarzyszenie Dialog-Wspoipraca-Rozwoj za projekt Lubuskie Tréjmiasto
(woj. lubuskie)
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Finalisci:

e Gmina i Miasto Barlinek z burmistrzem Zygmuntem Siarkiewiczem
(woj. zachodnio-pomorskie)

* Rada Sotecka wsi Rodaki (woj. matopolskie)

* Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego

* Sotectwo Grzegorzki (woj. warminsko-mazurskie)

Trzecia edycja:

W kategorii samorzgdowe instytucje kultury:

Nagrode przyznano Dobrzanskiemu Osrodkowi Kultury i Sportu za
projekt ,,Zrédto”

Wyrdéznienia:

* Miejska Biblioteka Publiczna w Gorlicach za dziatalno$¢ na rzecz integraciji
narodowosciowej

» Szkota Podstawowa w Czachéwku (woj. mazowieckie) za programy
wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym

* Gminny Osrodek Kultury w Czerwonaku za projekt ,Potasze 170"

 Gryfinski Dom Kultury za $wietlice Srodowiskowe

W kategorii organizacje pozarzagdowe lub grupy obywateli:

Nagrode przyznano ex-equo Inicjatywie Obywatelskiej ,,Otwarte Ogrody”

w Podkowie Lesnej oraz Koszalinskiemu Towarzystwu Spoteczno-

Kulturalnemu za inicjatywe ,,Wioski Tematyczne”.

Wyrdéznienia:

» Teatr Akademia z Warszawy za projekt ,,Sgsiedzi sgsiadom”

» Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci ,Zarembiacy” wraz z Grupg Teatralng
.Zarembiacy” (Lublin) za sposéb wychowania i integracji spoteczne;j
wychowankow domu dziecka

* Towarzystwo Rozwoju Gminy Dobrcz za program swietlic Srodowiskowych

Dyplomy uznania:

* Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu za dziafalno$¢ edukacyjng
* Nowotomyski Dom Kultury za , Turniej Wsi”
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* Gminny Zesp6t Uzytecznosci Publicznej w Limanowej za dziafania w sieci

* Gminna Biblioteka Publiczna w Rybnie za ,,Biblioteke otwartg dla kazdego”

* Towarzystwo Popularyzacji Piekna Polesia za wypromowanie wsi Kotacze

» Stowarzyszenie ,Kobiety Europy” za ,Wigilie Narodow” (Legnica)

* Dom Wspotpracy Polsko-Niemieckiej (Gliwice) za projekt ,Na granicy.
Rzecz o czasach, ludziach i miejscach”

Wiecej informacji o Nagrodzie FRDL mozna znalez¢ na stronie
http://frdl.org.pl/nagroda_frdl.htm
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Indywidualne odznaczenia i wyréznienia za dziatalnos¢ na
rzecz realizacji misji FRDL przyznane wtadzom, pracownikom
i ekspertom zwigzanym z Fundacjq

ODZNACZENIA PANSTWOWE

Order Odrodzenia Polski
Krzyz Wielki — Jerzy Regulski, prezes FRDL

Krzyz Oficerski — Adam Kowalewski, przewodniczgcy Rady Nadzorczej FRDL,
cztonek Rady Fundatoréw

Krzyz Kawalerski

» Barbara Imiotczyk, prezes Zarzagdu FRDL

* Joanna Regulska, cztonek Rady Fundatoréw, profesor Rutgers University
(USA)

* Jan Krol, wiceprzewodniczacy Rady Nadzorczej FRDL, wicemarszatek
Sejmu (1997-2001)

* Jan Meissner — byty dyrektor Opolskiego Centrum Demokracji Lokalnej
FRDL

Krzyz Zastugi
Ztoty Krzyz Zastugi:

* Andrzej Bednarz, rektor WSAP w Kielcach
* Eugenia Dziedzic — kwestor WSAP w Szczecinie
* Dominik Gérski — dyrektor FRDL-Centrum Szkoleniowego w Szczecinie

e Janusz Olesinski — z-ca dyrektora ds. organizacyjnych FRDL-
Matopolskiego Instytutu Samorzadu Terytorialnego i Administraciji

* |rena Peszko — cztonek Zarzgdu FRDL
* Tomasz Mordel - rektor WSAP w todzi

* Witold Monkiewicz — b. prezes Zarzgdu FRDL, dyrektor programow
budowy spoteczenstwa obywatelskiego

» Ewa Pytasz — dyrektor FRDL-Osrodka Ksztatcenia Samorzgdu Terytorialnego
im. Waleriana Panki w Katowicach
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* Krzysztof Lipski — dyrektor FRDL - Mafopolskiego Instytutu Samorzgdu
Terytorialnego i Administraciji

* Przemystaw Fenrych — wicedyrektor FRDL-Centrum Szkoleniowego
w Szczecinie

Srebrny Krzyz Zastugi:

* Mirostaw Grochowski — ekspert FRDL

* Matgorzata Herbich — specjalista ds. Public Relations FRDL

* Ewa Jasinska — byty dyrektor FRDL-Podlaskiego Centrum w Biatymstoku
* Agnieszka Migon — dyrektor FRDL-Swietokrzyskiego Centrum

* Grzegorz Nowakowski — dyrektor FRDL-Rzeszowskiego Osrodka Samorzadu
Terytorialnego

HONOROWE OBYWATELSTWA MIAST | GMIN
* Barbara Imiotczyk — Miasto Stawkow

* Jerzy Regulski — Miasto Jelenia Géra
— Gmina Marklowice

* Jerzy Stepien — Miasto Wioszczowa

WYROZNIENIA UNIWERSYTECKIE

 Jerzy Regulski — doktor ,honoris causa” — Uniwersytet Roskilde (Dania)
i Uniwersytet £odzki

NAGRODY

Nagroda im. Grzegorza Palki

* Barbara Imiofczyk
* Jerzy Regulski
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Specjalna Nagroda Zwigzkéw i Stowarzyszen Samorzgdowych za
reformowanie panstwa

 Jerzy Regulski
* Jerzy Stepien

Nagroda im Hipolita Cegielskiego
 Jerzy Regulski

Medal Zwigzku Miast Polskich za szczegdlne zastugi dla samorzgdu
terytorialnego

* Barbara Imiotczyk
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