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Gospodarka finansowa
w opinii skarbnikow

W potowie 2018 r. FRDL przeprowadzita
ankiete wérdd skarbnikéw gmin, miast i po-
wiatéw w Polsce. Po raz pierwszy na szeroka
skale udato sie zebra¢ informacje od o0séb,
ktoére z racji swoich obowigzkéw maja wiedze
o0 codziennych aspektach zarzgdzania lokal-
nymi finansami w Polsce.

Sukces jednostki samorzadu terytorial-
nego, zdaniem niemal 70% skarbnikéw sa-
morzadowych, zalezy przede wszystkim od
mozliwosci utrzymania stabilnosci lokalnych
finanséw. Jej osiagniecie nie jest jednak za-
daniem fatwym. Problemy wynikajg gtow-
nie ze znacznego obcigzenia samorzadéw
wydatkami sztywnymi, wéréd ktérych prym
wiodg koszty finansowania o$wiaty i pomo-
Cy spoteczne;j.

Drugim typem wydatkéw, ktére utrud-
niajg osiggniecie stabilnosci finansowej
samorzadu, sg rosnace koszty obstugi in-
frastruktury (ponad 50% wskazan). Kwe-
stia ta ma znaczenie szczegélnie istotne,
gdyz zgodnie z deklaracjami skarbnikéw to
wiasnie inwestycje infrastrukturalne byty
w ostatniej kadencji priorytetem wtadz lo-
kalnych - w ostatnich latach byty przedmio-
tem najwiekszych wartosciowo inwestycji
w wiekszosci samorzadoéw. Fakt, ze przed-
siewziecia inwestycyjne zostaly podjete,
zgodnie z deklaracjami ponad 70% skarb-
nikéw, wynikat przede wszystkim z mozli-
wosci pozyskania dodatkowych $Srodkéw
z dotacji. Jedynie 1/5 skarbnikéw stwierdzi-
ta, ze podstawg podejmowania inwestycji
byty dtugofalowe plany rozwoju.

W ankiecie pytalismy skarbnikéw o naj-
wazniejsze problemy finansowe i organiza-
cyjne zwigzane z realizacjg inwestycji. Najcze-
Sciej (ponad 60% odpowiedzi) wskazywano
na: wzrost wydatkow biezgcych zwigzany
z obstugg juz wybudowanej infrastruktury,
problemy z dostepem do srodkéw UE, ogra-
niczenie mozliwosci korzystania z narzedzi
kredytowych wynikajgce z indywidualnego
wskaznika zadtuzenia. Z kolei po stronie or-
ganizacyjnej najwazniejszym problemem
w realizacji inwestycji byty czeste przekro-
czenia w przetargach srodkéw finansowych
przeznaczonych na inwestycje (ponad 80%
odpowiedzi twierdzacych) oraz brak zainte-
resowania wykonawcéw udziatem w ogta-

JST
samorzadowych

szanych przetargach (prawie 70% odpowie-
dzi).

Skarbnicy potwierdzaja, ze samorzagdom
brakuje Srodkéw na realizacje wielu zadan.
Dlatego tez oczekujg wzrostu subwencji ogél-
nej, w tym szczegdlnie jej czesci osSwiatowej
(ponad 80% pozytywnych wskazan). Lepiej,
zdaniem badanych, powinny by¢ szacowa-
ne dotacje na zadania zlecone (ponad 90%).
Zasadnicza wiekszos¢ skarbnikéw (ponad
80%) uwaza ponadto, ze wzrosng¢ powinny
udziaty samorzadéw w PIT i CIT, a samorzad
powinien uzyskac¢ udziatw dochodach z VAT.
Jednoczesnie dos¢ niechetnie skarbnicy od-
noszg sie do propozycji nowych wiasnych po-
datkoéw lokalnych, w tym wiasnego lokalnego
dodatku do PIT i CIT, czy podatkéw samo-
istnych (okoto 50% negatywnych wskazan).

Wiekszos$¢ skarbnikéw dobrze i bardzo
dobrze ocenia wspétprace z wtadzami wy-
konawczymi jednostki samorzadowe;j, a tyl-
ko troszke gorzej z lokalng radg. Niemniej
opinia skarbnikéw o wiedzy i kompetencji lo-
kalnych politykéw jest dos¢ krytyczna. Tylko
potowa skarbnikéw twierdzi, ze radni, w tym
radni zrzeszeni w komisji rewizyjnej, maja
wystarczajgce kompetencje do decydowania
o dziataniach samorzadu i jego finansach.
Zapewne dlatego wtasnie skarbnicy uwaza-
ja, ze ich rola jest niezwykle wazna w utrzy-
maniu dyscypliny finanséw samorzadowych
- w opinii ponad 90% skarbnikéw waznym
instrumentem jest tu kontrasygnata, ktéra
w przekonaniu 70% respondentéw jest na-
rzedziem kontroli politykdw.

Cze$¢ pytan w ankiecie dotyczyta oceny
samorzadu jako miejsca realizacji kariery
zawodowej. Dla skarbnikéw najwazniejsze
znaczenie w tym kontekscie ma wysokos$¢
wynagrodzenia i stabilnos¢ zatrudnienia
(ponad 25% wskazan). Zasadnicza wiekszo$¢
badanych uwaza przy tym, ze skarbnik po-
winien by¢ pracownikiem zatrudnianym na
podstawie bezterminowej umowy o pra-
ce (niemal 80%), a zdecydowanie mniejsza
grupa optowata za utrzymaniem obecne-
go modelu, w ktérym skarbnik zatrudniany
jest poprzez powotanie na podstawie decyzji
rady jednostki samorzgdu. Obszerny raport
z badania zostanie opublikowany przez FRDL
w kwietniu 2019 roku.
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